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Aikataulujen kehittaminen ja valvonta
osana urakkaohjelmaa

Kalevi Andersson

Tiivistelma

Tutkielman tarkoituksena on tutkia Helsingin kaupungin liikennelaitos-
litkkelaitoksen (HKL:n) urakkaohjelmissa olevia aikatauluvaatimuksia huo-
mioiden, ettd kyseessd oleva laitos kdyttdd padsdantdisesti kahta urakka-
muotoa: kokonaisurakkaa ja jaettua urakkaa. Urakkaohjelmia voitaisiin ke-

hittd4 aikataulujen osalta ainakin seuraavalla tavalla:

. Vaaditaan, ettd tyoaikataulun kriittiset osa-alueet tarkennettaisiin

paikka-aikakaaviopohjaisiksi aikatauluiksi.

. Kiinnittdd enemman huomiota luovutusvaiheen aikatauluun, jotta

kaikki talotekniset asiat olisivat valmiit, kun kohde vastaanotetaan.

. panostetaan siihen, kun varsinainen loppukéyttdjd saa valmiin tuot-

teen kayttoonsa.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Urakkaohjelma on yksi tarjouspyynt6on liitettdvd asiakirja, josta selvidd
kohteen keskeiset tiedot, kaupalliset ehdot ja se on sellaisenaan tilaajan tah-
donilmaus toteutettavasta hankkeesta. Se on ns. késikirjoitus koko tydlle.
Urakoitsijalle on térkedi tietdd jo tarjouslaskentavaiheessa kohteen olosuh-
teista, tilaajan ja urakoitsijan vastuujaosta sekd tekijoistd, jotka vaikuttavat
hintaan. Jos tilaaja katsoo aiheelliseksi poiketa yleisistd sopimusehdoista
(YSE 1998), taméi poikkeus tulee ilmoittaa yksil6idysti kaupallisissa asiakir-
joissa. Se koskee silloin ldhinnd urakkaohjelmaa. Erityisesti urakkaohjel-
massa on kiinnitettdivd huomiota niihin seikkoihin, jotka vaikeuttavat tai
helpottavat urakoitsijan suoritusta normaalista poiketen. Urakkaohjemassa
tulee myos selvittdd ne menettelytavat, joita noudatetaan, mikéli urakassa

syntyy erimielisyyksid tai hdirioita.
Urakkaohjelmalla on nelja merkitystd (Jouko Kankainen, luento 25.8.2011)

1. Se kuvaa urakassa noudatettavia pelisdéntoja.

2. Se antaa tilaajalle keinot vaikuttaa urakoitsijan tai aliurakoitsijan
toimintaan.

3. Se torjuu ennalta urakkasuoritukseen liittyvid ongelmia ja riskeja.

4. Se osoittaa tilaajalle tarkedt asiat, esim. urakka-aikaa koskevat eri-
tyiset vaatimukset, urakoitsijan valinnan kriteerit.

Tarkednd osana urakkaohjelmaa ovat sen mairdykset urakan ajalliselle hal-
linnalle. Keskeisin osa tuotantosuunnittelua on ajallinen suunnittelu ja sen

ohjaus. Aikataulua ja sen tehtdvien ajoitusta ja ajankdyttod suunnitellessa
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etsitddn tdlle realistinen toteutusmalli kéytettidvissd olevien tietojen perus-
teella. Namé tavoitteet tulee olla realistisesti suunniteltuja ja mitattavissa
aikaan ja syntyvéin tulokseen. Rakennuttajan ja péditoteuttajan yhdessd hy-
viksyttimid aikataulu on yleisten sopimusehtojen (YSE 1998,§5) mukainen

aikataulu, joka on koko tyomaan toteutuksen perusta.

1.2 Tutkielman tavoite ja rajaukset

Tutkielman tavoitteena on:

o 16ytdd kokonaisurakkaan ja jaettuun urakkaan toimivat aikataulut

e kyseenalaistaa nykyinen kédytintd Helsingin kaupungin liikennelai-
toksessa-liikelaitoksessa

e herittdd eri instanssit ajattelemaan jo alussa, miten laajasta tehtivis-
td on kyse, kun aloitetaan uusi luova prosessi.

o tutkia luovutukseen liittyvét asiat
o tutkia loppukayttdjélle liittyvit asiat

Urakkaohjelman pitdisi olla kisikirjoitus koko prosessille, mitd se ei nyky-
adn ole. Aikataulutuksen avulla pyritddn parantamaan urakkasuorituksen

onnistumista.

Keskityn tutkielmassani tarkastelemaan aikataulusuunnittelua ja — valvontaa
ja korjaavia toimenpiteitd padasiassa tilaajan kannalta katsottuna. Kuitenkin
on tirkedd huomioida urakoitsijan kanta, jotta aikataulusuunnittelua ja sen
valvontaa voidaan kehittdd. Tarkastelu tehdddn Helsingin kaupungin liiken-
nelaitoksen urakkaohjelman laadinnan ja noudattamisen kannalta. Huomioi-
tavaa on, ettd kyseinen organisaatio kdyttdd urakkamuotona kokonaisurak-

kaa ja jaettua urakkaa.

1.3 Tutkimusmenetelméat

Metodien valinnan perusteena on yrittdd 16ytdd mahdollisimman laaja-
alainen nikemys tihin tutkimukseen. Tutkielman tutkimusmenetelmind on

kaytetty omia kokemuksia, kirjallisuutta ja haastatteluja.
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Omat kokemukseni tydeldmaéstd rakentamisen alalla neljankymmenen vuo-
den ajalta antaa mys nakemyksen tdlle tyolle. Olen tydskennellyt seké ura-
koitsija- ettd rakennuttajatehtdvissd. Vuodesta 1986 on tydskennellyt raken-
nuttajatehtivissa paikallisvalvojana, rakennustdiden valvojana ja viimeiset
seitsemén vuotta rakennustdiden ylivalvojana Helsingin kaupungin liikenne-
laitoksessa — liikelaitoksessa (HKL).

Kirjallisuuden kéytossd olen pyrkinyt hyddyntdmédin tiedonsaantia interne-
tin kautta, Internetisti on haettu tietoa 8.-9.10.2011. Lihdeluettelosta selvidi
internet-sivustot ja kirjallisuus. Lahdeluettelon kirjalliset julkaisut siséltavét

pohjatietoa aikataulujen kehittdmiseen urakkaohjelmassa.

Haastattelut perustuvat haastateltavien kokemuksiin tyduran varrelta. Olen
haastatellut sekd rakennuttajia ettd urakoitsijoita. Haastateltavat rakennutta-
jat ja urakoitsijat ovat tyoskennelleet vuosia Helsingin kaupungin liikenne-
laitoksen - liikelaitoksen hankkeissa. Haastattelun jilkeen olen kirjannut

ehdotuksia korjaaviksi toimenpiteiksi.
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2 Kohdeyrityksen nykykaytanto ja
ongelmat

Nykyisesséd toimintaorganisaatiossani, joka on Helsingin kaupungin liiken-
nelaitos-liikelaitos, (HKL) ja sen Rakennusyksikko, padsddntoisesti nouda-

tetaan kahta urakkamallia: kokonaisurakkaa ja jaettua urakkaa.

Kokonaisurakassa padurakoitsijalla on omat aliurakoitsijansa, jotka tilaaja
erikseen kuitenkin hyvéksyy. Jaetussa urakassa rakennusteknisten toiden
urakoitsija toimii pddsddntoisesti padurakoitsijana ja lainsdddannon tarkoit-
tamana pédtoteuttajana. Putki-, ilmanvaihto-, sihko- ja rakennusautomaa-

tiotdiden urakat toteutetaan padurakkaan alistettuina sivu-urakoina.

HKL:n urakkaohjelmissa yleisesti kédytetty tyoaikataulumalli on ollut perin-

teinen jana-aikataulu.

Kokonaisurakassa padurakoitsijan on laadittava rakennuttajan kanssa YSE
5§:n mukainen tyGaikataulu kolmen viikon kuluessa urakkasopimuksen
allekirjoittamisesta. Tyoaikatauluun on merkittdva aliurakoitsijoiden tyét ja
rakennuttajan erillishankinnat. Aikataulun toteutumista seurataan tyomaa-
kokouksissa ja tarvittaessa pidettivissé erillisissd yhteistoimintakokouksis-
sa. Tyoaikataulu hyvéksytddan yhteisesti noudatettavaksi ja aikataulun tar-
kentumista lukuun ottamatta, sitd voidaan muuttaa vain yhteisesti sopimalla
tyomaakokouksissa. Tyoaikataulu allekirjoitetaan pddurakoitsijan ja tilaajan

toimesta ensimmadisissd tydmaakokouksissa.

Jaetussa urakassa padurakoitsijan on laadittava yhdessd sivu-urakoitsijoiden
ja rakennuttajan kanssa YSE 5§:n mukainen ty6aikataulu kolmen viikon
kuluessa urakkasopimuksen allekirjoittamisesta. Tydaikatauluun on merkit-
tdvd sivu- ja aliurakoitsijoiden tyot ja rakennuttajan erillishankinnat. Aika-
taulun toteutumista seurataan tydmaakokouksissa ja tarvittaessa pidettivissi

erillisissid yhteistoimintakokouksissa. Tyo6aikataulu hyvéksytdén yhteisesti
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noudatettavaksi ja aikataulun tarkentumista lukuun ottamatta sitd voidaan

muuttaa vain yhteisesti sopimalla tydmaakokouksissa.

Helsingin kaupungin liikennelaitos-liikelaitos edellyttdd, ettd urakkaohjel-
massa noudatetaan YSE 1998 §5:n mukaista menettelya koskien ty6aikatau-
lua. Ndmi minimivaatimuksen aiheuttavat monenlaisia ongelmia. Olen itse
ollut laatimassa HKL:n urakkaohjelmaa yleisten sopimusehtojen pohjalta
1983 ja 1998 noudattaen hankintatoimiston vaatimuksia. Kaytannon tyossa
olen kuitenkin térménnyt seuraaviin aikataulun laadintaa koskeviin ongel-
miin:
e Urakkaohjelmien aikatauluja ei ole suunniteltu méira- ja resurssi-
pohjaisesti.

e Paikka-aikakaavio/vinoaikataulu ei ole kiytossa eli ohjauskelpoinen
aikataulu puuttuu.

e Aikatauluista puuttuu lohkotus.
e Aikataulu ei ole tahdistettu.

e Luovutusvaiheen aikataulu puuttuu kokonaan urakkaohjelmavai-
heessa.

o Lisdksi urakkaohjelma vaiheessa ei huomioida, ettd valmis tuote pi-
tad myos luovuttaa loppukéyttéjélle.

Aikataulun valvonnan osalta olen havainnut seuraavanlaisia ongelmia:

e Sisdvalmistusvaiheessa ei hyodynnetd valvontavinjettejd (Skanska-
Talonrakennus Oy/RikuKolhonen)

e Kokonaisurakan ja jaetun urakan tyodaikataulut, joita HKL kayttaa,
eivit anna mahdollisuutta valvotulle aikataululle, koska ne ovat ja-
na-aikataulutyyppisia.

e Lisdksi urakkaohjelma vaiheessa ei huomioida, ettd valmis tuote pi-
tdd myos luovuttaa loppukayttéjille.

e Aikatauluista raportointi ei ole ajan tasalla.
e Sidhkoinen tiedonkulku ei aina toimi.

e Nykyiset tietokonepohjaiset aikatauluohjelmat ovat niin laajoja ja
vaikeaselkoisia, ettd pdatoteuttajan vastuuhenkilolld ei valttamatta
ole aikaa ja osaamista niiden hallintaan.
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3 Kehittamistoimenpiteiden
hahmottaminen

Ongelmien tdsmentdmiseksi ja niiden ratkaisemiseksi tdhtddvien toimenpi-

teiden hahmottaminen on tehty haastatteluin ja kirjallisuuden perusteella.

Haastatteluni on jakautunut kahteen osaan: rakennuttajien haastattelut ja
urakoitsijoiden haastattelut. Tadssd kappaleessa tuon haastateltavien néke-
myksid aikataulusuunnittelusta ja sen valvonnasta. Haastateltuani rakennut-
tajia ja urakoitsijoita, ilmeni myds muita kdytdnnoén ongelmia, miti olin itse
kirjannut. Késittelen myos kirjallisuutta, joka koskee aikatauluja ja niiden

valvontaa.

3.1 Rakennuttajien mielipiteitd aikataulusta ja sen valvonnasta
3.1.1 Rakennuttajan haastattelu 1
e rakennuttaja nikee aikataulun yleensd kohtana koska tyot tulee
aloittaa pvm? ja koska ty6 on viimeistddn valmis pvm?”’

e mahdollisesti lisdd vilitavoitteita

e rakennuttaja kertoo urakkaohjelmassa oman késityksen aikataulun
rajoista (alku/loppu pvim)

e rakennuttajan on pystyttdvd kuvaamaan urakkaohjelmassa kaikki
tyon tekemiseen liittyvit mahdolliset haitat tai poikkeavat tydajat

e aikataulun perusteena on yleensi rakennuttajan oma kasitys, tarve
kohteen valmistumiselle

e rakennuttajan “oma kisitys” ei vilttiméttd vastaa todellista tydhon
menevid aikaa
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3.1.2

10

sopimuksen synnyttyé, rakennuttaja odottaa yleensé jo kolmen vii-
kon sisilld sitovaa yleisaikataulua (liian aikaisin)

urakoitsija ei pysty siind ajassa selvittimdén kohteen isoimpia, kriit-
tisimpid ja merkittdvimpid hankintoja
aikataulun laadintaan on oltava riittédva aika

aikataulun laadintaan on panostettava, niin urakoitsijat kuin raken-
nuttaja

huonosti laadittu aikataulu johtaa koko hankkeen pahasti harhaan!
aikataulusuunnittelua ei tehdd miéri- ja resurssipohjaisesti

urakoitsija ei esitd tydmaakokouksissa riittavén selvisti aikataulun
seurantaa, nykytilannetta

aikataulussa tulisi korostaa kriittisten tyovaiheiden merkitystd ja nii-
den seurantaa, sekd varautua ettd reagoida niiden mahdollisiin vii-
vistymisiin

rakennuttajan on vaikea seurata aikataulua, seuranta jdi vain lau-
seeksi "tyot 2 viikkoa myohéissa”

aikataulussa ei huomioida riittivisti aikaa toimintakokeille, vastaan-
otolle (lopussa tulee aina kiire)

aikataulussa on huomioitava rakennuttajan omat hankinnat, varsin-
kin sellaiset jotka vaikuttavat kohteen kayttonottoon

hyvin laaditun aikataulun merkitystd tulee korostaa urakkaohjelmas-
sa

Loma-aikoina (joulu, kesd) tyot eivit yleensd etene ajatellaan

Rakennuttajan haastattelu 2

Perinteinen jana aikataulu on toimiva silloin kun se laaditaan riitt4-
vén yksityiskohtaiseksi ja eri urakoitsijoiden toiden yhteensovittami-
seen kdytetddn riittdvisti aikaa. Aikataulun laadinnassa tulisi huo-
mioitava resurssit, kriittiset polut, lohkotus, tahdistavat tyot ja aika-
taulun korjausmekanismit.

Jana-aikatauluja korvaamaan on tullut erilaisia pylvés-, paikka-
aikakaavioita ja vinoaikatauluja, joilla seuranta on helpompaa ja re-
surssit yms. ovat helpommin nihtidvissd. Niissédkin aikatauluissa
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laadinta ja seuranta ovat hankkeen etenemisen kannalta tdrkeimmét
asiat.

Toteutusvaiheessa tulisi hankkeesta laatia tydomaan yleisaikataulu,
yksityiskohtainen rakentamisvaiheaikataulu ja luovutusvaiheen aika-
taulu, jossa tulisi huomioida my®6s tilojen kdyttoonoton vaatima aika.

”Metrovarikon vaiheissa 1 ja 2 aikatauluongelmat aiheutuivat paa-
osin siitd, ettd padurakoitsijalla ei ollut taitoa tai riittdvéasti resursseja
aikataulun laadintaan ja eri urakoitsijoiden vélisten toiden tahdista-
minen eli yhteensovittaminen jétettiin ldhes tekeméttd. Reaaliaikais-
ta seurantaa ei myoskéin ollut, vaan urakoitsija toimitti tydmaako-
kouksiin aikataulun, johon oli kdsivaraisesti merkitty suuntaa antava
seurantaviiva. Urakoitsijan ilmoitus hankkeen alkuvaiheessa oli, ettd
tyot ovat keskimédrin aikataulussa, kunnes kolmen viikon kokousva-
lilld oli jadty jélkeen pahimmillaan yli kuukausi. Mitddn todellisia
korjaustoimenpiteitd urakoitsija ei kyennyt esittimain. Ainoa todel-
linen viivdstymisen syy, johon urakoitsijakaan ei voinut vaikuttaa,
oli viime talven poikkeukselliset sddolosuhteet.”

Parannusehdotuksia

Loma-aikojen ja sddolosuhteiden tarkempi huomioiminen

Aikataulun laadinnasta voisi olla oma maksueri, jolloin rakennuttaja
voisi paremmin vaatia huolella laadittua aikataulua.

Urakkaohjelmassa tulisi varmaan jatkossa mainita tarkemmin aika-
taulujen yksityiskohtien vaatimuksista ja esitystavasta sekd seuranta-
tavasta ja -ajasta esim. viikoittain pidettidvien urakoitsijapalaverien
yhteydessa.

Yksi tarkeimmistd asioista on aikataulun seuranta. Viikoittain pidet-
tdvissi urakoitsijapalaverissa pitdisi olla yksityiskohtainen rakenta-
misvaiheaikataulu, johon on merkitty myds reaaliajassa oleva seu-
rantaviiva sekd urakoitsijan esitys eli korjausmekanismi syntyneiden
viiveiden poistamiseksi. Aikataulun seuraaminen ainoastaan tyo-
maakokouksissa ei ole riittdvi tapa.

11
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3.2 Urakoitsijoiden mielipiteita aikatulusta ja sen valvonnasta

3.2.1 Urakoitsijan haastattelu 1

12

Yleisin ongelma toteuttajan ja tilaajankin kannalta on suunnittelu ai-
kataulun venyminen.

Urakkakyselyt tehdéddn yleensd ns. laskenta suunnitelmilla ja tode-
taan suunnitelmien tarkentuvan kohteen edetessd. Syyté en tiedd ky-
seiseen menettelytapaan, mutta torméin sithen kuitenkin ldhes pai-
vittdin. Syynd lienevét oletetut kustannussaéstot. En tiedd onko
suunnittelusopimuksissa aikatauluviiveitd sanktioitu vai onko suun-
nittelu aikaa miéritelty ollenkaan?

Taman kaltainen menettely aiheuttaa ainakin tarjouslaskenta vai-
heessa sen, ettd jokainen tarjoaja hinnoittelee suunnitelma puutteet
riskeind.

Urakkatarjoushintojen suuri hajonta kertoo yleensd suunnitelmien
toteutuskelpoisuuden olevan huonon.

Oletetaan kaikkien suunnitelmien olevan valmiit myds talotekniikan
osalta. Tdssd oletetussa tapauksessa kaikki tarjoukset olisivat suo-
raan vertailukelpoisia ja pddurakoitsijan laatima yleisaikataulu toimii
toteutusaikataulun pohjana. Detaljitason suunnitelmiin urakoitsija
chtisi reagoida huomattavasti aikaisemmin.

Tyon aikana tulevien suunnitelmalisdysten taloudelliset ja ajalliset
vaateet jdisivét pois tai ainakin vdhenisivat huomattavasti. Suurim-
mat kustannukset ja erimielisyydet syntyvét usein ns. ryntdys kus-
tannuksista, jossa ty0 lisdédntyy ja tavoiteaika pysyy samana.

Suunnittelu aikataulun seuranta kuuluu suunnittelun ohjaajalle, ja
olisi suotavaa, jos suunnittelua ohjaaja olisi sama henkil6 kuin tule-
van tyomaan valvoja. Téméa malli toimii parhaiten perinteisessa ko-
konaishintaurakoinnissa. Tilanne muuttuu kun siirrytdan nykyisin
niin yleiseen jaettuun urakkaa, jossa mukaan tulevat rakennuttajan
hankinnat ja alistetut sivu-urakat.

Jaetussa urakointimuodossa suunnitelmapuutteet aiheuttavat ticten-
kin samat ongelmat kuin aikaisemmassakin mallissa ja lisdné tulee
vield alistetut sivu-urakoitsijat omine materiaali- ja tavara toimituk-
sineen.

Jaetussa urakointimuodossa péddurakoitsijalla joka laatii yleis- ja
tyovaiheaikataulut tulisi olla kéytettdvissa tilaajan ja sivu-
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urakoitsijoiden laatimat hankinta-aikataulut. Télld menettelylld val-
tytddn yleiseltd ongelmalta, jossa taloa on alettu kasaamaan ns. véa-
rastd padstd, esimerkiksi talon padsdhkokeskus tulee tyomaalle, mut-
ta kyseessd olevan tilan anturat ovat vield betonoimatta.

Suurissa ja vaativissa kohteissa, joissa on paljon rakennuttajan kone-
ja laite hankintoja tulisi ehdottomasti tehda erilliset logistiik-
ka/toimitus suunnitelmat ja aikataulut.

Suunnittelusopimuksessa tulisi olla sanktioitu aikataulu jota myos
noudatetaan.

Sivu-urakoitsijoilta tulisi vaatia tydvaihe/viikko ja hankinta-
aikataulut. Tilaajan hankinta-aikataulun voisi laatia tydmaan valvo-
ja/projektin vetdjd. Nama tiedot padurakoitsija hyodyntdd yleis- ja
tyovaiheaikatauluissa. Tdma menettely ei kuitenkaan voi eiké saa
ohjata padurakoitsijan tyonsuunnittelua ja toteutusta.

3.2.2 Urakoitsijan haastattelu 2

Haastateltu perustuu padsdédntoisesti kokonaisurakkaan ja jaettuun urakkaan
alistettuine sivu-urakoineen.

”Muistelen nihneeni urakkaohjelmissa yleisesti ottaen vain mainin-
nan ettd urakoitsija laatii kohteesta yleisaikataulun, joka esitetddn ja
hyviksytetddn rakennuttajalla esim. 3 viikkoa sopimuksen teon jil-
keen yleensd yhdessi sivu/alaurakoitsijoiden kanssa. Minusta tatad
kéytidnto on puutteellinen eiki takaa ettd rakennuttaja saa helposti
luettavan ja seurattavan aikataulun.”

YSE:n henkihén on ettd aikataulu laaditaan yhdessa tilaajan (raken-
nuttajan) ja muiden urakoitsijoiden kanssa!!

Nykyisin tilaajan yhteisty rajoittuu yleensd

o annetaan aloitusaika

o valmistumisaika

o mabhdolliset vilitavoitteet
o viivéstyssakot

o jalopuksi hyvéksytddn urakoitsijan antama aikataulu juuri-
kaan kritisoimatta ja kyseenalaistamatta

o puutteena koen rakennuttajan osaamattomuuden, miké johtaa
vastakkainasetteluun tilaaja/urakoitsija
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3.2.3

14

Kokonaisurakan kyseessi ollen tilaaja saa luultavasti laadullisesti
parhaan aikataulun koska padurakoitsija kokoaa omien yhteistyo-
kumppaniensa kanssa yleisaikataulun, jolloin tyon kriittisistd kohdis-
ta usein on jo keskusteltu tarjousvaiheessa ja urakoitsijan tuntemus
kokonaisuudesta on jo kohtuullista luokkaa.

Jaetussa urakassa pddurakoisijan rooli saattaa jddada vain eri aikatau-
lujen puhtaaksikirjoittamiseen ja kriittinen palaute puuttuu koska so-
pimushan edellyttdd tilaajan myotavaikutusvelvollisuutta kaikissa
vaiheissa ja jos aikataulu ei ole realistinen/oikein alun perinkéén voi
téstd syntyd myohempad hyotyéd padurakoitsijalle lisdlaskutuk-
sen/lisdajan saannin muodossa. Todellisuudessahan padurakoitsijan
mahdollisuus vaikuttaa alistettujen sivu-urakoitsijoiden toimintaan
on vihiinen, mikili kaikki alkaa kyntda.

Liséksi jaetussa urakassa eri urakoitsijoiden kokonaistuntemus, mité
lopulta tehdéén, rajautuu usein vain omaan tyohon ja urakkarajaliit-
teen antamiin lisdyksiin (ei valttdmattd ole hyviéd kokonaiskasitystd).

LVIS- urakoitsijoiden ammattitaito kokonaisuuksien hallintaan ja
ymmartdmiseen on usein puutteellista.

Ongelmat saneerauskohteissa ja uniikkirakentamisessa tietenkin ai-
van erilaiset kuin yksinkertaisissa uudiskohteissa, joissa yleisaika-
taulu varmaan varsin hyvin vastaa tarpeisiin.

Urakoitsijan haastattelu 3
e Aikatauluista tehdédn liian optimistisia aikasidonnaisten kustan-
nusten minimoimiseksi ja tilan alkamaan tuottavaksi.

e Aikataulussa ei huomioida tdiden ajoittumista eri vuodenaikoihin
(talvilisdtyot)

e Ei tunneta rakennuspaikan olosuhdetietoja.

o Lihtotiedot puutteellisia, aikataulua laadittaessa ei tiedossa
suunnittelijoiden erityisohjeita, esim. ty6- ja liikuntasaumojen
betonoinnin valu vilit.

e Rakenteille ei varata riittdvid kuivumisaikoja.
e Aikataulun laadinta vaiheessa ei ole valittu tyomenetelmia.

e Aikataulusta puuttuu kriittisten tilojen valmistuminen ja kriittis-
ten hankintojen toimitusajat.
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e FEi tunneta tarpeeksi hyvin kohteen rakennusteknisten téiden ja
LVISA- toiden erityispiirteita.

e Laadittu aikataulu laitetaan kommentoitavaksi rakennuttajalle,
valvojille ja sivu-urakoitsijoille. Tdma meilld toimii.

e Aikataulun valvonta ei ole ajan tasalla huonon tiedonkulun
vuoksi.

e Aikataulua seurataan urakoitsija palavereissa ja tyomaakokouk-
sissa. Mutta aikataulua pitdisi seurata kriittisemmin ja puuttua
nopeammin havaittujen poikkeamien korjaamiseen.

e Koska urakkaohjelmassa ei ole vaadittu tarkempia aikataulumaé-
rayksid, niin urakoitsijan aikataulutiedot litkkuvat vain yleiselld
tasolla.

e Urakkaohjelma antaa muutaman aikarajan, sen liséksi pyrimme
etsimédin muut kriittiset tyovaiheet ja hankinnat. Suurimmat on-
gelmat tulevat tydvaiheiden ja resurssien tahdistamisista ja koh-
teen erityispiirteiden tunnistamattomuudesta.

e Kaikilla yrityksemme tyontekijoilld mahdollisuus kayttéd tieto-
konetta, mutta kaikilla ei koulutusta ja ammattitaitoa aikatau-
luohjelmiin.

Parannusehdotuksia

e Tarvitaan mielestéini enemmén tilaajan panosta, jotta saataisiin
kunnollisia aikatauluja ja ettd niiden seuraaminen olisi helpom-
paa.

e Mukaan pitdisi vaatia tilaajan osaava edustaja, joka tictdd mita
ollaan tekemissi ja hallitsee kokonaisuuksia.

e Tarjousvaiheessa olisi aiheellista, ettd urakoitsijalle annettaisiin
ainakin laskentaan liittyvit pddmassat. Tédmé helpottaisi aikatau-
lun seurantaa ja tekisi urakkatarjouksien vertailun helpommaksi.

e Tiérkeiden hankintojen ldpikdynti yhdessd urakoitsijoiden kanssa
olisi suotavaa, koska niill4d on suuri vaikutus aikatauluun.

e Kiriittiset tyovaiheet tulisi kdyda ldpi koko tiimin kanssa. Tdssd
tilaisuudessa voisi olla my6s suunnittelijat mukana, jotta hekin
huomaisivat, onko vai eik6 ole mahdollista toteuttaa kaikkia
“hienouksia” niin teknillisesti kuin aikataulullisesti.
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e Tilaajan tulisi osallistua enemmaén aikataulun laadintaan esitta-
mélld omia ndkemyksidin, esimerkiksi juuri kriittisisté tygvai-
heista, omista hankinnoistaan. Jos kysymyksessd on jaettu urak-
ka, tilaajan tulee varmistaa, ettd alistetut sivu-urakoitsijat osaisi-
vat sovittaa omat aikataulunsa paétoteuttajan laatimaan aikatau-
luun.

3.3 Aikataulut ja niiden valvonta kirjallisuudessa

3.3.1 Aikataulu ja rakennusurakan yleiset sopimusehdot

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998 §5) velvoittavat tydmaan-
johtovelvollisuuksista vastaavan urakoitsijan laatimaan tyomaan tydaikatau-
lun yhteistyossd muiden urakoitsijoiden ja tilaajan kanssa. Sopimusehdot
asettavat aikataulun sisillolle vaatimukseksi, ettd siitd on kiytava ilmi tyo-
vaiheet ja niiden edellyttimien hankintojen keskindinen suoritusjérjestys ja
eteneminen jotta eri osapuolet voivat tahdistaa omat tyonsd sen mukaisesti.
Kaytdannossd tahdistaminen edellyttdd vahiankin isommassa kohteessa paik-
ka-aika-kaavio/vinoaikataulu perustavaa yleisaikataulua. Lisdksi aikatau-

luun tulee varata aikaa toimintakokeita ja koekdytt4d varten.

Sopimusehdot edellyttavit, ettd tydaikataulu hyviksytddn yhteisesti nouda-
tettavaksi. Tilaajan ndkokulmasta tdma edellyttdd, ettd tilaajan on huolehdit-
tava, ettd tilaajan vastuulla olevat suunnitelmat ja toimitukset ovat oikea-
aikaiset. Tilaajan teettdmat tutkimukset ja selvitykset ovat niin oikeat, ettei-

vit ne tarpeettomasti héiritse urakan suoritusta.

Tyoaikataulun toteutuminen asettaa myos urakoitsijan toimintaan kohdistu-
via vaatimuksia. Toteuttaminen edellyttdd, ettd aikataulu ei ole herkkd tyo-
suoritusten vaihteluille ja ettd tydsuorituksissa tarvittavien resurssien saanti

varmistetaan. (www.mittaviiva.fi/ratuflow/l 2 _aikataulut)

Lisdksi urakoitsijan tulee valvoa aikataulun toteutumista ja puuttua aikatau-
lupoikkeamiin vilittomasti, mikdli poikkeamilla on vaikutusta koko urakan

toteutumiseen.
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Tyomaalla tuotannon toteutumiseen liittyy aina iso joukko hiiriotekijoita.
Yleiset sopimusehdot mahdollistavat aikataulun tarkentamisen ja muuttami-

sen yhteisesti sopimalla tilaajan kanssa.

Tarkentumista aiheuttavat muun muassa lopullisten suoritemdérien selkiy-
tyminen, pienet ja kiireelliset muutosty6t, sddhdiriot, sairastumiset ym., jot-

ka vaikuttavat tuotantonopeuteen.

Aikataulun muutostarvetta aiheuttavat mm. lisdaikaa edellyttivit lisa- ja

muutostyot sekd ns. “’force majeure”-joukkoon kuuluvat asiat.

Kun aikataulu joudutaan muuttamaan jonkun osapuolen toimenpiteiden seu-
rauksena, syntyy toisille osapuolille oikeus korvauksiin muutosten aiheut-

tamista lisdkustannuksista.

Toisaalta tilaaja/rakennuttaja voi urakkaohjelmassa edellyttdd urakoitsijalta
kohtuullisessa mdédrin  aikataulun kiinniottoa, mutta tdlloin tilaa-
ja/rakennuttaja on velvollinen korvaamaan kiinniotosta aiheutuneet ylimaa-

rdiset kustannukset ns. “ryntdyskulut”.

Tilaajan edun mukaista on selvittdd ajoissa tilaajan vastuuseen kuuluvat
lisdajat ja niiden tarve. Jos lisdajoista sopiminen laiminlyddédén ja samanai-
kaisesti vaaditaan aikataulussa pysymistd, on seurauksena hankkeen koko-
naisohjauksen hdiriintyminen. Siitd seuraa tarpeettomat lisdkustannukset

sekd erityisesti laatuun liittyvit ongelmat.

Tyoaikataulun lisdksi sopimusehdot edellyttivdt suunnitelma-aikataulua.
Mikili kaupallisissa asiakirjoissa ei ole toisin sovittu, niin suunnitelma-
aikataulun laatimisesta vastaa urakoitsija, mutta laatiminen tehddén yhteis-
tyOssd tilaajan kanssa siten, ettd suunnitelmat valmistuvat rakennustyon
edistymisen mukaan. Eli tarvittaessa lohkoittain ja niin ajoissa, ettd urakoit-
sijalle jaa riittdvdsti aikaa hankintojen hoitamiseen ja tyon aloittamisen

kaynnistamiseen. (www.mittaviiva.fi/ratuflow/1_2 _aikataulut)

3.3.2 Parannusehdotuksia

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot (1998 §5) ovat mielestdni suppeat ja

antavat mahdollisuuksia monenlaiseen tulkintaan koskien aikatauluja. Ko-
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konaisurakassa ja jaetussa urakassa aikatauluja pitdd mielesténi tarkentaa

vihintidin seuraavilla tavoilla:

18

Tyoaikataulu/yleisaikataulu on tyomaan keskeisin eri osapuolten vé-
linen informaatiovilinen ja hankkeen tyonaikaisen valvonnan perus-
ta. Onnistuneen hankkeen toteutus edellyttdd suunnitelma-aikataulun
ja hankinta-aikataulun ja tydmaan ty6aikataulun/yleisaikataulun
toimivaa yhteytta.

Tilaajan/rakennuttajan keskeinen tehtéva on hyviksyd pditoteuttajan
laatima aikataulu. Tilaajan/rakennuttajan on tarkistettava, ettd aika-
taulu on jarkevisti laadittu ja siind on huomioitu rakennustekniset ja
talotekniset asiat sellaisella tarkkuudella, ettd ne voidaan toteuttaa.
Jana-aikataulumuotoon piirretty aikataulu on syytd muuttaa paikka-
aikakaavioksi/vinoaikatauluksi ainakin kriittisten tyosuoritusten
osalta, jotta aikataulun toteutuskelpoisuus voidaan varmistaa.

Aikataulun valvontaan pitdd kiinnittdd enemmén huomiota. Vaikka
tuotannon valvonta on ensisijaisesti padtoteuttajan asia, on myds ra-
kennuttajan osallistuttava valvontaan. Téll4 tavalla rakennuttaja tun-
tisi tilanteen paremmin tydmaalla ja ennen kaikkea voisi hoitaa omat
velvollisuutensa ajoissa. Rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu
suunnitelmien oikea-aikainen toimittaminen, lisd- ja muutostéiden
tilaaminen ajoissa ja omien hankintojensa koordinointi.

Tuotannon valvonta tulisi tehda paikka/aikakaavion/vinoaikataulun
ja vinjettikuvion avulla. (www.ratuflow/l_4_kdsitteet.) Paikka-
aikakaaviossa tulisi tehtidvien valmistumista seurata viikoittain. Vii-
koittainen valvonta antaa jatkuvan tiedon tehtdvien edistymisesti ja
tuotannon ongelmista. Erityisen merkittivi valvontatieto on lisd- ja
muutostdiden vaikutus aikatauluun varsinkin, jos ne aiheuttavat ai-
katauluun hiiri6td. Vinjettivalvonnan avulla helpotetaan tyomaati-
lanteen hahmottamista. Se paljastaa eri tehtédvien/tyokohteiden
my6héstymisen vaikutukset paikka/aikakaaviossa. Tétd vélinettd tu-
lisi ehdottomasti hyodyntdé urakoitsijoiden viikkopalavereissa.

Jos paikka-aikakaavio/vinjettivalvonta onnistuu, niin se tuo ty6aika-
tauluun uuden ulottuvuuden eli ns. ”varamestasuunnittelun”, jolla
optimoidaan tydmaan tehokas toiminta. Tdma sopii kaytettdvaksi
esimerkiksi talvirakentamisessa, kun sdéolosuhteet ovat huonot tai
jos joku olennainen laitetoimitus viivistyy.

Luovutusvaiheen aikatauluun tulisi kiinnittda entistd enemmain huo-
miota, koska talotekniikan merkitys on kasvanut rakennuskohteissa.
Onnistunut luovutusvaiheen aikataulu edellyttidd luovutusvaiheen

tehtdvien tuntemista ja aikatauluttamista. ydaikataulussa pitéisi luo-
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vutukselle varata aikaa 6-8 viikkoa. Tésté ajasta pitéisi tehdd oma
tarkennettu luovutusaikataulu. Péétoteuttaja tulisi esittdd hankkeen
osien valmistumisajankohdat, urakkasopimuksen, urakkaohjelman ja
urakkarajaliitteen mukaisesti, myds LVISTA- urakoitsijoiden kanssa
yhteistydssé laaditun toteutus — ja tarkastusaikataulun. Rakennutta-
jan tehtdvd on arvioida tai mahdollisesti korjata ja sen jélkeen hy-
véksyd luovutusaikataulu. Tama luovutusaikataulu pitéisi kirjata jo
urakkaohjelmaan Helsingin kaupungin liikennelaitoksen-
litkelaitoksen hankkeissa.

Loppukéyttdjélle luovutettu urakkasuoritus tulisi myds aikatauluttaa
ainakin jana-aikataulutasolla, koska loppukayttdjén toiminnan aloit-
taminen ja varustaminen vie myos aikaa. T#td ty6té ei ole koskaan
hoidettu johdetusti aikatauluista puhumattakaan.
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4 Tulos

Helsingin kaupungin liikennelaitos-liikelaitos tarvitsee kéyttdmiinsd urak-

kamuotoihin toimivia aikatauluja, jotka tyydyttdisivdt sekd rakennuttajaa

ettd urakoitsijaa. Hyvdn mallin on luonut esim. Mittaviivan RatuFlow. Sen

aikataulusuunnittelu  perustuu  Ratu-tuotantosuunnittelujérjestelméén.

(www.mittaviiva.fi/ratuflowl 2 aikataulut)

Toimivan aikataulun tunnusmerkkejé on:

20

Tehtavilld on oikea toteutusjdrjestys.
Tyomenekkien kireys on normaalilla tasolla.

Talotekniset ty6t on mitoitettu ja yhteen sovitettu rakennusteknisiin
toihin.

Tehtdvilld on varatyokohde, esim. ilmastollisten olosuhteiden huo-
mioonottaminen/talvirakentaminen.

Hairiolle on varattu pelivaraa.
Itselle luovutukselle on varattava aikaa.
Kaikki urakkaohjelman reunaehdot on otettu huomioon.

Kohteen aikatauluna on kriittisten tehtévien osalta paikka-
aikakaavio/ vinoaikataulu, joka antaa ajan ja resurssit.



33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

5 Johtopaatokset

Nykyisen lainsddddnnén puitteissa aikataulujen suunnittelu ja valvonta on
joustavaa. Se antaa sekd tilaajalle ettd urakoitsijalla suhteellisen vapaat ké-
det hyodyntii eri aikataulumalleja. Kuitenkin kdytdnnon eldméssé hienotkin
suunnitelmat usein vesittyvit resurssien puutteessa. Tarvitaan enemmén
osaavaa henkil6itd aikataulujen laadintaan. Osaamista pitdd olla niin ura-
koitsijoilla kuin rakennuttajilla. Haastatteluissa kévi ilmi se, ettd sekd ra-
kennuttajat ettd urakoitsijat kaipasivat selvennystd aikatauluihin ja niiden

seurantaan.

Helsingin kaupungin liikennelaitos - liikelaitos voisi hyédyntdd myos Mit-
taviivan Oy:n laatimia asteittain tarkentuvia aikatauluja.

(www.mittaviiva.fi/ratuflow]l 2 aikataulut)

Nykyisin tarvitaan tarkempaa aikataulutusta kuin ennen, koska talotekniikan
osuus on kasvanut urakoissa. Hyvi aikataulutus vihentdd myos ristiriitoja

rakennuttajan ja urakoitsijan valilla.

HKL:n kéyttdimén jana-aikataulun lisdksi on syyté ottaa kiytt6on myos mui-
ta aikataulumalleja. Paikka-aikakaavio on hankkeen ohjauksen kannalta
paras ainakin kriittisissd tyovaiheissa. Liséksi paikka-aikakaavio toimii hy-
vin tuotannon ohjauksen ja valvonnan vélineend, koska se osoittaa poik-
keamat tuotantonopeudessa aloituskohdissa seki tehtdvien ja osakohteiden

suoritusjarjestyksessa.

Paikka-aikakaaviota/vinoaikataulua on joskus hyvi tarkentaa vinjettikuva-

valvonnalla. Tdma valvontametodi on hyvé, kun tehdédédn viimeistelytoita.

Aikataulut eivit kuitenkaan ole itse tarkoitus, eikd niitd voi kohtuuttomasti

kiristdd. Tyoturvallisuus on otettava huomioon néissékin asioissa.
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Toteutumisaikataulun voisi olla yksi urakan valintaperusteista, mutta téllais-
ta kdytintod ei kokemukseni perusteella ole. Toisaalta laatukilpailuttaminen

se voisi olla yksi kilpailun osa-alue.

6 Jatkotoimet ja arviointi

HKL:n kaltaisen monipuolisen rakennuttajan, jonka ty6tehtdviin kuuluvat
teollisuustilojen rakennuttaminen, julkisten tilojen rakennuttaminen, esi-
merkiksi metroasemat, sekd myds infrarakennuttaminen, esimerkiksi tunne-
lit, sillat, radat tulisi tulevaisuudessa kehittdd aikataulujaan urakkaohjelmis-
saan. Monipuoliset rakennuttamistehtdvét vaativat mielestdni erilaisia aika-
taulumalleja, jotka soveltuvat ndin erilaisiin hankkeisiin, jotka poikkeavat
ns. “normirakentamisesta”. Urakkaohjelmissa pitdisi olla ty6aikatauluille
erilaisia aikataulumalleja tai - muotoja. Aikatauluissa tulisi my6s huomioida

taloteknilliset aikatauluasiat luovutusaikatauluineen.

Merkillepantavaa nykyédn on vallitseva kaytdanto suunnitelmapuolella, jossa
urakkakilpailut jarjestetddn urakkalaskentasuunnitelmilla. Néiden suunni-
telmien pohjalta pédatoteuttajan tulisi mahdollisimman nopeasti laatia yleis-
aikataulu/tyoaikataulu. Varsinkin vaikeissa ja ns. uniikeissa kohteissa tulisi
urakkakilpailu suorittaa tuotantokuvapohjaisilla suunnitelmilla. Nédin mene-
teltdessd yleisaikataulut /tydaikataulut olisivat aikataulutyypistd riippumatta

realistisia.

Taméansuuntaisilla johtopéitoksilla HKL:n tulisi muuttaa urakkaohjelmis-
saan kohtaa, joka koskee tyoaikatauluja. Niin tapahtuessa on oletettavaa,
ettd tyoaikataulun ohjaava merkitys paranisi tuotantotilanteessa ja vahentéisi

my0s kustannuksia.
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Lahteet

http://www.mittaviiva.fi/ratuflow/1 2 aikataulut.html
http://www.mittaviiva.fi/ratuflow/1 4 késitteet.html
Talonrakennusteollisuus ry:n ja Rakennustietosdétion RTS :n julkaisuja

Rakennuslehti 8.10.2011 ”Uusi aikatauluohjelmisto etsii riskikohdat ja te-

kee valvontavinjetit”

Skanska/Skanska Talonrakennus OY: Riku Kolhonen ”Tuotannon suunnit-

telu ja valvonta”
Ratu/Talonrakennusteollisuus ry: ”Aikataulukirja 2008
Urakkasopimukset/Antero Oksanen/Ville Laine/Kim Kaskiaho

RAPS- kurssin luentomateriaalia: GenPro Solutions Oy: Rakennuttajan teh-

tdvit vastaanottovaiheessa/Pekka Pietildinen

RAPS- kurssin luentomateriaalia: Toteutusvaiheen suunnittelun ohja-

us/Juhani Kiiras

RAPS- kurssin luentomateriaalia: Camako Oy: Projektin hallinta; Laajuus,

Aikataulut, Kustannukset/Kalle Pere

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot 1998
Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot 1995
HKL/Urakkaohjelmamallit/Jaettu urakka/Kokonaisurakka 2011

Rakentajan kalenteri 2010

Haastattelut

Timo Juolevi, Helsingin kaupungin liikennelaitos - liikelaitos

Raimo Yli-Houhala, Insin6oritoimisto R. Yli-Houhala Oy

23



33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

Hannu Lindborg, Rakennusliike Ralicon Oy
Kimmo Huotari, Altacon Oy

Ari Hiltunen, Fira Oy
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R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

Urakkaohjelman vaatimukset
aikataulusta, laadunvarmistuksesta ja
raportoinnista

Juhani Koponen

Tiivistelma

Tutkielmassa selvitettiin urakkaohjelmissa olleiden méaéritysten ja vaatimus-
ten toteutumista neljassé eri hankkeessa. Ongelmiksi on osoittautunut, ettei
urakka-asiakirjoissa ei ole riittdvdn tarkasti médiritelty ajallisia tavoitteita
jotka ohjaisivat tyosuorituksen kulua. Laadittujen aikataulujen aikatau-
lunimikkeet eividt ndytd kriittistd polkua, eikd seuranta johda tarvittaviin

korjaaviin toimenpiteisiin riittdvan ajoissa.

Laadunvarmistuksessa on useissa asiakirjoissa vaatimuksia ja lilan monen-
laisia seurantajarjestelmid paillekkdin, mm. tilaaja, konsultti, urakoitsija,
urakka-asiakirjat, tarkastusasiakirja, Terve Talo, puhtaus jne. Tyomaan laa-
tusuunnitelmaa laadittaessa ei selvitetd riittdvan hyvin tydmaan potentiaalis-
ten ongelmia, eivitkd laatusuunnitelmat ole hankkeisiin kohdistettuja, vaan
ovat ns. “vanhoja prujuja.” Laatusuunnitelmat jaavét useasti poytilaatik-

koon ja laadunvarmistus jdd tarkastusasiakirjojen kuittauksien varaan.

Raportointitavat ja sisélto eivdt ole vakiintuneita kéyténtojd. Raportointi on
lilan pinnallista eikd tavoita kaikkia osapuolia, osa informaatiosta jad pu-
heasteelle. Raportointi on kuitenkin oleellinen osa rakennushankkeen osa-
puolten tiedonvaihtoa ja liittyy kiintedsti myds aikataulujen ja laadunvar-

mistuksen toteutuksen seurantaan ja informointiin

Urakkaohjelmassa voidaan parantaa aikataulujen kéyttokelpoisuutta esitté-
milld laadintaan, nimikkeistoon ja esitystapaan liittyvid vaatimuksia. Sa-
moin aikataulujen seurataan esitetddn vaatimukset. Laatusuunnitelmien si-

séltoon vaaditaan pakolliset kisiteltivét asiat ja vaaditaan potentiaalisten
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riskien ja ongelmien arviointi. Tarkastusasiakirja laaditaan tilaajan toimesta

ja sen toteutumista seurataan tyomaakokouksissa.

Raportointiin médritetdin menettelytavat ja ne vaaditaan tehtéviksi kirjalli-
sena. Ajantasainformaation lisddmiseksi otetaan kdytt6on urakoitsijoiden

laatimat viikkoinfot ja tiedottamiselle sovitaan pelisddnnot.

1 Johdanto

1.1 Tausta

1.1.1 Aikataulu

Tyo6aikataulun (yleisaikataulu) tarkoituksena on kuvata koko hankkeen

suunniteltu tyénkulku ja niitd voidaan laatia hyvin eritasoisina.

Kaikki tyomaan yleissuunnitelmat perustuvat toteutusaikatauluun ja sen

ajoitukseen.

Rakennuttaja tai rakennuttajakonsultti laatiessaan rakennushankkeelle pro-
jektisuunnitelmaa ja urakkaohjelmaa midirittelee ldpimenoajan seké raken-

nustyon tydaikataulun janteen ja sen laatutason.

Tyo6aikataulun laadinta vaatii pdi- ja sivu-urakoitsijoiden yksimielisyyttd.
Paidtoteuttajan (pddurakoitsijan) tyoaikataulu on tyomaan toteutuksen ja
ajoituksen ohjauksen perusta. Tyo6aikataulussa mitoitetaan pédresurssitar-
peet, joten se on ldhtdtietona tyovoima-, hankinta- ja kalustosuunnitelmille
sekd tarkemman tason suunnitelmille, kuten rakennusvaihe- ja viikko-
aikataulu- ja tehtdvasuunnittelulle. Tyoaikataulu on myds perusta tyonaikai-
selle suunnitelma-aikataululle. Tyoaikataulun yhteensopivuus suunnitelma-

ja hankinta-aikataulujen kanssa on edellytys onnistuneelle hankkeelle.
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Tyo6aikataulussa esitetdén rakennustyon kannalta keskeisimmét toiminnalli-
set vilitavoitteet, kuten teknisten tilojen asennusvalmiusajankohdat, 1&mpo
padlld ajankohta, toimintakokeiden suoritusajankohta, koekdyttéjen alka-
misajankohta jne. Rakennuttajan kannalta tydaikataulu on valvontaviline,
jonka perusteella rakennuttaja voi paitelld, edistyykd tyd suunnitellusti.
Rakennuttajan mydtavaikutusvelvollisuudelle aikataulu merkityksellinen,
koska se osoittaa myds, milloin rakennuttajan on myoétévaikutustaan annet-
tava. (Ril 226-2005 s.31)

Tyo6aikataulu on tyomaan keskeisin eri osapuolten vilinen informaatioviline

ja tarkednd osana hankkeen seurantaa.

Hyvilla aikataulun suunnittelulla, seurannalla ja ohjauksella saadaan myos
aikaan sidotut toteutuskustannukset pysymiidn suunnitteluissa raameissa ja

hallittua paremmin.
Viite Yse 1998 5§, RT 16-10698 s. 6, Ril 226-2005 s. 31

1.1.2 Laadunvarmistus

Laatu jakaantuu kolmeen yleisten sopimusehtojen mukaisesti kohtaan, laa-
dunvarmistus Yse 10§, 7§3 sekd urakoitsijoiden laadunvarmistus Yse 10§,
11§ ja vaihtochtoiset tuotteet Yse 10§2, 28§3. Laadunvarmistuksella ym-
mirretddn suunniteltuja ja jarjestelmaillisid toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
riittdvdin varmuuden saamiseksi siitd, ettd rakennus tdyttid asetetut laatu-

vaatimukset.

Urakoitsijoiden laadunvarmistuksen tulee tdyttdd maankéytto- ja rakennus-
lain 121§ sekd maankéytto- ja rakennusasetuksen 65§:n mukaisen laadun-
varmistusselvitykset. Vaihtoehtoisia tuotteita kiytettdessd tulee varmistaa,
ettd ne tayttdvit urakkasopimuksen mukaiset laatuvaatimukset, Ril 226-
2005 s. 42-44.

Urakoitsijalta edellytettdviat laadunvarmistustoimenpiteet perustuvat puh-
taasti sopimusmaérdayksiin. Tilaajan onkin tarjouspyyntdasiakirjoissa maéri-
tettdvd, mitd laadunvarmistustoimenpiteitd han edellyttdd urakoitsijalta, ja
urakoitsija on velvollinen noudattamaan sovittuja menettelyja, Urakkasopi-

mukset, Lakimiesliiton Kustannus, s. 94.
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Laatusuunnitelma on rakennushankkeen laatujohtamisen kdytannon tyovéli-
ne. Erilaiset laatusuunnitelmat muodostavat koko hankkeen 14pi menevin
ketjun, jonka ensimmiinen lenkki on rakennuttamisen laatusuunnitelma ja
viimeinen rakennuksen huoltokirja. Rakennuttamisen laatusuunnitelma esit-
tdd projektin tavoitteet. Muut laatusuunnitelmat esittavdt tyo- ja laadun-

varmistusmenetelmit, joilla ndma4 tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan.

Tyomaan laatusuunnittelu on osa koko hankkeen laatusuunnittelua. Tyo-
maan laatusuunnitelmassa esitetdédn tyomaan tuotannonohjaus, riskit sekd

laadunvarmistustoimet ja -vastuut.

Ty6maan laatusuunnitelman laatii yleensd tyon pditoteuttaja (padurakoitsi-
ja), mutta se voidaan myds laatia yhteistyossa tilaajan ja padtoteuttajan kes-
ken. Téllgin laatusuunnitelma edistdd yhteisty6td ja tiedonkulkua eri osa-
puolten vililld. Tilaaja voi edellyttdd pédtoteuttajalta laatusuunnitelmaa
esimerkiksi osana urakkatarjousta. Padtoteuttaja voi edelleen edellyttii laa-
tusuunnitelmia omilta toimittajiltaan ja aliurakoitsijoiltaan. Jos urakkasopi-
muksessa vaaditaan laatusuunnitelmaa, se on yritystd juridisesti sitova asia-

kirja.

Viite Yse 1998 9-11§.

Rakennushankkeen ajalliset vaiheet

Tarveselvitys Hankesuunnittelu | Suunnittelu- Rakennusvaihe | Takuuaika
vaihe
Hankkeen laatu- Suunnitteli- Tyomaan Huoltokirja
suunnitelma joiden laatu- laatusuunni-
suunnitelmat telma
Rakennuttaja-
konsultin laatu-
suunnitelma

Kuva 1 Rakennushankkeen laatusuunnitelmat

Tyomaan laatusuunnitelmilla on vaarana kasvaa liian laajoiksi. T4lloin niis-

sd yksityiskohtien esittimisen sijaan viitataan muihin asiakirjoihin. Tama
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edellyttdd ettd tyomaalla on kéytossd kyseiset asiakirjat. Laatusuunnitelmis-
sa voidaan viitata mm. urakkasopimuksen asiakirjoihin, rakennusurakan
yleisiin sopimusehtoihin (Yse), rakennustuotteiden yleisiin hankinta- ja
toimitusehtoihin (Ryht), rakennustdiden yleisiin laatuvaatimuksiin (Ryl),
yrityksen omaan laatu-jarjestelmddn, Ratu-kortistoon ja Rakennustdiden

laatu -kirjaan.

Laatusuunnitelmaa laadittaessa tulee selvittdd potentiaaliset ongelmat joita
voi syntyd suunnitelmapuutteista, hankinnoista, aikatauluista tai muista tek-

nisisté asioista.

Laatusuunnittelun tulos nékyy tyon parempana sujumisena, virheiden vihe-
nemisend, kustannusten pienenemisend, tydmaan eri osapuolten vilisen tie-
donkulun paranemisena sekd vastuiden selkeytymisend. Projektin aikana
suunnitelmia péivitetddn jatkuvasti ja projektin padtyttyd laatusuunnitelmat
talletetaan ja niitd hyddynnetddn uusia tyomaita sekd projekteja suunnitel-

taessa.

Laatusuunnitelma kokoaa kaikki ne suunnitelmat, toimenpiteet, apuvilineet
ja keinot, joilla asiakkaan tilaama lopputulos saavutetaan. Laatusuunnitelma
ei korvaa mitdédn aikaisemmin tehtyd suunnitelmaa, vaan kokoaa suunnitel-

mat ja toimenpiteet yhdeksi kokonaisuudeksi.

Laatusuunnitelmassa tulee esittdd laadunvarmistustoimenpiteille vastuutahot

ja henkilot.
Viite Yse 1998 10§, 7§3, 11§, RT 16-10698 5.7

1.1.3 Raportointi

Hankkeiden raportointi ja tiedotuskdytdnnot vaihtelevat suuresti riippuen
tilaajasta ja heiddn tarpeistaan. Rakennuttajakonsultille on hyvi, jos pysty-
tddn saamaan raportointitapa jossa urakoitsijoilta saadaan tarvittava tieto,
joka tayttdd tilaajan tarpeet ja jonka tiedonhallinta on kohtuudella saatavissa

ja hallittavissa.

Raportointi hyvéné tiedonkulunmenetelmé on yksi vaikeimmista rakennus-

hankkeen haasteita. Hyvélld raportoinnilla voidaan pitdd osapuolet tietoi-
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sina, raportoinnin epdonnistuessa voidaan koko hankkeelle saada huono

leima.

Raportointi siséltdd urakoitsijoiden vélisen, tilaajan ja urakoitsijoiden
molemmin suuntaisen tiedonvaihdon ja kolmansien osapuolien informoin-
nin. Raportoinnissa tulee suunnitelma-asiat, aikataulu, muutos- ja lisétyot,
osapuolten keskindiset toimet, resurssimuutokset, hiiriét ja poikkeamat,

tyoturvallisuus, laatu tai muut rakennushanketta koskevat asiat.

Raportointi voi olla systemaattista kuten urakoitsijapalaverit, tydmaakoko-
ukset, suunnitelmakatselmukset. Se voi olla my6s informoivaa kuten tiedot-

teet, viikkoinfot tai se voi reklamoitavaa.

Viite Yse 1998 75§, RT 16-10698 s. 15

1.2 Tavoitteet

1.2.1 Aikataulu

Saada projektille urakkaohjelmaan hanketta ohjaavat médritykset sekd tyo-

maan aikataulun laadintaan ohjeistukset sekd nimikkeistoohjeet.
Madritelld aikataulun seurantaan liittyvat kriittiset polut ja tarkastuspisteet.

1.2.2 Laadunvarmistus

Yhtendistdd laadunvarmistuksen tarkastusmenettely joka téyttdd viranomai-

sen, urakoisijan ja tilaajan tarpeet.

1.2.3 Raportointi

Saada urakka-ohjelman ohjeistamana tyomaalta tarvittava tieto yleispéte-
vddn raportointikdytdntoon sekd mdidritelld raportoinnin tiedonhankinta-

sekd seurantatapa.

Yleisend tavoitteena on saada jatkossa edelld mainitut asiat osaksi yrityk-

semme urakka-asiakirjajarjestelmaa.
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1.3 Rajaukset

1.3.1 Aikataulu

Tutkielman aikataulun osuus rajataan koskemaan julkisista rakentamista
perinteisesti jactun urakan toteutusmuodolla keskisuurissa ja suurissa hank-

keissa uudis- ja peruskorjauskohteissa.

1.3.2 Laadunvarmistus

Tutkielman laadunvarmennuksen osuus rajataan koskemaan uudisrakenta-

misessa Terve Talo ja P1 puhtauden vaatimukset edellyttdmiin kohteisiin.

1.3.3 Raportointi

Tutkielman raportoinnin osuus rajataan koskemaan julkisista rakentamista
perinteisesti jaetun urakan toteutusmuodolla keskisuurissa ja suurissa hank-

keissa uudis- ja peruskorjauskohteissa.
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2 Ongelman maarittely

2.1 Aikataulu

Urakka-asiakirjoissa ei ole riittdvéd tarkasti madritelty ajallisia tavoitteita

jotka ohjaisivat tydsuorituksen kulua.

Hankkeiden aikataulunimikkeet eivét nédytéd/seuraa kriittistd polkua. Aika-
taulunimikkeiden riippuvuuksia ei tarkastella eikd madritella riittdvan hyvin.

Aikataulujen seuranta ei tuota tydsuorituksia ohjaavaa tietoa.

2.2 Laadunvarmistus

Laadunvarmistuksessa on useissa asiakirjoissa vaatimuksia ja lilan monen-
laisia seurantajérjestelmid paillekkdin, mm. tilaaja, konsultti, urakoitsija,

urakka-asiakirjat, tarkastusasiakirja, Terve Talo, puhtaus jne.

Laadunvarmistusasiakirjat eivdt ole hankkeisiin kohdistettuja, ovat ns.
”vanhoja prujuja”. Laatusuunnitelmaa laadittaessa ei selvitetd tydomaan po-

tentiaalisten ongelmia.

2.3 Raportointi

Raportointitavat ja sisdltd ei ole vakiintunutta eikd ajantasaista tai enna-
koivaa. Raportointi on liian pinnallista eikd tavoita kaikkia osapuolia. Ra-

portointi koetaan tekniselld alalla liian vihdmerkityksisend.
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3 Tutkimusmenetelmat

3.1 Aikataulu

Aitataulujen selvityksissé tutkittiin PTS-Kiinteistétekniikan neljdn tyomaan
tilaajan aikatauluohjeistus, tyomaalle urakoitsijan laatimat aikataulut, aika-
taulujen seuranta ja toteutuminen, raportointi ja h&iriéihin puuttuminen.
Rakennushankkeissa on tilaajina olleet Laukaan kunta, Jykes Kiinteistot Oy,

Kannonkosken kunta ja Jyviskyld seurakunta.
Hankkeet on nimetty hanke 1 — 4.

Selvitys tehtiin tydomaa-aikana kertyneestd aineistosta ja haastateltiin raken-
nuttajia ja PTS-Kiinteistotekniikan henkil6kuntaa aikataulujen laadinnan

onnistumisista ja kokemuksista.

3.2 Laadunvarmistus

Laadunvarmistuksen selvityksessé tutkittiin PTS-Kiinteistotekniikan neljan
tydmaan tyoaikaiset laatusuunnitelmat, laadunvarmistustoimenpiteet, laatu-
poikkeamat, luovutusvaiheen valmiudet, jélkityot sekd mahdolliset vuosita-
kuutyot. Tutkimuksen kohteena olivat vastaavat hankkeet kuten kohdassa

aikataulu.

Rakennuttajilta ja PTS-Kiinteistotekniikan henkilokunnalta selvitettiin haas-
tatteluilla mitkd ovat heididn hankkeissaan olleet keskeisimmaét laatuongel-

mat ja miten niiltd olisi viltytty.
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3.3 Raportointi

Raportoinnin selvityksessa tutkittiin julkisten ja teollisuuden tilaajien neljén
hankkeen raportointikdytdnnot, niiden riittdvyys sekd tyomaa-aikainen in-
formointi. Selvitys tehtiin PTS-Kiinteistotekniikan hankkeista kuten koh-

dassa aikataulu.

Tilaajia ja PTS-Kiinteistotekniikan henkilokuntaa haasteltiin raportoinnin,
informoinnin ja tiedonkulun riittdvyydestd sekd kokemuksista kahden vii-

mevuoden ajan hankkeista.
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4 Analyysi

4.1 Aikataulu

Hanke 1

Hanke on toteutettu projektinjohtourakkana. Pddurakoitsijana toimii raken-
nusurakoitsija ja sivu-urakoitsijana lvisa-urakoitsija. Kayttdjalla on termi-
naalin tuotannon laitteiden ja varastojérjestelmien hankinta ja toimitus urak-

ka-aikana.
Urakkaohjelmassa kirjattu aikataulusta seuraava teksti;

" Tyomaan johtovelvollisuuksista vastaavan projektinjohtourakoitsijan on
laadittava projektiaikataulu kahden viikon kuluessa urakkasopimuksen alle-
kirjoittamisesta. Aikatauluun on merkittivd tyévaiheet viikoittain. Ndin laa-
dittu aikataulu hyvdksytddn yhteisesti velvoittavaksi aikatauluksi. Aikatau-
lun toteutumista seurataan tyémaakokouksissa tai erillisissd aikataulukoko-

uksissa’”.

Hankkeen aikana projektinjohtourakoitsija laati tyomaalle yleisaikataulun
kahdesti, ensin aloituksen yhteydessd ja myShemmin noin hankkeen puoli-
vélissd, jolloin tyomaa oli kuukauden my6héssa ja tilaaja médrdsi aikataulun
paivitettdviksi. Molempien aikataulujen sisélto oli puutteellinen urakkaoh-
jelmaan ndhden ja oleellisia tyovaiheita oli selkedsti jitetty aikatauluun
suunnittelematta. Tdmén lisdksi laaditut aikataulut olivat poikkeuksetta epa-
realistisia tyoméériin ndhden. Aikataulujen suunnittelu ei ollut méari ja tyo-
saavutusperusteisia. Aikataulujen seurannassa ei huomioitu riittdvdn hyvin

kriittisid toitd ja tyovaiheiden riippuvuussuhteita.

Tilaaja kaytti tyomaakokouksissa ja erillisissd tyomaapalavereissa puheen-
vuoroja ohjatakseen projektinjohtourakoitsijaa aikataulutuksessa ja aikatau-

lun noudattamisessa siten, ettd hanke valmistuisi sovittuun ajankohtaan.
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Huomioiden kohteessa tulleen viiveen valmistumisessa (30 pdivéd) ja ai-
emmin aikataulussa olleissa vilitavoitteissa (20 pdivdd), on urakoitsijan
aikataulutus ollut tyovaiheiden osalta vdérd, kun aikataulua ei ole pystytty

noudattamaan.

Urakkaohjelmaan kirjattu YSE 98 mukainen lauselma ja siten my6s YSE 98
itsessddn 5 § osalta on aikataulutuksen osalta toimimaton, mikéli on aistitta-
vissa, ettd urakoitsijalla ei ole joko kyky4 tai halua laatia hankkeeseen toteu-
tuskelpoista aikataulua. Tdsséd kyseisessd hankkeessa ei ollut kyse siitd, ettd
tilaaja olisi vaatinut mahdottomaan aikatauluun rakennuksen valmistumista,
vaan urakoitsijan kyvyttomyydestd huomioida kaikki tyovaiheet ja héiriope-
livarat jotka vaikuttavat oleellisesti tydaikatauluun. Lisdksi aikataulun seu-

rannassa ja viiveiden poistamiseksi ei tehty riittdvid korjaavia toimenpiteiti.

Kaéyttdjien tuotantolaitteiden asennukset jouduttiin siirtdiméén kahteen ottee-
seen loppuvaiheen keskeneriisyyksien vuoksi. Aikataulu ei palvellut kaytta-

jén hankintoja.

Niin ollen urakkaohjelmaan olisi syytd kirjata YSE 98 ehtoihin ndhden
poikkeama, jossa tilaajalle annetaan mahdollisuus laatia aikataulu ja vaatia
urakoitsijaa noudattamaan aikataulua. Esimerkiksi: “Mikdli tilaaja katsoo
urakoitsijan esityksen tyomaan aikataulusta olevan epdrealistinen tai puut-
teellinen tai arvioi urakoitsijan olevan kykenemcditon laatimaan kdéyttokel-
poista aikataulua, voi tilaaja itse laatia tyémaan yleisaikataulun ja mddrdtd

urakoitsijan noudattamaan sitd.”
Tama vaatimus lienee kuitenkin vastoin urakkasopimusten pelisdantoja.
Hanke 2

Rakennushanke on toteutettu jaettuna urakkana jossa rakennusurakoitsija

toimii padurakoitsijana ja lvisa-urakoitsijat alistettuina sivu-urakoitsijoina.
Urakkaohjelmassa kirjattu aikataulusta seuraava teksti;

“Tyomaan johtovelvollisuuksista vastaavan pdcdurakoitsijan on laadittava
vhdessd sivu-urakoitsijoiden ja tilaajan kanssa tyéaikataulu kahden viikon
kuluessa urakkasopimuksen allekirjoittamisesta. Aikatauluun on merkittdvd

tyovaiheet viikoittain. Ndin laadittu aikataulu hyvdksytddn tyomaakokouk-
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sessa yhteisesti velvoittavaksi aikatauluksi. Aikataulun toteutumista seura-

taan tyomaakokouksissa tai erillisissd aikataulukokouksissa.

Aikataulussa ja tyojdrjestyksissd on otettava huomioon Terve Talo -
projektin vaatimus siitd, ettd kaikki alakattojen yldpuolelle jddvdt katto- ja

seindpinnat on maalattava.

Tyéaikataulun laatimisessa huomioidaan urakkaohjelman kohdan 6 ja

urakkarajaliitteen kohdan 3.3 ohjeet.

Aikataulun seuraamista ja noudattamista varten urakoitsijoiden on keske-

nddn pidettdvd tarvittaessa aikataulun seurantakokouksia.”

Tyo6maalle oli laadittu perinteinen jana-aikataulu ty6aikatauluksi. Aikataulu
oli jaettu lohkoihin. Aikatauluun oli merkitty kaikki padurakan ja sivu-
urakan vilitavoitteet samoin urakka-asiakirjoissa mainitut aikavaatimukset
valmistumiseen liittyviin koekayttoihin, toimintakokeisiin, mittauksiin ja

sddtoihin.

TyOmaalle ei laadittu tarkempia tyovaihe- tai viikkoaikatauluja. Luovutus-
vaiheesta tehtiin luovutusvaiheaikataulu. Sivu-urakoitsijat osallistuivat hy-
vin tydaikataulun laadintaa, mutta tyon edessd hyvéksyivit toidensd etene-

misen rakennusurakan téiden edistymisen mukaisesti.

Tyoaikataulua seurattiin viikoittaisissa urakoitsijapalavereissa joissa kasitel-
tiin tarkemmin seuraavan viikon tyovaiheet. Lisdksi tydaikataulu kdytiin
lapi tyomaakokouksissa. Aikataulun nimikkeistd palveli tilaajan aikataulun-

seurantaa hyvin.

Tyomaan runkovaihe ajoittui talveksi ja ankara talvi seké runsas lumentulon
viivistyttivdt runkovaihetta. Lisd- ja muutostoilld ei ollut merkitystd aika-

taulun viiveeseen.

Ty6maan jéddessd jalkeen uuttaa tai korjattua aikataulua ei laadittu. Aika-

taulun seuranta tehtiin ns. ”pussiviiva-menetelmalld”.

Ty6n kuluessa urakoitsija vakuutti saavansa aikatauluviiveen kiinni, mutta

korjaavia toimia ei tehty riittdvasti.

37



33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

Vastaanottotarkastus tehtiin sopimuksen mukaisena pédivdnd huomioiden
pakkaspdiviviiveet. Luovutusvaiheessa jouduttiin tinkimédn mittauksiin ja
sddtoihin varatusta ajasta eikd Terve Talo -kriteeriston tuuletusaika toteutu-

nut ennen kédyttéonottoa.

Kokemuksena tulee urakka-asiakirjoihin kirjata vaatimus tarkempien aika-
taulujen laadinnasta ja siité, ettd aikatauluissa pyritddn huomioimaan myos
kriittiset jéljelld olevat tyovaiheet ja niiden mé&érd. Lisdksi tyoaikatau-
lunimikkeistoon olisi hyvd saada varaukset hdiridille varsinkin rakennetta-

essa talviolosuhteissa.

Hanke 3

Rakennushanke on toteutettu jaettuna urakkana jossa maanrakennus- ja pe-
rustusurakoitsija toimi padurakoitsijana rakennusurakantdiden alkuun saak-
ka ja sen jdlkeen rakennusurakoitsija toimii padurakoitsijana ja lvisa-

urakoitsijat alistettuina sivu-urakoitsijoina.
Urakkaohjelmassa kirjattu aikataulusta seuraava teksti;

"Pddurakoitsijan on laadittava yhdessd sivu-urakoitsijoiden ja rakennutta-
jan kanssa YSE 5 §:n mukainen tyéaikataulu kolmen viikon kuluessa pdid-
urakkasopimuksen allekirjoittamisesta. Tydaikatauluun on merkittdvdi sivu-
Jja aliurakoitsijoiden tyot ja rakennuttajan erillishankinnat. Aikataulun to-
teutumista seurataan tyomaakokouksissa ja tarvittaessa pidettdvissd erilli-
sissd yhteistoimintakokouksissa. Tyoaikataulu hyvdksytdcin yhteisesti nouda-
tettavaksi ja aikataulun tarkentumista lukuun ottamatta sitd voidaan muut-

taa vain yhteisesti sopimalla tyémaakokouksessa.”

Ty6maan yleisaikataulu laadittiin tdsmaéllisesti urakkaohjelman edellytyksi-
en mukaan ja péddurakoitsija huomioi aikataulussaan sivu-urakoitsijoiden
tyosuoritteet sekd tilaajan hankinnat hyvin. Aikataulu oli jaettu lohkoihin ja
tehtdvanimikkeet sellaisiin osiin, joista hankkeen etenemisen seuraaminen

oli selkeé.

Yleisaikataulun liséksi padurakoitsija laati kriittisistd tyovaiheista erilliset
aikataulut, joita olivat mm. rakennuksen piha-alueiden maansiirtotydt, vesi-
katon ja yldpohjan rakennus- ja talotekniikkatyot sekd sisustusaikataulu.

Niistd kaikkia ei vélttdméttd laadittu janakaavioita seurattavaksi vaan aika-
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taulutus oli sovittu urakoitsijoiden kesken ja kirjattu mm. urakoitsijapalave-

reihin.

Hankkeen aikana kohteen aikataulua on tilaajan puolesta seurattu tydmaa-
kokouksissa sekd urakoitsijapalavereissa. Urakoitsijat ovat aina omachtoi-
sesti ilmoittaneet selkedsti, jos tydomaalla on edes ollut riski jaada aikatau-

lusta jdlkeen ja esittdneet samalla korjaavat toimenpiteet.

Tamdn tydmaan menettelyistd on voidaan kirjat urakkaohjemaan vaatimuk-

set.
Hanke 4

Rakennushanke on toteutettu jacttuna urakkana jossa rakennusurakoitsija
toimii péddurakoitsijana ja lvisa-urakoitsijat alistettuina sivu-urakoitsijoina.

Lisidksi kohteessa oli viisi alistamatonta sivu-urakkaa.
Urakkaohjelmassa kirjattu aikataulusta seuraava teksti;

"Pddurakoitsijan on laadittava yhdessd sivu-urakoitsijoiden ja rakennutta-
jan kanssa YSE 5 §:n mukainen tyoaikataulu kolmen viikon kuluessa pdid-
urakkasopimuksen allekirjoittamisesta. Tydaikatauluun on merkittdvd sivu-
Jja aliurakoitsijoiden tyot ja rakennuttajan erillishankinnat. Aikataulun to-
teutumista seurataan tyémaakokouksissa ja tarvittaessa pidettivissd erilli-
sissd yhteistoimintakokouksissa. Tyoaikataulu hyvdksytdcn yhteisesti nouda-
tettavaksi ja aikataulun tarkentumista lukuun ottamatta sitd voidaan muut-

’

taa vain yhteisesti sopimalla tyémaakokouksessa.’

Tyomaa aloitettu heti kesdkuun alussa ja yleisaikataulu hyvéksytty heiné-
kuun lopussa. Aikataulu tehtiin aika-paikka-kaaviona, havainnollisuus oli
hyvé. Yleisaikatauluun oli merkitty tilaajan hankinnat ja sivu-urakat. Yleis-
aikataulu toimi hyvin ty6td ohjaavana noin 8 kuukauden runkovaiheena ajan
ja tyomaa pysyi laaditussa aikataulussa. Erillisid aikatauluja laadittiin sisus-

tusvaiheesta ja luovutusvaiheesta.

Ty6maa pysyi alkuperdisessd aikataulussa runkovaiheen ajan, mutta sisus-
tusvaiheessa alkoi ilmenendén viivettd. Osasyynd oli tilaaja mielestd, ettd
sisustusvaiheeseen ajoittui tilaaja hankintoja jotka urakoitsija ajoitti liian

aikaisin alkaviksi suhteessa toteutuvaan tydmaan valmiuteen. Toinen syy oli
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padurakoitsijan resurssit sisustusvaiheen alussa, jotka olivat selkedsti liian
véhiiset. Téstd tilaaja huomautti tydmaakokouksissa kun aikataulun toteu-

mista késiteltiin.

Sisustusvaiheessa tyomaalla jouduttiin pitdimés useita aikataulun tarkennus-
palavereita osin myds tilaaja pyynndsté. Sisustus oli vaativaa erikoistyoté ja
tyomiirien- ja saavutusten mitoittaminen petti. Vastaavasti korjaavia toi-

menpiteitd ei tehty riittdva ripedsti.

Aikatauluja seurattiin urakoitsijapalaverissa ja tyomaakokouksissa. Ura-
koisijan tydmaan aikataulun toteutumisen raportointi ei ollut riittdvén rehel-

listd, viiveitd ei tuotu julki oikein ja uskoteltiin aikataulun kiinnisaamisella.

Jatkossa tulee aikataulun mitoittaminen perustua paremmin miériin ja tyo-
saavutuksiin. Jos on kyseessd erikoisrakentaminen, niin kriittisimpien tyo-
vaiheiden ajalliset tarpeet ja riippuvuudet tulee selvittdd hyvissd ajoin ja
aikataulun suunnitteluun ottaa mukaan ao. erikoisurakoitsijat. Aikataulun
seurannassa ja tarkempien tyovaiheaikataulujen laadinnassa tulee myos
huomioida oikein jdljelld olevien tehtdvien maérd, myos viittd vaille valmiit
tekemattomat tyot. Néaissd voi tulla ajallisten tarpeiden yllatyksid, kuten

tassd kohteessa tuli.

4.2 Laadunvarmistus

Hanke 1
Urakkaohjelmassa kirjattu laadunvarmistuksesta seuraava teksti;

"Urakoitsijan on valvottava oman ja aliurakoitsijoiden tyonjohdon osaa-
mista ja tydsuoritusta. Tydvaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten
laatuun on kiinnitettdvd erityistd huomiota. Urakoitsijan on myds valvottava
hankintojen ja aliurakoitsijoiden rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja tyo-

suoritusta, jotta sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavutetaan.

Urakoitsijan tulee esittdd kirjallisesti tdtd tyotd koskeva oma tyomaan laa-
tusuunnitelmina sekd aliurakoitsijoiden laadunvarmistusjdrjestelmd ennen

toiden aloitusta.

Urakoitsijan on huolehdittava siitd, ettd kaikki urakkaansa kuuluvat laa-

dunvalvontakokeet tulevat pidetyksi. Laadunvalvontakokeista on ennalta
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ilmoitettava tilaajalle, jotta tdmdn edustaja voi olla Idsnd tarkastustoimituk-

sessda.

Urakoitsijan tulee laatia tyomaata koskeva ympdristésuunnitelma jossa
huomioidaan kaikkien urakoitsijoiden toiminta. Ympdristosuunnitelman
sisdllossd noudattaa pddurakoitsijan kdytossd olevaa mallia. Ympdristo-
suunnitelmassa tulee esittdd ja huomioida toimenpiteet mm. energian kdyt-
toon, jdtteen kdsittelyyn, poly- ja meluhaittoihin, valaistukseen, siisteyteen,
ongelmajdtteiden huoltoon liittyvissd asioissa. Tyomaalla noudatetaan

tilaajan laatimaa tarkastusasiakirjaa.”

Ty6maalle on laadittu urakoitsijoiden laatujdrjestelmien mukaiset laatu-
suunnitelmat. Laatusuunnitelmissa on kéytetty esitdytettyjd pohjia ja ovat
sisélloltdadn yleiselld tasolla eikd niissd ole otettu huomioon urakkakohteen

erityspiirteita.
Ty6maalla on kiytetty tilaajan laatimaa tarkastusasiakirjaa.
Ympéristosuunnitelmia ei ole laadittu.

Projektinjohtourakoitsija jétti tdysin hoitamatta urakkaohjelman mukaiset
velvoitteensa aikataulun oikeaoppisesta seuraamisesta, tyovaiheiden ajoi-
tuksesta sekd tyojéljen laadun osalta. Laaditut suunnitelmat ja tarkastusasia-
kirjat eivit ole riittdvd tapa huolehtia laadun toteutumisesta rakennushank-
keessa. Liian paljon hankkeiden laadunvarmennuksessa keskittyy jilkeen-

pdin tehtédvidn tarkastamiseen ja sen jilkeen tehtéviin korjauksiin.

Tami hanke opetti, ettd tyon laatuun liittyvien asioiden tulisi olla samaan
tapaan sakollisia kuin aikataululliset tavoitteet. Esimerkiksi kohteen maan-
varaisen betonilaatan hiertomassapinnoite on viiridnsivyinen. Tilaaja oli
médritellyt suunnitelmiin sdvyn ja valvoja vield ennen lattiatyon aloittamista
kysynyt vastaavalta tyonjohtajalta, ettd sdvy on varmasti oikea, johon vas-

tattiin myontavasti.

Tallaisia tapauksia varten pitdisi urakkaohjelmaan mééritelld sakollisia laa-
tutavoitteita ehdottomien ja tarkeiden vaatimusten osalta. Ndistd pitéisi pys-
tyd perimddn hyvitystd urakkasummasta, mikéli tyonjélki ei tdytd suunni-

telmiin médriteltyjd laatuvaatimuksia. Kokemus rakennusalalla on opetta-
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nut, ettd ns. porkkana ei tuo haluttuja tuloksia, mutta kun urakoitsijalta vaa-

ditaan hyvitystd virheistd, tulee tydsuorituksesta usein parempi.

Puhtauden hallinta petti loppukiireen vuoksi. P1 tiloiksi siivotuissa tiloissa
tehtiin vield merkittdvésti polyad tuottavia tyovaiheita ja siivoukset jouduttiin

uusimaan paikoittain useaan otteeseen.

P1 tarkastuksia jouduttiin tekeméédn useaan otteeseen ja koekdytot lykkdan-
tyivét alhaisen puhtaustason vuoksi. Selvid vaatimuksia ei ollut kirjoitettu

urakkaohjelmaan.

Tilaajan tulee panostaa Terve Talo ja P1 rakentamisen koulutukseen ja
opastamiseen selvisti enemmaén vaatimukset tulee esittdd tavoitetason saa-

vuttamiseksi urakkaohjelmissa.
Hanke 2
Urakkaohjelmassa kirjattu laadunvarmistuksesta seuraava teksti;

"Urakoitsijan on valvottava oman ja aliurakoitsijoiden tyonjohdon osaa-
mista ja tydsuoritusta. Tydvaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten
laatuun on kiinnitettdvd erityistd huomiota. Urakoitsijan on myds valvottava
hankintojen ja aliurakoitsijoiden rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja tyo-

suoritusta, jotta sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavutetaan.

Urakoitsijan tulee esittdd kirjallisesti tdtd tyotd koskeva oma tyomaan laa-
tusuunnitelma sekd aliurakoitsijoiden laadunvarmistusjdrjestelmd ennen
toiden aloitusta. Laatusuunnitelma rinnastetaan urakkasopimusten urakka-

asiakirjoihin.

Laatusuunnitelmien laadinnassa noudatetaan urakkarajaliitteen 3.1 mukais-

ta ohjetta sekd otetaan huomioon laadunvarmistusasiakirjan vaatimukset.

Urakoitsijan on huolehdittava siitd, ettd kaikki urakkaansa kuuluvat laa-
dunvalvontatoimenpiteet tulevat pidetyksi. Laadunvalvontatoimenpiteistd on
ennalta ilmoitettava tilaajalle, jotta tdmdn edustaja voi olla ldsnd tarkastus-

toimituksessa.

Laadunvarmistuksessa urakoitsijoiden omien laadunvarmennusmenetelmien

osana huomioidaan rakennuttajan mddrittimien tydvaiheiden erityinen laa-
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dunvarmennus kdyttamadlld rakennuttajan laatimaa laadunvarmennusmenet-
telyd. Laadunvarmennuksen painopistealueiden tarkastuskortit on esitetty
laadunvarmistusasiakirjassa. Tilaajan esittimd laadunvarmistusasiakirja ei
poista tai vihennd urakoitsijoiden velvollisuutta valvoa ja tarkastaa tydsuo-
ritustensa laatua (YSE 105 ja 11g). Urakoitsijat vastaavat siitd, ettd sopi-
muksen mukainen laatu saavutetaan. Tilaajan laadunvarmistuksen tarkoi-
tuksena on tarkastaa tyovaiheen tai suorituksen laatu urakoitsijoiden omien

laadunvarmistusmenettelyjen jilkeen (kts. laadunvarmistusasiakirja).

Laadunvarmistusasioista tilaaja jdrjestdd laatukokouksen ennen urakoiden
alkamista, johon kaikki urakoitsijat ovat velvollisia osallistumaan. Laadun-
varmistusasiakirja kdydddn yhteisesti ldpi ja hyvdksytddn yhteisesti ura-

koissa seurattavaksi.

Tilaaja jdrjestdd kohteessa koko tyomaan henkilostolle puhtaudenhallinnan
koulutusta, johon kaikki urakoitsijat ja aliurakoitsijat ovat velvollisia osal-

listumaan.

Pddurakoitsijan on pidettivd tilaajan toimittamaa ja viranomaisten vaati-
maa rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Tarkastusasiakirja on osana laa-
dunvarmistusasiakirjaa. Tarkastusasiakirjan sisdlté tullaan kdaymddn yhtei-
sesti ldpi laatukokouksessa ja sisdllossd huomioidaan myds urakoitsijoiden
esittamdt tarkastuskohteet. Tarkastusasiakirjan tdydentymistd seurataan

tyomaakokouksissa.”

Urakoitsijalla on sertifioitu laatujirjestelmd. Tydmaalle laadittiin urakoitsi-
jan laatujarjestelmédn mukainen laatusuunnitelma. Tyomaan aikana auditoin-
tiin tydmaan laatutoiminta urakoitsijan auditointiaikataulun ja suunnitelma

mukaisesti.

TyOmaalla ei kéytetty tilaajan laatimaa laadunvarmistusmenettelyi koska se
oli pédllekkéinen urakoitsijan laadunvarmistuksen kanssa. Tyomaalle laadit-

tu laatusuunnitelma jdi tydmaan ajaksi poytilaatikkoon.

Tyomaan oli tilaajan laatima tarkastusasiakirja jonka tarkastuksia seurattiin
tyomaakokouksissa. Osa tarkastusmerkinngistd oli ns. kynétarkastuksia vail-

la oikeaoppista tarkastusta.
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Suurin yksitien laadullinen poikkeama oli iv-konehuoneen lattiapinnoitteen
vaihto urakoitsijan esityksestd. Alusta ei ollut riittdvén tiivis vettd pitdvin

pinnoituksen saamiseksi.

Muutamia urakoitsijan itsensd pédittdmid ratkaisuja tehtiin ilma, ettd niitd

olisi ilmoitettu tai haettu hyviksyntda tilaajalta tai valvojalta.

Loppukiireen aiheuttamana tyo viimeistelylaatu kérsi ja jalkitoitd jai luovu-

tuksen jélkeen tehtdviksi normaalia enemmaén.
Hanke 3
Urakkaohjelmassa kirjattu laadunvarmistuksesta seuraava teksti;

"Kunkin urakoitsijan tulee tydssddn noudattaa omaa, sertifioitua tai kirjal-

lista laatujdrjestelmdicdinsd.

Pdcdiurakoitsijan on laadittava ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta tyo-
maata koskeva laatusuunnitelma, jota tdydennetddn tyon kuluessa. Kunkin
urakoitsijan on laadittava omaa tyétddn koskeva tyomaan laatusuunnitelma.
Lisciksi urakoitsijoiden on toimitettava viranomaisen edellyttimdicin laadun-

varmistusselvitykseen tarvittavat tiedot rakennuttajalle ja suunnittelijoille.

Jokaisen urakoitsijan on valvottava oman ja aliurakoitsijoidensa tyonjoh-
don ja tydvoiman osaamista ja tyosuoritusta sekd tydtuloksen vaatimusten-

mukaisuutta.

Tydvaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten laatuun on kiinnitettdivd
erityistd huomiota. Jokaisen urakoitsijan on myds valvottava hankintojensa
ja aliurakoitsijoidensa suorittamien rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja
oikea-aikaisuutta, jotta sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavute-

taan.

Hankekohtaisessa laatusuunnitelmassa esitetddn, miten tyomaata suunnitel-

laan, rakennetaan, ohjataan, dokumentoidaan ja valvotaan.

Urakoitsijan on huolehdittava siitd, ettd kaikki héinen urakkaansa kuuluvat
laadunvalvontakokeet tulevat pidetyksi. Laadunvalvontakokeista on ennalta

ilmoitettava rakennuttajalle, jotta tidmdn edustaja voi olla ldsnd tarkastus-

44



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

toimituksessa. Laadun varmistamiseksi tyomaalle laaditaan erillinen malli-

en ja tydvaiheiden tarkastusasiakirja.

Pddurakoitsijan on pidettivi rakennusvalvontaviranomaisen edellyttimdici

>

rakennustyon tarkastusasiakirjaa.’

Ty6maalle laadittiin asianmukaiset laatusuunnitelmat, joissa oli huomioitu
urakkaohjelman mukaiset sisdltovaatimukset. Padurakoitsija laatii kohtee-

seen ympdristosuunnitelman.

Ty6maalle ei ole laadittu mallien ja tyovaiheiden erillistd tarkastusasiakir-

jaa.

Rakennuttajakonsultin laatimaan, rakennusvalvonnan edellyttiméén tarkas-
tusasiakirjaan on tdydennetty viranomaisten tarkastusten lisdksi kriittiset
tyovaiheet ja erityiset rakennusosamallit, joilla asetetaan vaatimustaso tyo-
suoritteille. Urakoitsijat ovat ilmoittaneet aina tilaajan organisaatiolle mah-

dollisuudesta tarkastaa ja hyviksya mallit.

Hyviksyttyjen mallien pohjalta on tehty loput tydvaiheet mallia koskevan
rakennusosan kohdalla tai korjattu mallissa olleet puutteet tai virheet ja to-

teutettu rakennusosa korjattuna.

Tarkastusasiakirjan mukaisin mallein ja tarkastuksin kohteessa on saatu
pidettyd ylld laadukasta rakentamista. Erillistd mallien tarkastusasiakirjaa ei
kannat vaatia, vaan kaikki merkinnit tulee olla yhdessi tarkastusasiakirjas-
sa. Tarkastusasiakirjaan kirjattujen tarkastusten liséksi kohteessa arvioidaan
viikoittain valvojien toimesta muut tarvittavat toimenpiteet laadun ylldpiti-

miseksi. Niistd tulee tehdd merkinnit tydmaapaivékirjaan.
Hanke 4
Urakkaohjelmassa kirjattu laadunvarmistuksesta seuraava teksti;

"Kunkin urakoitsijan tulee tydssddn noudattaa omaa, sertifioitua tai kirjal-

lista laatujdrjestelmdidnsd.

Pdciurakoitsijan on laadittava ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta tyo-

maata koskeva laatusuunnitelma, jota tdydennetddn tyon kuluessa. Kunkin
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urakoitsijan on laadittava omaa tyétddn koskeva tyémaan laatusuunnitelma.
Lisciksi urakoitsijoiden on toimitettava viranomaisen edellyttimdicin laadun-

varmistusselvitykseen tarvittavat tiedot rakennuttajalle ja suunnittelijoille.

Jokaisen urakoitsijan on valvottava oman ja aliurakoitsijoidensa tyonjoh-
don ja tydvoiman osaamista ja tydsuoritusta sekd tyotuloksen vaatimusten-

mukaisuutta.

Tyovaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten laatuun on kiinnitettdvd
erityistd huomiota. Jokaisen urakoitsijan on myds valvottava hankintojensa
ja aliurakoitsijoidensa suorittamien rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja
oikea-aikaisuutta, jotta sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavute-

taan.

Hankekohtaisessa laatusuunnitelmassa esitetdidin, miten tyomaata suunnitel-

laan, rakennetaan, ohjataan, dokumentoidaan ja valvotaan.

Urakoitsijan on huolehdittava siitd, ettd kaikki hénen urakkaansa kuuluvat
laadunvalvontakokeet tulevat pidetyksi. Laadunvalvontakokeista on ennalta
ilmoitettava rakennuttajalle, jotta timdin edustaja voi olla ldsnd tarkastus-
toimituksessa. Laadun varmistamiseksi tyémaalle laaditaan erillinen malli-

en ja tydvaiheiden tarkastusasiakirja.

Urakoitsijan on tarjoushinnassa huomioitava asiakirjoissa valmistaja- tai
tuotenimelld mainitut tuotteet ja materiaalit. Halutessaan kdéyttdid asiakir-
Jjoissa rekisterdidylld nimelld tai tuottajan tai valmistajan nimelld mainittu-
Jjen tuotteiden tai asiakirjoissa valmistustavoiltaan ja laadultaan tarkoin
mddriteltyjen materiaalien asemasta muita laadultaan ja ominaisuuksiltaan
tdysin samanarvoisia tuotteita tai materiaaleja, on urakoitsijan hankittava
vaihdolle etukditeen rakennuttajan hyviksyminen. Vastaavuuden todistamis-
velvollisuus ja vastuu vaihtamisesta jdd rakennuttajan hyvdksynndstd huo-
limatta kuitenkin aina urakoitsijalle. Rakennuttajalla ei ole velvollisuutta

hyvdksyd vaihtoehtoisia tuotteita”.

Tyo6maalle laadittiin tilaajan toimesta tarkastusasiakirja jota pidettiin projek-

tipankissa. Tarkastusasiakirjaa tiydennettiin projektin edetessa.

Padurakoitsija laati tyomaan laatusuunnitelman oman laatujarjestelménséi

mukaisesti. Tyomaan laatusuunnitelma jéi poytilaatikkoon eikd siitd ollut
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hyotya hankkeen aikana. Rakenteiden kosteuden hallinta ja kuivumisen ar-
viointi ei onnistunut ja kuivumisajat olivat suunniteltua pidemmit, jotka
vaikuttivat osaltaan myds pinnoitustdiden aikatauluun. Tyomaalla tehtiin
tyomalleja ennen varsinaisten tydsuoritteiden aloittamista. Tyomallikdytinto

osoittautui varsin hyodylliseksi ja toimivaksi.

Urakoitsijan esityksestd vaihdettiin siirtoseindjarjestelmid, urakoitsija toi-
mitti vastaavuusvertailut tilaajalle ja suunnittelijoille tarkastettavaksi. Esitys
hyvéksyttiin ja urakoitsija teki muutoksesta hyvityksen. Kédytossd on huo-
mattu, ettd jarjestelma ei ole kuitenkaan hyva ja takuuaikana sitd on jouduttu

useaan otteeseen korjaamaan.

Muilta osin tyon lopputulos ja laatu on hyvé ja tdyttda tilaajan vaatimukset.
Rakenteiden vaativuuden vuoksi, kohteessa oli ulkopuolinen tarkastaja ja

tarkastuksissa todettiin toteutuksen sujuneen aivan suunnitelmien mukaisesti

4.3 Raportointi

Hanke 1
Sovittuja pelisdantojd;

"Hankkeen kaikki tiedottaminen tehddcdn vain kéyttdjin antaman luvan mu-

kaisesti ja tiedottamisesta vastaa tilaaja.

Tyomaalla on sovittu pidettdivdksi tyomaapdivdkirjaa. Urakoitsijan on lisdk-
si velvoitettu ilmoittamaan kaikista hdiriotekijoistd ja poikkeamista. Lisciksi
tavoitehintaisesta urakkamuodosta johtuen urakoitsijoiden on esitettdivd
tilaajalle kaikki merkittcvimmdt hankinnat ja raportoitava kerran kuukau-

dessa kustannusten kertymistd ja ennustettava lopputulos”.

Urakoitsija ei noudattanut lainkaan urakkaohjelmaan kirjattua menettelyd
sovituista pelisddnnoistd. Tyomaapdivékirja oli hankkeen alusta alkaen koko
ajan jéljessd ja viimeisen kuukauden aikana tydmaan vastaava tyonjohtaja ei
edes avannut pdivikirjaan uusia sivuja. Valvojalla ei nédin ollen ollut mah-

dollisuutta seurata hankkeessa tapahtuneita asioita tai tydmaan vahvuutta,
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eikd myoskddn kirjata laatuun ja aikatauluun liittyviéd asioita ylos. Ainoaksi

kirjaustavaksi jdi ndin ollen tydmaakokoukset.

Urakoitsija ei my6skédédn pitdnyt huolta hankintojen ja kustannusten rapor-
toinnista, vaan kyseiset asiat piti tilaajan vaatia erikseen tyomaakokoukses-

sa, jonka jdlkeen tiedot toimitettiin poikkeuksetta viiveelld.

Tassdkin asiassa urakkaohjelmaan pitéisi kirjata sanktiopykéld, jolla tilaaja
voi velvoittaa urakoitsijan huolehtimaan sopimuksen mukaisista velvoitteis-

ta.
Hanke 2
Urakkaohjelmassa kirjattu kirjauksista ja raportoinneista seuraava teksti;

“Tilaaja ilmoittaa urakoitsijan nimi- ja yhteystiedot (mm. urakoitsijan nimi,
Y-tunnus, osoite, vastuuhenkilon nimi, tyémaan nimi, urakointilaji, urakan
aloittamispdivi ja arvioitu valmistumisajankohta, urakkasumma) Sisd-
Suomen verovirastolle. Tilaaja ilmoittaa myés Siscd-Suomen verovirastolle
aliurakoitsijoita koskevat edelld mainitut tiedot, jotka urakoitsijoiden tulee

antaa tdtd varten tilaajalle.

Tyomaan johtovelvollisuuksista vastaava pddurakoitsija pitdd asianmukai-
sesti numeroiduin sivuin varustettua tyomaapdivdikirjaa yleisten sopimuseh-
tojen 75 §:n mukaisesti. Tyomaapdivdkirjaan merkitdidn mm. rakennustyon
Jja tirkeimpien tydsuoritusten aloittaminen ja lopettaminen, sddolosuhteet,
mittaukset, tarkastukset ja kokeet tuloksineen, muistutukset, sopimukset ja
pddtokset, tyohdirict ja muut tapahtumat, joilla on merkitystd rakennustyol-
le. Merkintdivelvollisuus koskee kaikkia urakoitsijoita. Tdssd kohteessa kdy-

tetddn sokopro-projektipankin schkoistd tyomaapdivdkirjaa”.

Sivu-urakoitsijoiden tulee kaikissa olosuhteissa ilmoittaa pddurakoitsijalle
tyontekijoidensd poissaolot sairauden tai muun syyn takia, uusista tydjdrjes-
telyistd, aikataulumuutoksista ym. vastaavista asioista niin, ettd pddurakoit-
sijan edustaja on kaikissa tilanteissa selvilld tyomaan sivu-urakoitsijoiden
toimenpiteistd.”

Urakoitsijat toimittivat vaaditut tilaajavastuuselvitykset sopimuksen mukai-

sesti. Tyomaapdivikirjaa pidettiin sdhkoisesti projektipankissa, kirjaukset
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olivat vaatimattomia ja varsin lyhytsanaisia ja huonosti aukenevia hankkees-
ta tietimdttomille henkil6ille. Merkintojd tekivdt vastaava tyonjohtaja ja

valvoja.

Sivu-urakoitsijat ilmoittivat tydedistymisen asioista viikoittaisissa urakoitsi-

japalavereissa ja tydmaakokoukissa.

Tyéturvallisuuden, laatuasioiden, lisd- ja muutostéiden raportointi tapahtui

padasiassa tydmaakokoukissa.

Ty6maan aiheuttamista héiridistd pihapiirin tydmaan ulkopuolisille toimin-

noille tehtiin kirjallisesti.

Sivu-urakoitsijat ilmoittivat padurakoitsija melko laiskasti tyévoiman pois-

saoloista, aikatauluasiat késiteltiin urakoitsijapalavereissa.

Selkednd puutteena oli sovittujen asioiden muuttumisen tiedottaminen riit-
tavad ajoissa sekd poikkeamista tiedottaminen. Tyomaan pihapiirissd muille

tiedottaminen sai myds kritiikkid riittdimattomyytensd vuoksi.
Hanke 3
Urakkaohjelmassa kirjattu kirjauksista ja raportoinneista seuraava teksti;

"Pddurakoitsijan velvollisuutena on valvoa ja ohjata tyomaan yhteistoimin-
taa. Tdtd varten urakoitsijoiden on pddurakoitsijan johdolla pidettdivd vii-
koittain yhteistoimintakokouksia. Mikdli kdsiteltdvindg on myds rakennutta-
Jjan toimenpiteitd edellyttivid asioita, kokoukseen on pyydettdivd rakennutta-
jan edustaja. Kokouksista pddurakoitsija laatii muistion, joka toimitetaan
myds rakennuttajalle. Rakennuttajan valvojalla on oikeus olla lédisnd ndissd

kokouksissa”.

Ty6maalla on rakennusurakan aloittamisesta alkaen pidetty viikoittain ura-
koitsijapalavereja, joihin tilaaja ja valvoja ovat osallistuneet mahdollisuuk-
sien mukaan. Menettely on toiminut hyvin ja osapuolet ovat pystyneet
koordinoimaan aikatauluun ja tyovaiheisiinsa liittyvid asioita helposti ja
samalla selvittdiméadn tilaajalta lisd- ja muutostdihin sekd suunnitelmiin liit-

tyvid asioita.
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Palavereista pidetty muistio on jaeltu kaikille urakoitsijoille sekd valvojille
ja tilaajalle aina, jolloin pddurakoitsijan muistiin kirjatut asiat on voitu tar-
kastaa, eikd kirjauksissa ole padssyt tapahtumaan virhettd. Kaytiantd on toi-
minut kohteessa mallikelpoisesti ja on erinomainen tapa hoitaa tyémaan

yleisid asioita.

Tyomaakokousten urakoitsijoiden asioiden esitys tilaajalle ennen varsinaista

kokousta oli vaihteleva ja tdma vaatimus on kirjattava urakkaohjelmaan.
Hanke 4
Urakkaohjelmassa kirjattu kirjauksista ja raportoinneista seuraava teksti;

"Tyomaakokouksia pidetdcdn yhteisesti sovittavin vilein vdhintddn kerran
kuukaudessa. Tyomaakokousten puheenjohtajana toimii rakennuttajan edus-
taja ja sihteerind valvoja. Pddurakoitsija varaa riittdvin suuren tilan koko-

usten pitdmiseen.

Pdcdiurakoitsijan velvollisuutena on valvoa ja ohjata tyémaan yhteistoimin-
taa. Tdtd varten urakoitsijoiden on pddurakoitsijan johdolla pidettdvd vii-
koittain yhteistoimintakokouksia. Mikdli kéisiteltivind on myds rakennutta-
Jjan toimenpiteitd edellyttivid asioita, kokoukseen on pyydettdivi rakennutta-
Jjan edustaja. Kokouksista pddurakoitsija laatii muistion, joka toimitetaan
myos rakennuttajalle. Rakennuttajan valvojalla on oikeus olla ldsnd ndissd

kokouksissa”.

Tyomaakokoukset pidettiin kuukauden vilein. Urakoitsijapalavereita pidet-

tiin kerran viikossa, palavereissa oli ldsni tilaajan edustaja.

Tyomaakokousiin pyydettiin urakoitsijoilta etukiteen kirjallisesti asioiden
esittdmien. Tdm4 ei toteutunut ldheskddn toivotulla tavalla. Osiin tyomaa-

kokouksista tultiin huonolla valmistautumisella.

Urakoitsijapalaverien sovittujen asioiden kirjaukset olivat vajavaiset ja osal-

listumisaktiviteetti ei ollut riittdva hyva.

Tyomaalla pidettiin sédhkoistd tyomaapdivikirjaa projektipankissa, kirjauk-
set olivat osin puutteellisia. Kirjauksia tekivit ainoastaan vastaava tyonjoh-
taja ja valvoja. Lisd- ja muutostdiden esittdminen ei ollut ennakoivaa vaan

pikemminkin tuli huomattavasti jalkijunassa.
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Jatkossa tulee urakkaohjelmassa olla kirjaus tydmaakokousten asioiden esit-
tdmisestd ennen kokousta kirjallisessa muodossa, tydmaapdivikirjan mer-
kintojen selkeydestd ja, ettd kaikki urakoitsijat voivat tehdd merkinnét niin
tarvittaessa. Lisd- ja muutostyot tulee esittdd ja hyviksyttdd aina ennen tyo-

hon ryhtymista.
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5 Tulokset

Tulokset on esitetty yleiselld tasolla urakkaohjelman mallikirjauksina.

5.1 Aikataulu

Padurakoitsijan on laadittava yhdessd sivu-urakoitsijoiden ja rakennuttajan
kanssa YSE 5 §:n mukainen ty6aikataulu kolmen viikon kuluessa paaurak-
kasopimuksen allekirjoittamisesta. Tyoaikatauluun on merkittdva sivu- ja
aliurakoitsijoiden ty6t ja rakennuttajan erillishankinnat, kaikki vélitavoitteet,
lammitys- ja kuivatusaika, Pl-puhtaustason toteutumiset lohkoittain, sekd
toimintakokeiden ja luovutusvaiheen tehtdvien toteutumisajankohdat. Terve
Talo -hankkeissa tulee olla lisdksi varattuna tuuletusaika ennen kayttoonot-

toa.

Tyoaikataulussa tulee olla erikseen kriittisten tilojen ja tyévaiheiden, kuten

iv-konehuoneet, aikataulu.

Tyoaikataulu tulee laatia aikataulunimikkeiden osalta miiriin perustuvana
resurssipohjaisena aikatauluna, jossa on médritelty kriittisten tehtdvien mu-
kaiset riippuvuudet. Aikataulun tehtévit tulee olla lohkotettuina ja aikataulu
tulee olla tulostettavissa paikka-aikakaaviona ja jana-aikatauluna. Aikatau-

lussa tulee olla osoitettuna héiriopelivarat.

Aikataulun toteutumista seurataan tyomaakokouksissa ja tarvittaessa pidet-
tavissd erillisissd yhteistoimintakokouksissa. Tyoaikataulu hyvéksytdén yh-
teisesti noudatettavaksi ja aikataulun tarkentumista lukuun ottamatta sitd

voidaan muuttaa vain yhteisesti sopimalla tydmaakokouksessa.

Tyoaikataulun lisdksi pddurakoisijan tulee laatia erilliset aikataulut, kuten
tyovaiheaikataulut (maanrakennus, purku. asbestipurku, perustukset, runko,

vesikatto, sisdvalmistus), 3-viikkoisaikataulut, kriittisten tilojen aikataulut
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(iv-konehuone, muuntamo, jidddytystekniikka) sekd luovutusvaiheen aika-

taulut.

Kaikista aikataulupoikkeamista on tiedotettava tilaajaa ja muita urakoitsijoi-

ta sekd samalla ilmoitettava tarvittavat korjaavat toimenpiteet.

5.2 Laadunvarmistus

Kunkin urakoitsijan tulee tydssddn noudattaa omaa, sertifioitua tai kirjallista

laatujérjestelmaansa.

Padurakoitsijan on laadittava ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta tyo-
maata koskeva myos aliurakoitsijoiden tyot sisdltdvd laatusuunnitelma, jota
tdydennetdin tyon kuluessa. Kunkin urakoitsijan on laadittava omaa ty6tidn
koskeva tyomaan laatusuunnitelma. Liséksi urakoitsijoiden on toimitettava
viranomaisen edellyttimain laadunvarmistusselvitykseen tarvittavat tiedot

rakennuttajalle ja suunnittelijoille.

Laatusuunnitelma on osa urakkasopimuksen asiakirjoja ja se on urakoitsijaa

sitova.
Urakoitsijan laadunvarmistus

Jokaisen urakoitsijan on valvottava oman ja aliurakoitsijoidensa tyénjohdon
ja tyovoiman osaamista ja tyOsuoritusta sekd tyGtuloksen vaatimustenmu-

kaisuutta.

Ty6vaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten laatuun on kiinnitettdva
erityistd huomiota. P#&durakoitsija vastaa toiden ja tyovaiheiden yhteenso-
vittamisesta ja laadun varmistamisesta. Jokaisen urakoitsijan on myos val-
vottava hankintojensa ja aliurakoitsijoidensa suorittamien rakennusvaihei-
den kelvollisuutta ja oikea-aikaisuutta, jotta sopimuksen mukainen laatu

kaikilta osin saavutetaan.

Hankekohtaisessa laatusuunnitelmassa esitetddn, miten tyomaata suunnitel-
laan, rakennetaan, ohjataan, dokumentoidaan ja valvotaan. Suunnitelmassa

médritetdin:
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tavoitteet ja laadunvarmistustoimenpiteet
materiaalien laadunvarmistus

mallityot

mittaukset ja kokeet

riskien ja kriittisten kohtien tunnistaminen ja eliminointi, poten-
tiaalisten ongelmien méaaritys
tuotannonsuunnittelu- ja ohjaustehtévit
kaytettavit menettely- ja tyoskentelytavat
materiaalin késittely tyomaalla

kosteuden hallinta

puhtauden hallinta

tarkastus- ja hyviksyttimismenettelyt
tiedonkulku ja kirjaukset

yhteisty6 hankkeen muiden osapuolien kanssa
laatusuunnitelman ylldpito ja muuttaminen
dokumentointi

luovutusaineisto

huoltokirjatiedot

Urakoitsijan tulee laatia laatusuunnitelma osana ympéristosuunnitelma jossa

esitetddn vihintdin ja huomioidaan:

energian kaytto

jétteen kisittely
pOlyhaita

meluhaitat

valaistus

siisteys
ongelmajitteiden huolto

Urakoitsijan on huolehdittava siité, ettd kaikki hidnen urakkaansa kuuluvat
laadunvalvontakokeet tulevat pidetyksi. Laadunvalvontakokeista on ennalta
ilmoitettava rakennuttajalle, jotta timén edustaja voi olla ldsné tarkastus-
toimituksessa. Laadun varmistamiseksi tyomaalle laaditaan erillinen mallien
ja tyovaiheiden tarkastusasiakirja, sekd Terve Talo -toteutuksen tarkastus-

asiakirja.

Urakoitsijoiden on hyviksytettavd rakennuttajalla erikseen nimettyjen, ra-
kennuttajan tirkednd pitdmien ty§vaiheiden laadunvarmistusmenettely en-

nen tyovaiheen aloitusta.
Vaihtoehtoiset tuotteet

Urakoitsijan on tarjoushinnassa huomioitava asiakirjoissa valmistaja- tai

tuotenimelld mainitut tuotteet ja materiaalit. Halutessaan kéyttda asiakirjois-
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sa rekisteroidylld nimelld tai tuottajan tai valmistajan nimelld mainittujen
tuotteiden tai asiakirjoissa valmistustavoiltaan ja laadultaan tarkoin maéri-
teltyjen materiaalien asemasta muita laadultaan ja ominaisuuksiltaan tdysin
samanarvoisia tuotteita tai materiaaleja, on urakoitsijan hankittava vaihdolle

etukidteen rakennuttajan hyvéksynta.

Kohteen ollessa rakennussuojelukohde, on materiaalien ja tuotteiden vaih-
doille haettava aina my0s suojelutoimia valvovan viranomaisen tai tahon

lupa.

Vastaavuuden todistamisvelvollisuus ja vastuu vaihtamisesta ja4 rakennutta-
jan hyviksynnéstd huolimatta kuitenkin aina urakoitsijalle. Rakennuttajalla

ei ole velvollisuutta hyvéksya vaihtoehtoisia tuotteita.

Mikili urakoitsijan esittimit muutokset aiheuttavat suunnittelukustannuk-

sia, vastaa niistd muutoksen esittdnyt urakoitsija.
Rakennuttajan valvonta

Rakennuttaja suorittaa valvontaa YSE 60 - 62 §:n mukaisesti. Rakennuttajan

valvonta ei vidhennd urakoitsijan laatu- ym. vastuuta.

Rakennuttaja suorittaa tyomaalla myds Terve Talo- ja puhtausvalvontaa,
valvonta miéritelty tarkemmin Terve Talo -asiakirjassa. Urakoitsijan tyo-
maalla olevan henkilokunnan tulee osallistua tilaajan jirjestimiidn Terve

Talo ja P1-puhtauden hallinnan koulutukseen.

Rakennuttaja asettaa tydmaata valvomaan rakennustoiden seké taloteknisten
téiden valvojan. Sivu-urakoiden valvontaa suorittavat myos suunnittelijat.
Rakennustdiden valvojana toimii paikallisvalvoja. Valvojan tehtdvat maa-
rdytyvét valvonnan tehtaviluettelon RT 16-10447 mukaisesti. Valvonnan

suoritusta varten rakennuttaja laatii oman valvontasuunnitelman.
Suunnittelijan laadunvalvonta

Suunnittelijat suorittavat yleisvalvontaa rakennuttajan oman organisaation
lisdksi. Suunnittelijoilla on oikeus valvoa, ettd tyd muodostuu suunnitelmien
mukaiseksi. Heilld ei ole oikeutta sopia mink&iénlaisia muutoksia, vaan

kaikki muutokset ilmoittaa urakoitsijalle rakennuttajan valtuutettu edustaja.
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Terve Talo -toteutus

Tyon toteutuksessa toimitaan RT 07-10805 Terveen talon toteutuksen kri-
teerit — Kriteerit ja ohjeet toimitilarakentamiselle 2003, mukaisesti. Terve
Talo -rakentamisen seurannassa kaytetddan erillistd tarkastuslistaa jota pita-

vit ylla valvoja ja vastaava tyonjohtaja.

Padurakoitsijan tulee liséksi laatia tyomaakohtainen kosteuden- sekéd puh-

taudenhallintasuunnitelma.

Tilaaja suorittaa Terve Talo -valvontaan liittyen puhtaustarkastuksia ja P1

asennusalueiden tarkastuksia sekd loppusiivoukseen liittyvii tarkastuksia.

Tilaaja teetittdd kustannuksellaan takuuaikana pakkaskaudella rakennuksen
vaipan tiiveysmittaukset ja limpokamerakuvaukset. Tilaisuudessa voivat
olla urakoitsijoiden edustajat lasnd. Mittauksissa ja kuvauksissa ilmenevét
suoritusvirheisiin kohdistuvat korjaustarpeet kuuluvat urakoisijan takuuvas-

tuun piiriin.

5.3 Raportointi

Kirjaukset

Padurakoitsijan on pidettdvd asianmukaisesti tydmaapdéivikirjaa, jonka val-
voja sddnnoéllisesti kuittaa saaneensa tiedoksi. Tyomaapdivikirjaa pidetddn
projektipankissa. Tyomaapaivikirjassa esitetyt huomautukset on kisiteltava
osapuolten kesken viipyméttd. Tyomaapdivikirjan merkint6jd tulee tehdi

osaltaan vaikuttavista asioista kaikkien urakoitsijoiden.
Tyomaakokoukset

Tyomaakokouksia pidetddn yhteisesti sovittavin vilein védhintddn kerran
kuukaudessa. Tyomaakokousten puheenjohtajana toimii rakennuttajan edus-
taja ja sihteerind valvoja. Pddurakoitsija varaa riittdvédn suuren tilan kokous-
ten pitdmiseen. Tydmaakokousten tydvaiheilmoitukset on toimitettava ra-
kennuttajalla ja valvojille véhintdén 2 tyopdivdd ennen kokousta. Tyovai-

heilmoituksissa esitetdén ainakin;
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tydvoimavahvuus

alkavat, meneillddn olevat ja padttyneet tydvaiheet
téiden etenemien suhteessa hyviksyttyyn tydaikatauluun
suunnitelmatarpeet

lisd- ja muutostyot

alihankkijoiden ja tavarantoimittajien hyviksynta
laadunvarmennus ja ymparistoasiat

tyoturvallisuus

muut urakoitsijan asiat

Urakoitsijoiden yhteiset toimitukset

Padurakoitsijan velvollisuutena on valvoa ja ohjata tydmaan yhteistoimin-
taa. Tétd varten urakoitsijoiden on pddurakoitsijan johdolla pidettiva vii-
koittain yhteistoimintakokouksia. Mikéli késiteltivinid on myds rakennutta-
jan toimenpiteitd edellyttdviid asioita, kokoukseen on pyydettidva rakennutta-
jan edustaja. Kokouksista padurakoitsija laatii muistion, joka toimitetaan
myos rakennuttajalle ja suunnittelijoille. Rakennuttajan valvojalla on oikeus

olla ldsni néissd kokouksissa.

Padurakoitsija laatii tydmaatilanteesta lyhyen (yksi A4) viikkoinfo tilaajan,
kéyttdjien ja muiden hankkeeseen osallistuville jaettavaksi. Viikkoinfossa

esitetdin;

meneillddn olevat tyovaiheet

tulevat ty6vaiheet

mahdolliset hiiriét ja kdyttorajoitukset
muut ajankohtaiset ja huomioitavat asiat

Kukin urakoitsija laatii tilaajan ilmoittamassa aikataulussa rakennuttajakon-

sultille seuraavat raportoivat asiat;

o lisd- ja muutosty6t, yhteenvetolista numerojérjestyksessa,
nimike, summa, kisittelytilanne

e aikataulutilanne

e laatupoikkeamat ja niiden késittely

e viranomaisasiat

Rakennuttaja hoitaa julkisen viestinnin ja raportoinnin hanketta koskevissa

asioissa.

Urakan aloituskokouksessa sovitaan tarkemmin raportoinnin siséllt, menet-

telytavat ja vastuut.
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6 Jatkotoimet ja arviointi

6.1 Aikataulu

Jatkossa laatimiimme urakkaohjelmiin tullaan kirjaamaan tarkemmat aika-
taulun laatimisen kuvaukset, kohteen kriittiset tehtdvinimikkeet, vilitavoit-
teet, laatimis- ja hyviksyttimisajankohdat sekd ennen kaikkea seuranta ja

poikkeamismenettelyt.

Tyoaikataulujen laatimisen avuksi tehdddn seuraavat mallit;

e Tyovaiheaikataulun nimikkeistomalli kohteen kriittisistd tyovai-
heista
e Luovutusvaiheen aikataulun nimikkeistémalli

Aikataulujen laadinnan ja seurannan oikeellisuutta ja selkeyttd tulee myos

tilaajan seurata.

6.2 Laadunvarmistus

Laadunvarmistuksessa tullaan yhdistiméddn laadunvarmistusasiakirjoja ja

poistamaan turhaa pééllekkdisyytta.

Tehdddn seuraavat malliasiakirjat;

e Laadunvarmistusasiakirjan runko
e Tarkastusasiakirjan pdivittyvd runko
e Terve Talo -tarkastuksien tarkastus- ja raporttipohjan uudistus

Laatusuunnitelmat ja niissd esitetyt toimenpiteet tulee saada urakoitsijoita ja
lopputulosta palveleviksi. Laatutoimenpiteet tulee olla aktiivisessa kdytossa

ja ne tulee kuulua urakkasopimuksessa rinnastettaviin asioihin.
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6.3 Raportointi

Urakkaohjelmiin tullaan kirjaamaan tilaajan/rakennuttajan raportointiohjei-

den mukaiset toimintatavat ja urakoitsijoiden velvoitteet.

Urakkaohjelman raportointi osuutta tullaan tdydentdmédén informaatio osuu-
della.

Tehdddn seuraavat malliasiakirjat;

Ty6vaiheilmoitus
Urakoitsijapalaverimuistio
Lisdtyon yhteenveto
Viikkotiedote

Urakkaohjelmiin tehdyt kirjaukset eivit saa jadda vain kirjauksiksi, niitd on

noudatettava ja poikkeamiin on puututtava.

7 Yhteenveto

Tutkimuksen kohteena olevat rakennushankkeet olivat hanketyypiltddn seké
urakointi- ja toteutusvoiltaan erilaisia. Yhteisind piirteind aikataulujen on-
gelmien osalla oli aikataulusuunnittelun alkuvaiheen innostuksen jilkeen
selvé aktiivisuuden lasku. Vaikka ongelmia aikataulun toteutumisen suhteen
ilmeni niin, niin urakoitsijat eivit halunneet tai uskaltaneet tunnustaa tosi-
asioita eikd riittdviin korjaustoimiin ryhdytty. Tdmi lienee johtunut myds
osaltaan siitd, ettd aikataulujen nimikkeisto ei ollut riittdvan hyvd kuvamaan
tehtévien riippuvuuksia eika jdljelld olevien tydsuoritteiden médrad. Toisaal-
ta tilaajankaan toimet eivit olleet riittdvid, hyviksyttiin ja uskottiin urakoisi-

jan vakuutteluun viiveiden kiinnisaamisesta.

Laadunvarmistuksen suhteen tutkittujen hankkeiden pddurakoitsijoilla oli

sekd sertifioituja ettd yrityskohtaisia laatujarjestelmid. Laadunvarmistukses-
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sa ei ollut oleellisia eroja yritysten vélilla kolmessa kohteessa. Yksi poikkesi
edukseen ja tdmin kohteen péddurakoitsijalla on yrityskohtainen laatujdrjes-
telmd. Urakoitsijoiden laatimat laatusuunnitelmat eivét tuottaneet lisdarvoa
normaaliin tydmaatoimintaan. Laadunvarmennuksen taso oli kiinni tyomaa-
henkil6kunnan motivointitasosta ja halusta. Pakolliset varmennustoimet oli
tehty, kuten maaperén tiivistyskokeet, maalajien seulonnat, pinnoituskelpoi-
suudet. Tarkastusasiakirjaan merkityt tarkastukset olivat kirjattu osin jalki-
kirjauksina ja ko. tarkastuksien pitdminen oli puutteellista. Mallity6 ja nii-

den tarkastusmuistiot jaivit myoskin puutteelliseksi.

Raportointi lienee ollut tyomailla haasteellisin ja heikoimmin onnistunut
suoritus. Vaikutukset ovat hetkellisiéd ja voivat liittyd myos aikatauluihin ja
laatuun. Raportoinnin tarpeet ja pelisddnnét ovat vield kehittymisvaiheessa
ja kullakin tilaaja- ja rakennuttajaorganisaatiolla on ovat vaatimukset. On-
gelmat my0s johtuvat siitd, ettd rakennuttajat eivit osaa kertoa vaateitaan

riittdvan hyvin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd urakkaohjelmaa tehtdvit kirjaukset tulee
aina tehdd kuhunkin hankkeeseen kohdistuvia ja harkittuina vaatimuksina.
Rakennuttajaorganisaation on itse huolehdittava omista toimistaan ja valvot-
tava urakkaohjelman vaatimusten toteutumista. Toteutusvaiheessa nostetaan

urakkaohjelma sopimusehdoissa esitetylle tasolle.

Hyvid kokemuksia on myds saatu tyomaalle jérjestettidvistd koulutuksista
mm. Terve Talo ja P1 rakentamisesta. Koulutusta on annettu koko tydmaan
henkil6kunnalle ja tilaisuuksissa on kerrottu miten toimitaan ja miksi sekd

esitetty tavoitteet vaatimuksille. T4lld tavoin on saatu sitoutumisastetta lisét-

tyd.
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Lahteet

RT 16-10698 Urakkaohjelman laatiminen, talonrakennustyo
RT 16-10660 YSE 1998

Ratu, Rakennustéiden laatu - 2009, Rakennustieto Oy

RIL 226-2005, Urakkaohjelman asema ja laadinta
Urakkasopimukset, Oksanen, Laine, Kaskiaro, Lakimiesliiton Kustannus Oy
Haastattelut

Jykes Kiinteistot Oy; Vesa Kyllonen

Laukaan kunta; Mika Vornanen

Jyviskyldn seurakunta; Raimo Katajamaki

Ainekosken kaupunki; Marko Moisio

Kannonkosken kunta; Janne Laiho

PTS-Kiinteistotekniikka Oy; Mikko Partanen, Mikko Ollikainen,
Ilkka Mattila ja Veli-Matti Hokkanen
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Tietoliikenneverkon rakentamisvaihe-
aikataulun laadinta ja seuranta

Harri Lahteinen

LYHENTEIDEN SELITYKSET

ERP Tuotannon ohjausjirjestelma
Gantt Jana-aikataulu
T3 Tehollinen tyoaika, jossa on huomioitu tyo-

vuoron lisdajat

T4 Kokonaistyoaika, jossa on huomioitu tydvai-

heen lisdajat

PERT Program Evaluation and Review Technique,
todennékoisyyksiin - perustuva aikataulutus-

menetelmd, joka huomioi epdvarmuuden

ICT Tieto- ja viestintdtekniikka (Information and

communication technologies)
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Aikataulusuunnittelua tapahtuu yrityksissd ja niiden ulkopuolella monella
eri tasolla, alkaen aina omasta ajankdyton suunnittelusta vuosikellosuunnit-
teluun ja pidemmadlle tdhtddvien hankekokonaisuuksien ajalliseen suunnitte-
luun. Sen avulla hallitaan niin pienid kuin suuriakin projekteja tai kokonai-
suuksia, joiden taloudellinen merkitys yrityksille on usein huomattava. Ra-
kennusprojektin ajallisella ohjauksella on pitkét perinteet infra- ja talonra-
kennusprojekteissa. Tietoliikennealan hankkeissa rakennuttamiskdytdnnot
sekd verkonrakennushankkeiden tuotannonsuunnittelu ja —ohjaustavat ovat
hyvin moninaiset. Yleisesti vakiintuneiden kéytint6jen ja kuvausten puute
on aiheuttanut oman haasteensa urakoitsijoiden projektiorganisaation joh-

dolle sekd rakennuttajapuolen organisaatioille.

Tietoliikenneverkon rakennusprojekteissa, jotka pohjautuvat asiakasohjau-
tuviin kohteisiin, aikataulusuunnittelu muodostaa merkittdvian osan projek-
tin ohjauksesta. Ndissd kohteissa varsinainen rakentamisaika jad monesti
varsin lyhyeksi, joten kéytossd olevan ajan tehokas hyddyntdminen luo edel-
Iytykset koko projektin onnistumiselle. Yleisesti ottaen verkonrakennus-
tyomaan ajallisen ohjauksen ongelmat heijastuvat liahes poikkeuksetta ko-
honneisiin kustannuksiin sekd rakennuttajan ettd urakoitsijan puolella mu-
kaan lukien aliurakoitsijat. Néin ollen kaikkien verkonrakennusprojektin eri
osapuolien yhteinen intressi on, ettd projektin ajallinen ohjaus voidaan to-

teuttaa suunnitelmallisesti ja mahdollisimman pienin héiridin.
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Tietoliikennealan verkonrakennusprojektit poikkeavat monilta osin muista
rakennusalan projekteista ja vaikka yhteneviisyyksidkin on paljon, timén
vuoksi on tarpeen médritelld lyhyesti tyypillinen tietoliikenneverkon raken-
nusprojekti. Kiintedn verkon projekteilla tarkoitetaan yleenséd kaapeloituihin
tietoliikenneyhteyksiin, kuten kuitu- ja kuparikaapeliyhteydet, liittyvid pro-
jekteja. Tyypillinen kiinteédn tietoliitkenneverkon rakennusprojekti pitdd si-
sdlldén karkealla tasolla verkkosuunnittelun, lupaprosessin, verkonrakenta-
misen sekd loppudokumentoinnin luovutuksineen. Niistd tuotannollisessa ja
taloudellisessa mielessd haasteellisin on varsinaisen verkon rakentaminen,
jonka aikataulun laadintaan ja seurantaan timi tutkielma keskittyy. Tut-
kieclma on tehty yhteistyossd Relacom Finland Oy:n (jéljempand Relacom)
kanssa, joka suunnittelee, rakentaa ja ylldpitdd tietolitkenneverkkoja kan-

sainvilisesti eri operaattoriasiakkaille.

Taloudellisesti merkittdvd osa rakentamisvaiheen resursseista tulee alihan-
kinnasta, kisittden ldahinnd maanrakentamiseen liittyvit toiminnot. Rela-
com:n omilla resursseilla toteutetaan normaalisti varsinaiseen kaapeliverk-
koon liittyvit tyot, kuten kaapelivedot, kaapeleiden liitokset ja padttdmiset
sekd loppumittaukset. Relacom:n projektiorganisaatio muodostetaan tarpeen
ja laajuuden mukaan, projektille nimetdén aina projektipadllikks. Suurem-
missa, esimerkiksi valtakunnallisissa projekteissa, projektipadllikon alai-
suudessa toimivat lisdksi alueelliset projektinhoitajat. Varsinaiset tuotanto-
resurssit kiinnitetddn projektille linjaorganisaatiosta, nditd resursseja ohjaa-
vat joko projektipédllikko suoraan tai projektinhoitajat. Linjaorganisaation
resursseista vastaavat alueelliset palvelupééllikot, tissd yhteydessd ei oteta
kantaa resurssien kiytettivyyteen edelld kuvatulla mallilla. Tasséd tutkiel-
massa kéytetddn edelld esitettyjd ja Relacom:ssa kaytossd olevia tehté-

vanimikkeitd soveltuvin osin alan kirjallisuutta hyodyntéden.

1.2 Tavoite

Aikataulusuunnittelun toteutus ja taso vaihtelee huomattavasti tietoliiken-
nealan urakointiyrityksissd, tdmédn tutkielman tarkoituksena on selkiyttda
tietoliikenneverkon rakennusprojektin aikataulusuunnittelua pddurakoitsijan
osalta. Tutkielma keskittyy nédin verkonrakennusprojektin ajalliseen suunnit-

teluun, aikataulun laadintaan ja seurantaan.
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Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva kiinteén tietoliikenneverkon ra-
kennusprojektin aikataulusuunnittelusta ja siithen olennaisesti vaikuttavista
tekijoistd. Lisdksi tutkielmassa vertaillaan esimerkkien avulla erilaisia mal-
leja sekd tyokaluja, joita Relacom:ssa kéytetdédn projektiaikataulujen seuran-
taan. Tdmén pohjalta laaditaan, tietoliikenneverkon rakennusprojekteihin,
riittdvdn yksinkertainen malli rakentamisvaiheaikataulun kuvaamiseen ja

sen muutostenhallintaan.

1.3 Tutkimusaineisto

Tami tutkielma pohjautuu pddosin Rakennustiedon julkaisemaan Ratu —
kirjasarjaan. Niitd talorakennustuotannon uudis- ja korjausrakentamisen
késitteitd hyodynnetddn soveltuvin osin tietolitkenneverkon rakennusprojek-
tin ohjaukseen. Toisaalta tutkielma nojautuu projektihallinasta ja —

litketoiminnasta laadittuun kirjallisuuteen.

2 Aikataulutussuunnittelu

2.1.1 Aikataulusuunnitelmien jaottelu

Rakennusprojekti on aikataulultaan rajattu kokonaisuus, jossa ajan ja resurs-
sien hallinta ovat kiintedsti sidoksissa toisiinsa. Projektin ajallisen ohjauk-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettd se voidaan toteuttaa suunnitellussa ajas-
sa. Aikataulusuunnitelmien laatiminen, péivitys ja seuranta luo edellytykset
tuloksekkaalle tuotannonohjaukselle projekteissa. Ajallinen suunnittelu voi-
daan jakaa karkeasti kolmeen eri suunnittelutasoon: yleisaikatauluun, raken-
tamisvaiheaikatauluun ja viikkosuunnitteluun. Taulukossa 2 on kuvattu,
vastuiden osalta mukailtu, yleisesitys rakennusprojektin ajallisesta suunnit-
telusta (Koskenvesa et al. 1993: 189).
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TAULUKKO 2. Yleisesitys ajallisesta suunnittelusta

Suunnitelma- Yleisaikataulu Rakentamisvaiheaika- | Viikkoaikataulu
asiakirja taulu
Laajuus Koko hanke Rakentamisvaihe tai 1-3 viikkoa
valittu ajanjakso
Tavoite Koko tyomaan Ajoituksen ja resurs- | Yksityiskohtai-
ajoitus, vilitavoit- sien tarkennus nen tehtdvien ja
teet resursoinnin
suunnittelu
Sisdlto Hallitsevat tehtdvit | Tarkemmat tydlajit Seuraavien viik-
noin 20-30 kpl, vili- | tai tyokokonaisuudet | kojen tehtévit,
tavoitteet, resurssiryhmien mu- | tehtdvien riippu-
riippuvuudet kaan vuudet
Tarkkuus Kesto % viikkoa, Kesto 1 tv, Kesto 2-4 h,
ajankohta 1 viikko ajankohta % viikkoa | Ajankohta 4-8 h
Lahtotiedot Alustava yleisaika- | Yleisaikataulu, mad- | Piirustukset, tyo-
taulu, piirustukset ja | rdlaskelmat eriteltynd, | selitykset, raken-
tyoselitykset, médra- | kiytettdvissd olevat nusvaiheaikatau-
laskelmat, resurssi- | koneet ja laitteet, re- | lu, edellisten
rajoitukset, tysaa- | surssirajoitukset, tyd- | viikkojen tyo-
vutus- tai menekki- | saavutus tai tyo- saavutus- tai
tiedot (T4), kiintedt | menekkitiedot (T3) tydmenekkitiedot
paivamadrat (T3)
Laadintatarve Tarvitaan aina Teollisuus-, liike- Tarvitaan aina
yms. rakennukset:
aina, suuret asuinra-
kennuskohteet: runko
ja sisdvalmistusvaihe
Vastuuhenkil Projektipaallikko Projektipaallikko Palvelupééllikko
Laatija Projektipéallikko Projektinhoitaja Palvelupaillikko
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Suunnitelma- Yleisaikataulu Rakentamisvaiheaika- | Viikkoaikataulu
asiakirja taulu
Laadinta- Kun urakkasopimus | 1-2 viikkoa ennen ra- | Edelliselld viikol-
ajankohta tai pddtos rakentam. | kentamisvaiheen alkua | la 1-3 viikoksi
on tehty eteenpdin
Ajan tasalla pitd- | Tarkistetaan 1-3 kk Tarkistetaan vahintdan | Uusi aikataulu
minen vilein tarkempien kerran viikossa laaditaan kerran
suunnitelmien perus- viikossa
teella

2.1.2 Yleisaikataulu

Yleisaikataulu toimii koko rakentamistapahtuman toteutusmallina, se luo
raamit projektin ajalliselle ohjaukselle. Lahtokohdat téhén tulevat padsdan-
toisesti rakennuttajalta jo tarjouspyyntdvaiheessa, jolloin rakennuttajalla
tulee olla realistinen ndkemys projektin eri vaiheiden ajoituksesta ja kestos-

ta.

Urakoitsijan yleisaikataulu luo ldhtékohdat projektin resurssisuunnittelulle,
siind kuvataan toteutuksen kannalta tirkeimmaét aikataulutehtdvit. Yleisai-
kataulu laadintaan T4 tydvaiheaikojen perusteella, jolloin aikataulun maérit-
telyssd huomioidaan kaikki tyopédivdan aikana tulleet odotukset, tauot ja
my6héstymiset sekd suurhdiriot eli yli tunnin keskeytykset. Yleisaikataulu
madrittelee 1dhtokohdat alemman tason aikataulusuunnittelulle. Yleensi
timd toteutetaan jana-aikatauluna, joita kutsutaan myo6s Gantt-kaavioksi

merkintitavan kehittdineen Henry Ganttin mukaan (Artto et al. 2008: 123).

2.1.3 Rakentamisvaiheaikataulu

Koko rakentamisaika ei tavallisesti ole kaytettdvissd projektiin ja tyovai-
heaikojen kéyttd médrittelee harvoin riittdvan tavoitetason. Rakentamisvai-
heaikataulu laaditaan tietylle rakentamisvaiheelle tai ajanjaksolle, se laadi-
taan T3 tyovuoroaikojen pohjalta. Tydvuoroaikoihin pohjautuen aikataulu
saadaan tavoitteelliseksi, aikataulujen realistisuus varmistetaan varaamalla

sithen pelivaraa suurhdiridille. Siind voidaan kuvata yleisaikataulua tar-
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kemmalla tasolla eri rakentamisvaiheet ja niiden valmiusasteet, tarkoitukse-
na on myds varmistaa yleisaikataulun saavuttaminen. Samalla se antaa 1dh-
totiedot viikkoaikataululle, jossa linjaorganisaatio resursoi ja aikatauluttaa

projektin tygvaiheet muuhun tyékuormaansa.

Rakentamisvaiheaikataulun tarve maardytyy aina verkkoprojektin laajuuden
perusteella ja se laaditaan projektipdéllikon harkinnan mukaan. Tamé tut-
kielma keskittyy nimenomaan rakentamisvaiheaikataulun kuvaamiseen tie-
toliikennealan verkonrakennusprojekteissa. Merkittdvin haaste nykyéddn
kéytossd olevista ajallisen suunnittelun kuvauksista on luotettavan valmius-

asteen puuttuminen.

2.1.4 Viikkosuunnittelu

Kaikki kyseisen linjaorganisaation tyot sovitetaan viikkoaikatauluun, sisél-
tden myos projektityot. Viikkoaikataulun tarkoituksen on varmistaa lyhyen
aikavilin tavoitteiden toteutuminen ja resurssien tehokas kaytto sekd riittd-
vyys. Viikkosuunnittelu on ensisijaisesti palvelupdéllikon tyokalu, mutta
sen selkeys, ajantasaisuus ja nikyvyys helpottavat projektipaillikkod tai

projektinhoitajaa kohdentamaan resurssipyyntonsé linjaorganisaatioon.
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3 Aikataulut ja niiden seuranta

3.1 Aikataulun laadinta

Aikataulua eli tehtdvien ajoitusta ja ajankdytt6d suunniteltaessa etsitdén tyon
realistinen toteutusmalli kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta. Mallissa
asetetaan tavoitteet projektille ja yksittdisille tyotehtdville. Tavoitteet kos-
kevat tehtdvien aloittamista ja lopettamista aikataulunmukaisesti sekéd tyo-
voiman kayttod. Nididen tavoitteiden tulee olla realistisesti suunniteltuja

sekd mitattavia, aikaan ja tuotokseen sidottuja (Méki et al. 2004: 18).

Tehtédvien ajoitus ja ajankédyton suunnittelu voidaan kuvata myos prosessina.
Kuvassa 1 on miéritelty aikataulusuunnittelun prosessi yleisaikataululle ja
rakentamisvaiheaikataululle (Koski H. 1994: 98).

1. Lahtotietojen

2. Projektin osittelu
kokoaminen ja 4. Suoritemadrien

kohteeseen —— ik laskenta
tutustuminen o, T patk-
kaluettelon laadinta

6. Resurssien valinta
8. Tehtavien
kestolaskenta

5. Tyémenetelmien
valinta

9. Tydjarjestyksen 10. Aikataulun 11. Aikataulun

suunnittelu piirtdminen tarkistus

KUVA 1. Aikataulusuunnittelun osatehtivit
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Lahtotietojen kokoaminen aloitetaan viimeistdén tarjouspyyntévaiheessa,
tdlloin luodaan alustava yleisaikataulu projektille ja kohteen laajuudesta
riippuen voidaan suorittaa kohteeseen tutustuminen (site survey). Alustava
yleisaikataulu kuluu oleellisena osana tarjouksen liitteend olevaan projekti-

suunnitelmaan.

Alustavaa yleisaikataulua tarkennetaan lopullisten urakka-asiakirjojen poh-
jalta. Talloin myos projektin laajuus on ldahtokohtaisesti tiedossa, jolloin
projekti voidaan jakaa osakohteisiin. Suoritemédiriin ja resursseihin perustu-
en voidaan suunnitella projektin yleisaikataulu, jota tarkennetaan rakenta-
misvaiheaikatauluksi. Mikili aikataulua tarkistettaessa siind ilmenee héirioi-
td, voidaan kuvan 1 prosessissa palata tydbmenetelmien tai resurssien valin-

taan tai vaihtoehtoisesti tydjérjestyksen suunnitteluun.

Aikataulusuunnittelua varten on tunnettava eri tyotehtdvien kesto, tietolii-
kenneverkon projekteissa hyddynnetddn nettokortti ajattelua. Ajallinen
suunnittelu pohjautuu néin yksittdisten tyotehtdvien vaatiman ajan médritte-

lemiseen.

3.1.1 Nettokortti

Tyotehtdville ei ole yhtd absoluuttista tai objektiivista kestoa, joka voitaisiin
tunnistaa ihanteelliseksi tai standardisoida. Kéytdnnossd tyotehtdvilld on
aina joku todenndkdinen vaihteluvili, joissa niiden kesto toteutuu. Tyoteh-
tdvien keston realistinen ja tarkka arviointi on koko projektin talouden ja

ajallisen suunnittelun kannalta oleellisin tekija.

Nettokorttien tuottamiseen on useita menetelmid, yleensé arvio tehddén kui-
tenkin asiantuntijaryhmissd. Arviointi voi perustua oletuksiin henkil6ston
osaamisesta ja laitekapasiteetista, joiden arvioinnissa liiallinen optimismi
voi kostautua aikatauluhéiriéind. Todellisuudessa henkil6ston taidot, kapasi-
teetti ja tehokkuus vaihtelevat huomattavasti, my6s henkiléiden sopivuus eri

tyotehtdviin yleensd vaihtelee.
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Erds keino on arvioida tyotehtévien kesto asiantuntijaryhmissd todenné-
koisyysjakauman avulla. Tama ns. PERT-menetelma soveltuu suuriin koko-
naisuuksiin, jossa tydtehtdvien riippuvuudet toisistaan voidaan kuvata.
PERT-menetelmissd sovelletaan kolmen pisteen arviota, jolloin tyotehtdvil-
le arvioidaan ensin todennékdisyysjakauman optimistisin, pessimistisin seké
todenndkoisin arvio. Tyotehtdvan keston keskiarvo voidaan médritelld seu-
raavalla kaavalla (Artto et al. 2008: 129).

Minimi + 4 X Todennakoisin arvio + Maksimi
6

Keskiarvo =

Suurissa tietoliikennealan roll-out projekteissa PERT-menetelmédn hyodyt
tulevat esiin, kun aikataulutuksessa pitdd tuoda esiin myds aikataulun epé-
varmuus. Kéytdnndssd verkonrakennusprojektit ovat luonteeltaan niin suo-
raviivaisia, ettd yleensd niissd sovelletaan vain todenndkoisintd tyStehtévien
kestoa. Huolimatta kiytetystd menetelmistéd, lopputuloksena saadaan arvi-
oiduista tyotehtdvien kestoista yksittdinen tydkokonaisuus nettokortiksi.
Samaa nettokorttia voidaan hyodyntdd eri projekteissa, mikéli ne sisaltavit

samoja ty6kokonaisuuksia.

3.1.2 Osakohteet ja toteutusjiirjestys

Massaluettelon, suunniteltujen resurssien ja nettokorttien avulla saadaan
arvio projektin kokonaiskestolle. Yleensi tietoliikenneverkon rakennuspro-
jekti voidaan jakaa osakohteisiin, joiden toteutusta voidaan mahdollisesti
limittédd sekd toteutusjdrjestystd vaihdella. Ndmé aikataulun optimointitoi-
menpiteet, yhdessé resurssisuunnittelun kanssa, mahdollistavat yleensd pro-

jektin kokonaiskeston lyhentdmisen.

Yleisin tietoliikenneverkon rakentamisprojektin ositusperuste on maantie-
teellinen jako tai tarkemmin sanottuna teleliikennealueiden mukainen jako.
Alueellisella priorisoinnilla pyritddn minimoimaan osakohteiden aloituskus-
tannukset, timén vuoksi maantieteellinen jako ja tydryhmien sijainti vaikut-

tavat ensisijaisesti toteutusjirjestykseen. Kustannusmielessé ei ole tarkoi-
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tuksen mukaista siirrelld tyoryhmié tarpeettomasti, vaan osakohteiden toteu-

tusjérjestyksestd muodostuu looginen kokonaisuus per tyéryhma.

Mikili osakohteiden maantieteelliselld jaolla ei ndhdd tuotannon kannalta
taloudellista, raportointiteknistd tai muuta etua, voidaan ns. Hossin sddannén
avulla optimoida toteutusjérjestystd. Sdannon valintaperusteet voidaan ku-

vata seuraavasti (mukaillen Kankainen et al. 1999: 20):

e Ensimmdiseksi osakohteeksi valitaan se, jonka maanrakennusvaihe on
lyhin
e Viimeiseksi valitaan se, jonka teletekninen vaihe on jiljelld olevista

lyhin

3.1.3 Aikataulun kuvaaminen

Aikatauluja voidaan kuvata usealla eri tavalla, yleisimpid esitysmalleja ovat
alemmin mainittu jana-aikataulu sekd tuotantoaikakaavio ja paikka-
aikakaavio. Kaikissa ndissi esitysmalleissa, projektissa valittujen osakohtei-
den alle, médritellddn aikataulutehtivit. Niiden tulee olla toteutuksen kan-
nalta keskeisimmét tehtdvidkokonaisuudet ja ne muodostetaan vastaamaan
suunniteltua resurssien kaytt6d, niin omista kuin aliurakkana tehtévistd tois-

ta.

Yleensi tietolitkenneverkon rakentamisprojektin aikataulutehtdvét voidaan
jakaa karkealla tasolla maanrakennust6ihin ja teleteknisiin toihin. Aikatau-
lullisesti pitkdkestoisempi on maanrakennus, joka voidaan edelleen jakaa
projektista riippuen kaapeleiden tai putkien auraukseen, kaivamiseen ja
asennukseen sekd viimeistelytoihin. Myos projektin valmiusastetta seura-

taan usein, edelld kuvatun jaon mukaisesti, yksikkdsuoritteina.

Talla hetkelld aikataulusuunnittelu kuvataan Relacom:ssa péaédsdéntoisesti
jana-aikataulujen avulla, niiden esittdmiseen on kdytossd useita ohjelmisto-
ja. Niistd eniten kdytetty on taulukkolaskentaohjelma, sen yleisyyden ja
osaamistason vuoksi. Lahes kéyttimaton mahdollisuus on ERP-jérjestelmén
projektimoduulin elementtien aikatauluttaminen, tima mahdollistaisi nope-
an ja yksinkertaisen tavan kuvata yleisaikataulua. Kuvassa 2 on esimerkki
jana-aikataulundkymastd, johon olisi paésy kaikilla organisaation henkiloil-

1a.
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Project Element. Schedule -

POS211/B1 -

Relacom 110/100 Prd copy 6/9-2011

Actions  Basic Options  Related Options  Help ‘QuickNote
—
Project no [vwooo7s | [ Iprojekti
Scheduling date Pln start date
[32=Ganty/d, descr _[] Previous/next set of rows [ 2 | [3] 20
Prj elmt  Controlling Lvl Resources Description .
lbruary March April May June

31118 2 SELVITYSTYS / verkke [ ]
2 SUUNNITELNA  ~verkks —
31120P 2 VALVONTATYS / -Verkko [ ]
31125 2 MATERIAALI / Verkko [ ]
31127 2 MATERIAALIN OTTO VARASTO [ ]
31130 2 KAIVU/ -Verkko ]
51140 2 KAAPELIVETO/ -Verkko [ ]
31145 2 JOHTOKARTOITUS/ -Verkka [ ]
31150 2 KYTKEA/ -Verkko [ ]
31160 2 MITTAUS/ -Verkko ]
31170 2 DOKUMENTOINTI /verkko [ |
| ] KI| 1
Pravisus/nextset of rows: (il il & =l
3 | [ Close <<Previous [[  Nexto>

Kuva 2 Yleisaikataulundakymd ERP-jdrjestelméssé (elementit vastaavat aikataulu-

tehtdvid)

Varsinaiseen rakentamisvaiheaikatauluun, mikali se on laadittu, on kéytetty

MS Project —ohjelmistoa tai vastaavaa. Niissd kuitenkin valmiusasteen ku-

vaaminen vaatii erillistd laskentaa ja tuo siten oman haasteensa aikataulun

paivittimiseen. Kuvassa 3 on esitetty tyypillinen tietoliikenneverkon raken-

nusprojektin rakentamisvaiheaikataulu, jossa aikataulutehtdvit on resursoi-

tu.
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T
| 27 may 02 [34un'02 [10.4un 02 [17 un 02 [24 Jun'02

SIMITWITIFIS|SIMITIWITIFIS|SMITWITIF|S|SMITWI|TF|S|SM|TWIT

%ﬂpiomies;Aurakone;Kaivinkone[Zlm"f

v H
i W‘ % J:Lapiomies

[ Kaivinkone;Lapiomiies

p
N
iilnpiomie;s

:=Jﬁtsaija[200%];ﬂ' sauskone

tsaaja[200% Hitsauskon

apiomies:Kaivinkone[200

D [Task Name Duration | Work ’ Start

1 |Saku 88days 187 days  Fril.3.02
(2| Esisehitys Rdays  Adays R0z
N Marittely 2 days 2days  Tue 2,402
(12 | Suunnittelu 15days  Tdays Thuddo?
(17 | Toteutus A days 155 days Mon 29.4.0;
R Tydmaan alotuskokous 1 day 1day  Mon 29402
(19| Blaiuskatselmus Tosy  day  Tue 30402
[ | Reitti 1 12dys Wdays Wed 1502
(2| Aurauzkaivy 12days  dBdays  Wed1 50!
(| Reitti 2 dys Ndays  Frill502
[ | Burausk i 1Ddays  40cays 17502
[ | Taajamakaivu Sdays  2days  Fri 3502
[E | Kavuputkiuksst Sdays  15days  FridlaD
[% | Kaapelinveto Idays 6 days Fri7 602
(7 | Viimeistely tydt Gdays  14days Wed 12.6.02
[ | Sitaasennukset Jdays  2days Wed 12602
[ | Pagllystest ddays  12days  Fri14602
(30 | Teletekniset tydt 10days 30 days Mon 10.6.02
EN Jatkaminen Sdays  15days Mon10B02
N Paattaminen Idays Gdays Mon 17602
33 | Witizus Jdays  Gdays Thuz0602
N Loppukatselmus 1 day Tday  Thu206.02
735 | Vastssnoftolarkistus Tday  fday Tue 25602
T Tiedotus 4T days  17days Mon 29.4.02
a7 | Seuranta 40 days ddays  Mon29.4.02
[ 3% | Rapartairt Ways  2days Mon 29402
R Laacunvarmistus 40 days Gdays  Mon29.4.02
[ | Kustannusohjaus 40 days 2days  Mon29.4.02
[a Loppursport Toey  Tday Wed3702

Valvoja[1/
Projektip
Valvoja[2:
Projektip

Kuva 3 Yksinkertaistettu rakentamisvaiheaikataulu MS Project:lla

Viikkosuunnittelu toteutetaan edelleen taulukkolaskentaohjelmalla, malleja

on kdytossd useita Relacom:n eri litketoiminnoilla. Viikkosuunnittelun avul-

la palvelupdillikko (tai palveluohjaaja) ohjaa resurssien kuormitusta, loma-

kalenteria sekd mahdollisesti kompetenssien kohdistusta. Kayttotarkoituk-

sesta riippuen viikkosuunnittelutaulukoista muodostuu usein monimutkaisia

ja vaikeaselkoisia sekd niiden pédivittiminen tehdddn péddsdantoisesti kési-

tyond, kuten rakennusvaiheaikataulunkin, koska varsinaista linkkida ERP-

jarjestelmédn ei ole. Téahdn on kuitenkin tulossa muutos jérjestelmé uudis-

tuksen myotd. Nykyiseen ERP-jérjestelmdén tullaan liittiméddn kuormitus-

tyokalu, joka antaa paremman ndkymén tuotannon tilauskantaan koko orga-

nisaation osalta.
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3.2 Projektin aikatauluseuranta

Rakentamisvaiheaikataulu laaditaan projektipddllikén harkinnan mukaan,
sithen vaikuttaa projektin laajuus, monimuotoisuus ja mahdollisesti muut
tekijat. Merkittdvin haaste on tdlld hetkelld esitetyissd rakentamisvaiheaika-
tauluissa valmiusasteen pdivittdminen aikatauluun tai ettd sitd ei esitetd ai-

kataulussa, vaan valmiusasteseuranta on erillisilld dokumenteilla.

Valmiusasteen kuvaaminen aikataulussa onnistuu paikka-aikakaaviolla tai
tuotantoaikakaaviolla. Paikka-aikakaavio soveltuu suurempiin ja alueellises-
ti paikallisiin projekteihin, téllaisia rakentamisprojekteja ovat esimerkiksi
kerrostalokohteet. Mikili eri osakohteille kuvataan oma tuotantoaikakaavio,
saadaan siitd riittdvin yksinkertainen nidkyma tietoliikenneverkon rakenta-
misprojektin tilanteeseen aikataulun ja valmiusasteen suhteen. Kuvassa 4 on
esitetty yksi malli rakentamisvaiheaikataulun kuvaamiseen tuotantoaikakaa-
vioiden avulla, jossa aikataulutehtdvit on jaettu vain kaivu- ja asennustdi-

hin.

....... Toteurna Kaivu «+eesee Toteuma Asennus
REITTI1 == Suunnniteltu Kaivu

Suunniteltu Asennus

REITTI 2

Kuva 4 Tuotantoaikakaaviona toteutettu yksinkertainen rakentamisvaiheaikataulu
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Kuvassa 4 aikataulutehtdvit on valittu karkealla tasolla ja ne palvelivat tissi
yhteydessd ldahinnd asiakasraportointia. Taloudellisuudessa usein on hyddyl-
listd seurata tietoliikennealan rakennusprojekteissa myo6s paillystystéiden
osuutta, koska niiden kustannusvaikutus koko projektin talouteen on huo-

mattava.

Varsinaisen rakentamisvaiheaikataulun laadinta ja seuranta voidaan pitkalti
automatisoida, kun tiedetdén valittujen aikataulutehtdvien suunniteltu méara
ja tyotehtdvien kesto sekd viikoittaiset tyosaavutukset. Tuotantoaikakaavi-
oon piirretystd toteumatiedosta voidaan valvoa ja seurata miten projektin
toteutus etenee verrattuna suunniteltuun. Valvonnan kannalta kuvassa 4 esi-
tetty yksinkertainen aikataulundkymai tuo helpolla tavalla esiin tuotannossa
aiheutuneet hiiri6t. Esimerkiksi molempien osakohteiden, reitit 1 ja 2, osal-
ta ndhdddn miten tyomaiden perustaminen on vaatinut resursseja ja on ldh-
tokohtaisesti liian optimistisesti aikataulutettu. Lisdksi reitilld kaksi nikyy
hiiri6, kun kaivun ja asennuksen toteumatiedot ristedvét parin viikon ajalla
aloituksesta. Tdssd tapauksessa asennus kohdistui kuitenkin jo olemassa
olevaan kaapeliverkkoon. Kuvassa 5 on havainnollistettu aikataulutehtdavin

valvontaa tuotantoaikakaavion avulla (Kankainen et al. 1999: 41).
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100
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60

40

20

MIE S

T T T T T T T T

Viikko 1 Viikko 2 Viikko 3 Viikko 4  Viikko 5 Viikko 6 Viikko 7  Viikko 8 Viikko 9

tuotanto kdynnistynyt viikon liian my6hdan

tuotanto myohdssd valvontahetkelld 174 viikkoa

tuotanto jiljessd suunnitellusta madrastd 30 yksikkod
ennuste, jos tuotantoa ei ohjata ja kehitys jatkuu nykyisellddn
kiinniottosuunnitelma

Kuva 5 Aikataulutehtivin valvonta tuotantoaikakaavion avulla
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4 Johtopaatdkset ja arviointi

Rakentamisvaiheaikataulun laadinta tietoliikennealan rakennusprojekteissa
tuo selkedn ja visuaalisen kuvan projektin eri vaiheiden ajoituksesta ja kes-
tosta. Aikataulutehtdvien tarkoituksen mukaisella valinnalla saadaan tuotan-
toaikakaavioiden avulla ndkyviin valmiusasteseuranta, jota vield nykyddn
valvotaan nédissd projekteissa aikataulutasolla hyvin harvoin tai ei ollenkaan.
Tassd tutkielmassa esitetylld rakentamisvaiheaikataulun mallilla saadaan
véhennettyd verkonrakennustyomaan ajallisen ohjauksen ongelmia ja talloin

myos taloudelliset riskit yleensd pienenevit.

Tulevaisuudessa voidaan rakentamisvaiheaikataulujen laatiminen yhdistda
tarjouslaskentatydkaluun, tdlloin saadaan automaattisesti rakennusprojektin
ensimmdinen yleisaikatauluversio massaluettelon varmistuttua. Samalla
voidaan kiinnittdd aikataulu- ja valmiusasteseurantaan myos taloudellinen
seuranta valittujen aikataulutehtdvien osalta. Tietoliikennealan rakennuspro-
jektien lisdksi Relacom:ssa viedddn lapi monia muita ICT-alan projekteja,
tutkielmassa esitetyt periaatteet ja mallit soveltuvat vdhdisin muutoksin

my6s ndiden muiden projektien ajalliseen ohjaukseen.
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Arkistonmuodostussuunniteilman
laatiminen julkisen rakennuttajan
rakennushankkeisiin ja olemassa
olevaan rakennuskantaan

Markku Pélldanen

1 Johdanto

Julkishallinnon tuottamien asiakirjojen madrd kasvaa jatkuvasti. Kaikkien
asiakirjojen sdilyttiminen pysyvésti ei ole organisaation toiminnan tai tut-
kimuksen kannalta tarpeellista eikd taloudellisesti jarkevédad. Kasiteltdvad ja
sdilytettdvad tietoa on niin paljon, ettd missddn organisaatiossa ei kukaan
pysty hallitsemaan kaikkea tietoa. Toisaalta asiakirjojen sdilyttdiminen on
perustelua, silld arkistojen asiakirjat ovat vield vuosienkin jilkeen térkeitd
vanhoja asioita selvitettdessd ja tietoja etsittdessd. Tiedon hallinnan tulee
toteuttaa julkisuuteen, salassapitoon ja tietoturvaan liittyvid vaatimuksia
asiakirjatiedon laatimisessa, kisittelyssd, sdilyttimisessd, hédvittdmisessd ja
tietopalvelussa (ks. Arkistolaitos 2011h).

Arkistoinnin keskeisend tavoitteena voidaan pitdd asiakirjojen sdilymisen
turvaamista niin, ettd pysyvédn siilytykseen madrdtyt asiakirjat sdilyvit ja
pysyvit erillddn midrdajan kuluttua hivitettdvistd asiakirjoista. Asiakirjojen

hallinta, arkistointi, auttaa organisaatiota hallitsemaan toimintaa, edistiméén
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hyvéd tiedonhallintaa, toteuttamaan julkisuusperiaatetta ja sddstdméédn kus-

tannuksia.

Arkistolaitoksen (20111) seulontastrategisena tavoitteena on, ettd julkishal-
linnon asiakirjoista sdilytetddn pysyvisti noin 10—15 prosenttia. Tarpeetto-
mien asiakirjallisten tietojen oikea-aikainen havittdminen lisdéd pitkdaikai-
sesti ja pysyvisti sdilytettdvien asiakirjojen kéytettdvyyttd ja siten organi-

saation toiminnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

Arkistonnissa puhutaan arkistonmuodostuksesta, milléd tarkoitetaan suunni-
telmallista toimintojen kokonaisuutta, jonka tuloksena arkisto syntyy. Arkis-
tonmuodostuksen ydintoimintoja, jotka kaikki asiakirjat kdyvit 1dpi, ovat
rekisterdinti, arkistointi ja seulonta. Arkistonmuodostus kohdistuu kaikkiin
asiakirjoihin, joita organisaation toiminnassa syntyy. Organisaation toimin-
nallisten, oikeudellisten ja hyvién tiedonhallintatapaan liittyvien tarpeiden
ja velvoitteiden tulee mééritid se, miten arkistonmuodostuksen toimintoja eli
rekisterdintid, arkistointia ja seulontaa sovelletaan niin, ettd kertyvit asiakir-
jat palvelisivat organisaatiota ja sen asiakas-kuntaa mahdollisimman hyvin

ja taloudellisesti elinkaarensa kaikissa vaiheissa. (Lybeck et al 2006: 38.)

Kuntien asiakirjahallintaa sddtelee oikeudellinen jarjestelmd. Kunnan viran-
haltijoiden tulee varmistaa, ettd asiakirjojen kirjaaminen, rekisterdinti, arkis-
tointi ja hidvitys toimivat arkisto-lainsdgddannon, julkisuuslainsddadannon,
henkil6lainsdéddédnnon ja sdhkoistd asiointia ohjaavan lainsdéddédnnon ohjaa-
milla tavoilla. Arkistoinnissa on otettava huomioon myds arkistolaitoksen ja
Suomen Kuntaliiton antamat ohjeet, maéraykset ja suositukset sekd muut

kyseistd hallinnonalaa sdételevit sdddokset.

Kuntien velvollisuus on itse sdilyttdd pysyvisti sdilytettivit asiakirjatieton-
sa. Perinteisesti jokaisella kunnalla on oma keskusarkistonsa eli paétearkis-
tonsa, jonne toimintaohjeen mukaisesti pysyvasti sédilytettdvit asiakirjat siir-
retddn. Tdmidn lisdksi eri toimielinten ja organisaation osien toiminnasta
syntyy asiakirjoja, joiden sdilyttdmisesti ja hdvittdimisestd on ohjeita ja maa-
rayksid (ks. Arkistolaitos 2011h). Ndiden asiainmukainen huomiointi edel-
lyttdd my6s kunnan eri osaorganisaatioilta omaa alakohtaista arkistonmuo-

dostussuunnitelmaa ja sen hyodyntamisti asiakirjahallinnossa.

Asianmukaisella arkistonmuodostussuunnitelmalla viltytddn aineiston tur-

halta sdilyttamiseltd sekd jalkikéteen tehtdviltd jarjestdmiseltd. Kdytdnnossd
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tama edellyttdd sitd, ettd arkiston-muodostussuunnitelmassa erotetaan eri
tavoin sdilytettdvit asiakirjat ja ohjataan niiden arkistointia. Asiakirjojen

seulominen ja havittdiminen on pystyttivé erikseen perustelemaan.

Asiakirjojen sdilytystarve eli arvonmédritys voidaan perustella arkiston-
muodostajan oman toiminnan kannalta, oikeuksien, etuuksien, velvoitteiden
ja oikeusturvaan liittyvien ndkokulmien kannalta sekd kulttuurin ja tieteelli-
sen tutkimuksen kannalta. Arkistonmuodostaja tuntee itse parhaiten, mitd
arkistoinnin maédritettd kdytetddn arkistoinnin perusteena. (Lybeck et al
2006: 59.)

Tamin tutkielman tavoitteena onkin kehittdd Savonlinnan kaupungin toimi-
tilapalveluihin toimiva, ajantasainen ja kdytossd noudatettava arkistonmuo-
dostussuunnitelma helpottamaan tietojen ja asiakirjojen siilyttdmistd sekd
késittelyd. Tavoitteena on myds hyvién tietojenhallintaan kuuluva asiakirjo-
jen turvattu kdytettivyys ja tietojen saanti niiden elinkaaren aikana. Asiakir-
jojen arkistoinnin ldhtokohtana on pitkdaikaisesti ja pysyvésti séilytettdvien

asiakirjojen kdyton nopeus ja vaivattomuus.
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2 Tutkielman tausta ja tavoite

Tamain tutkielman tavoitteena on kehittdd Savonlinnan kaupungin toimitila-
palveluihin toimiva, ajantasainen julkisen rakennuttajan rakennushankkei-
siin ja olemassa olevaan rakennuskantaan soveltuva arkistonmuodostus-
suunnitelma. Laadittavan suunnitelman perustehtidvini on ohjata toimitila-
palveluiden arkistonmuodostusta, joka koostuu asiakirjallisten tietoaineisto-
jen suunnitelmallisesta arkistoinnista, eli asiakirjojen rekisterdinnistd, kisit-

telystd ja séilyttdmisesta.

Arkistonmuodostussuunnitelman tarve on osoittautunut ajankohtaiseksi ai-
kaisemman ohjeistuksen hajanaisuuden ja osittaisen puutteellisuuden sekd
projektipankkiin tehtdvin sdhkoisen tietojen tallentamisen yleistymisen ta-
kia. Tutkielman tekijd on kohdannut arkistointiin liittyvit ongelmat erityi-
sesti rakennuttamiseen liittyvien asiakirjojen arkistoinnissa. Arkistonmuo-
dostussuunnitelman puute on korostunut projektipankin kdyttéonoton myo-
td, silld sidhkoisille asiakirjoille on asetettu samanlaiset arkistoinninmuodos-
tusta koskevat miérdykset kuin paperimuodossa oleville asiakirjoille (ks.
Arkistolaitos 2011j).
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3 Arkistonmuodostussuunnitelman
muodostamiseen kaytetyt
menetelmat ja aineistot

Tédmén tutkielman tarkoituksena on luoda arkistoinninmuodostussuunnitel-
ma yhdelle olemassa olevalle organisaatiolle tiettyyn tarkoitukseen. Niin
kyseessd on pienimuotoinen tapaus- ja kehittdmistutkimus, jolla on prakti-

nen intressi.

Arkistonmuodostussuunnitelman perustehtdvdnd on ohjata toimitilapalve-
luiden arkistonmuodostusta, joka koostuu asiakirjallisten tietoaineistojen
suunnitelmallisesta arkistoinnista, eli asiakirjojen rekisterdinnistéd, kisitte-
lystéd ja sdilyttdmisestd. Arkistonmuodostussuunnitelman laadinnan 14htoti-
lanteessa tutkielman tekijd haastatteli Savonlinnan kaupungin arkistosihtee-
rid ja talonrakentamisen/korjausrakentamisen arkistovastaavaksi nimettyd
henkil6d talonrakennuksen arkistoinnin nykytilasta ja kehittdmistarpeista.
Taustalla oli my6s tutkielman laatijan omat havainnot ja kokemukset arkis-
tonmuodostussuunnitelman tarpeista. Arkistonmuodostussuunnitelman laa-
dinta tuli ajankohtaiseksi erityisesti sdhkoisen asiakirjahallintaohjelmiston
kayttoonoton myotd. Ohjelmisto sisdltdd rakennuttamistieto-, projektipank-

ki- ja kiinteistotieto-ohjelmat.

Varsinaisen arkistonmuodostussuunnitelman laatimisprosessin keskeisend
aineistona ovat olleet valmiit asiakirjat ja dokumentit. Tassd tapauksessa
nditd ovat kyseisen organisaation toimintaa ja asiankirjahallintaa sditeleva
lainsdddant6, Valtionarkiston padtos kunnallisten asiakirjojen hdvittdimisesta
sekd arkistolaitoksen ja Suomen Kuntaliiton méérdykset ja suositukset.
Niiden dokumenttien analyysin pohjalta on luotu luvussa 7 kuvattu arkis-

tonmuodostussuunnitelma (Taulukko 1).

Laadittua arkistonmuodostussuunnitelmaa on kirjallisesti kommentoinut

prosessin aikana mentori Erkki Teittinen Haahtela-kehitys Oy:std ja Savon-
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linnan kaupungin arkistosihteeri Merja Ralli-Laamanen sekd Savonlinnan
kaupungin toimitilapddllikké Paula Kokkonen. Lisdksi arkistonmuodostus-
suunnitelma on annettu kommentoitavaksi Savonlinnan toimipalveluiden
muulle henkilostolld eli kéyttdjille (9 henkil6d). Saadun palautteen ja tut-
kielman tekijin omien havaintojen perusteella arkistonmuodostussuunni-
telma tarkentui prosessikeskeiseksi suunnitelmaksi. Arkistosihteerin palaut-
teen perusteella asiakirjojen sdilytysaikoihin liittyvid madrayksid tismennet-
tiin. Keskustelun my6td my6s asiakirjojen havittdmiseen liittyva tyon-jako

selkiytyi.

Tutkieclmassa pdadyttiin kerddaméédn palautetta seké arkistosihteeriltd, toimi-
tilapalveluiden arkistovastaavalta sekd toimitilapalveluiden henkilostoltd,
koska arkistonmuodostussuunnitelman kattavuus ja sen luonne kehittdmis-
vilineend edellyttavit, ettd sen laatimiseen osallistuu tarvittava méara viras-
ton eri tehtdvit tuntevaa henkilostod (ks. Arkistolaitos 2011m). Jatkossa

myos arkistonmuodostussuunnitelman yllépito jakaantuu eri vastuutahoille.

Valittujen metodien avulla laadittu arkistonmuodostussuunnitelma pyrkii
huomioimaan sekéd oikeudellisen jarjestelmdn vaatimukset ettd kayttdjalah-

toisyyden.
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4 Arkistoinnille asetettuja vaatimuksia

4.1 Arkistoinnin kisitteisto

Arkistolla voidaan tarkoittaa sdilytykseen tarkoitettua tilaa, rakennusta tai
organisaatioyksikkod, joka sdilyttdd arkistoja. Tavallisesti késitteelld viita-
taan arkistojdrjestelmaén ja tiettyyn asiakirjaryhmien kokonaisuuteen, jonka
jokin virasto, laitos, yhteiso tai yksityinen henkil on tuottanut tehtdvien
yhteydessa. (Rastas 1994: 164; Arkistolaitos 2011a.)

Arkistointi on osa asiakirjahallintoa. Asiakirjahallinnalla / asiakirjahallin-
nolla viitataan organisaation toiminnasta aiheutuvien asiakirjojen suunni-
telmalliseen luomiseen, tuottamiseen, rekisterdimiseen, siirtimiseen ja ar-
kistoimiseen (Aalto, Westermarck 1997: 35; Valtonen 2005: 53).

Asiakirjalla tai asiakirjatiedolla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitystd
taikka sellaista sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitys-
td, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettivissd teknisin
apuvilinein (ArkistoL 831/1994). Asiakirja on mille tahansa tietovilineelle
tallennettua informaatiota, jonka on tuottanut, vastaanottanut ja jota yllapi-
tdd virasto, laitos, organisaatio tai yksilo hoitaessaan lainsdddanndstd johtu-
via velvoitteitaan tai muita tehtdviddn. Asiakirjoista muodostuu tiettyjen
periaatteiden mukaan arkistoja. Arkikielessd asiakirjaa on myo6s nimitetty
dokumentiksi. Viimeaikoina on pyritty miérittelemdén ne tunnusmerkit,
jotka erottavat asiakirjan muista dokumenteista. Kaikilla dokumenteilla on
jokin sisilto, rakenne ja konteksti. Asiakirjalle on ominaista, etti tietosisil-
16n lisdksi siitd on saatava talteen myos sen konteksti. Keskeisid konteksti-
tietoja ovat muun muassa kuka on luonut asiakirjan, missd asiassa ja mil-
loin. (Aalto, Westermarck 1997: 32; Pohjola et al 2008: 11.)

Arkistotoimi vastaa asiakirjojen sdilyttdmisestd ja tietopalvelusta. Sen tehté-
vand on varmistaa my0s asiakirjojen kédytettdvyys ja madritelld asiakirjojen

sdilytysarvo sekd hévittdd tarpeeton aineisto siilytysaikojen mukaisesti. Ar-
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kistotoimeen kuuluu myos asiakirjojen kirjaaminen, arkistoiminen ja kéytet-

tavyyttd tukevan arkistoluettelon ylldpitiminen. (Rastas 1994: 164.)

Arkistonmuodostus tarkoittaa organisaation asiakirjojen rekisterdintia, kasit-
telyd ja sdilyttamistd. Arkistonmuodostussuunnitelmassa (AMS) esitetddn
kertyvit aineistot sekd sdilytys- ja arkistointijirjestelmit. Organisaation
asiakirjat liitetdén arkistoon tehtdvittdin; asiakirjat rekister6idddn ja seulo-
taan tdmédn suunnitelman mukaan. (Rastas 1994: 164; Lybeck et al 2006:
258; Pohjola et al 2008: 56.)

Diaari toimii eri asiakirjojen arkistointihakemistona. Se on tietyn periaatteen
eli tehtdavaryhmittdisen diaarikaavan mukaan ryhmitelty luettelo. Diaarikaa-
va siséltdd diarointia varten padryhmit, mahdolliset alaryhmaét ja niiden tun-
nukset. Asiankdsittelyjdrjestelmét ovat muuttaneet diaarin asemaa niin, ettei
erillistd diaaria endd useinkaan pidetd. Diaaritiedot tallentuvat asiankasitte-
lyjérjestelmén niin kutsuttuun rekisterisosaan. (Rastas 1994: 165; Lybeck et
al 2006: 259.)

Seulonta tarkoittaa asiakirjojen méaérilliseen supistamiseen tdhtddvia toi-
menpiteitd. Asiakirjalliset tiedot jactaan arvonméérityksen perusteella pysy-
vésti ja madrdajan sdilytettdviin ryhmiin eli seulotaan. (Pohjola et al 2008:
11.)

Paitearkisto on tarkoitettu pysyvisti tai pitkddn siilytettiville asiakirjoille,
joita kéytetddn harvoin. Téstd syystd pddtearkiston ei vilttimattd tarvitse
sijaita lahelld kdyttdjad. Padtearkistolle on asetettu tietyt rakenteelliset vaa-
timukset ja olosuhteet esimerkiksi lampétilan, ilman puhtauden ja suhteelli-
sen kosteuden suhteen siitd syysti, ettd olosuhteet olisivat pitkdidn sdilytettd-
ville asiakirjoille sopivat. Vili- tai ldhiarkisto on arkistointitila, jossa sdily-
tetdén osaston tai tydryhmien asiakirjoja. Tila sijaitsee yleensd lahelld kayt-
tdjid ja heiddn toimitilojaan. Késiarkisto on yleenséd yhden tyontekijén, kayt-
tdjdn paivittdisessd kaytossd, jolloin se sijaitsee kdyttdjan omassa tyopistees-
sd. Turvallisuusndkokulmasta tarkasteltuna pédarkistolla on suurimmat vaa-
timukset ja késiarkistolla pienimmat. (Rastas 1994: 166; Lybeck et al 2006:
261-263.)

Arkistolaitos on opetus- ja kulttuuriministerion alainen valtion viranomai-
nen. Se ohjaa viranomaisten asiakirjahallinnon ja arkistotoimen hoitoa, huo-

lehtii arkistotoimen yleisestd kehittimisestd ja midrdd, mitkd valtion- ja
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kunnallishallinnon asiakirjat tulee séilyttdd pysyvésti. Arkistolaitos muodos-
tuu Kansallisarkistosta (ent. Valtionarkisto) ja sen alaisista maakunta-
arkistoista. (Lybeck et al 2006: 257; Arkistolaitos 2011b.)

Organisaation arkistonmuodostusta suunniteltacssa keskeinen kisite on
elinkaari. Kaikella tiedolla on elinkaari. Asiakirja kdy elinkaarensa aikana
ldapi monta eri vaihetta. Asiakirjan arvonmééritys, laatiminen, kirjaaminen,
tai muu rekisterdinti, arkistointi, jarjestiminen, luettelointi ja kuvailu, havit-
tdminen tai siirto paétearkistoon kuuluvat elinkaaren vaiheisiin. (Lybeck et
al 2006: 14.)

4.2 Yleista arkistoinnista

Arkistoinnin keskeisend tavoitteena voidaan pitdd asiakirjojen sdilymisen
turvaamista. Asianmukainen arkistointi varmistaa sen, ettd pysyvdin siily-
tykseen médratyt asiakirjat sdilyvét ja ne pystytdédn erottelemaan méérdajan
kuluttua hivitettavistd asiakirjoista. Asiakirjojen hallinta, arkistointi, auttaa

hallitsemaan toimintaa, koska se helpottaa asioiden kasittelya.

Arkistoinnilla edistetddn hyvéi tiedonhallintaa: julkinen tieto 16ytyy helpos-
ti ja salassa pidettdvi aineisto sdilyy vain niihin oikeutettujen ulottuvilla.
Hyva arkistointi sddstdd kustannuksia: asianmukainen asiakirjojen seulonta
tuo kustannussiddstjd ja edesauttaa tarvittavan tiedon nopeaa l9ytymisti.
(Lybeck et al 2006: 50.)

Asiakirjat on jaoteltu seka yleisiin ettd salassa pidettéviin asiakirjoihin. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (L 621/1999: 24§) médrittelee, mitkd
asiakirjat ovat yleisid. Koska kansalaisilla on oikeus saada tietoa viran-
omaisten toiminnasta, on viranomaisten antamat ja laatimat asiakirjojen
yleisid asiakirjoja. Ndmi asiakirjat tulevat julkisiksi, kun merkintd viralli-
seen luetteloon on tehty, poytikirja on tarkistettu, toimituskirje allekirjoitet-
tu, pdétds annettu tai kun viranomainen on saanut yksityisen kirjeen. Sen
sijaan salassa pidettdviin asiakirjoihin on virkamiehilld ehdoton vaitiolovel-
vollisuus. (Rastas 1994: 25-26; 28.)

Suurin osa asiakirja-aineistosta on julkista. T4lloin kansalaisilla on oikeus

saada niitd kdytt6onsd. Mahdollinen salassapito perustuu aina lainsdadén-
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toon. Salassa pidettdvien asiakirjojen kaytto tutkijasaleissa ja kopioiden
luovuttaminen julkisista ja salassa pidettdvistd 100 vuotta vanhoista ja sitd
nuoremmista henkilorekistereistd edellyttdd kayttotarkoituksen selvittimistd
(L 621/1999; Henkilstieto L 523/1999). Sitd vastoin erityislainsddddnnon
perusteella salassa pidettdvid tietoja (esimerkiksi sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoja) voidaan antaa vain tieteelliseen
tutkimukseen tai tilastointiin. Salassa pidettdvii tietoja voidaan myos antaa,
jos asiakirjat koskevat omia tietoja tai ne ovat vélttdmattomid jonkin etuu-
den hakemiseksi tai oikeuden varmistamiseksi (asianosaisjulkisuus). Salassa
pidettdvien asiakirjojen yleinen salassapitoaika on 25 vuotta. Yksityisyyden
suojan piiriin kuuluvien asia-kirjojen salassapitoaika on 50 vuotta henkilon
kuolemasta tai, jos tdstd ei ole tietoa, 100 vuotta asiakirjan péiviyksestd.
Néama asiakirjojen julkisuuteen ja salassa pitdmiseen vaikuttavat sithen, mi-

ten asiakirjoja tulee arkistoida. (Arkistolaitos 2011c.)

Organisaatioiden arkistointia séddtelevid perusteita ovat lainsddadéntd sekd
arkistointia tekevin organisaation omat ja ulkopuoliset tiedontarpeet. Lain-
sdaddannossd arkistot jaetaan yksityisiin ja julkisiin arkistoihin. Lainsdddanto
velvoittaa viranomaiset arkistotoimen hoitamiseen. Yrityksilld tdtd lakiin
perustuvaa velvollisuutta ei ole talousasiakirjoja lukuun ottamatta samassa

mittakaavassa. (Aalto, Peltoméiki, Westermarck 2001: 118.)

Sen lisdksi, ettd lainsdddéntod ohjaa eri tahojen arkistoinnin kohteita, ohjaa se
myo0s arkistoitavien asiakirjojen arkistointiaikaa: osa asiakirjoista on séily-
tettdvd médrdajan, osa pysyvasti. Sdhkoisen asiakirjahallinnan my6té suurin
osa tai jopa kaikki asiakirjat voitaisiin arkistoida sdhkoisessd muodossa.
Kaytannodssd kuitenkin jo lainsdadéanto edellyttdd tiettyjen asiakirjojen alku-
perdiskappaleiden sdilyttdmistd (Aalto et al 2001: 122). Arkistolaitoksen
ohjeiden mukaan sdhkoisessd muodossa oleva, pysyvidn sdilytykseen maa-
ritty tieto tulostetaan tarkoituksenmukaiseksi katsotussa elinkaarensa vai-
heessa joko paperille tai mikrofilmille pysyvédd arkistointia varten. Mikéli
tdllainen tieto halutaan sidilyttdd pysyvésti sdhkoisessd muodossa, tulee sii-
hen hakea erikseen lupaa arkistolaitokselta. Luvan saamisen edellytyksend
on, etti organisaation tietojirjestelmi on toteutettu joko SAHKEI- tai
SAHKE2-normin vaatimusten mukaisesti ja ettd sihkoisen asiakirjahallin-
nan kéytdnnot ja prosessit noudattavat normien vaatimuksia. (Arkistolaitos
2011k.)
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Sahkoinen sdilyttdminen edellyttdd tietojarjestelmien, tiedonohjauksen, or-
ganisaation asiakirjahallinnan kiytintdjen ja prosessien kehittdmistd vas-
taamaan SAHKE-normeissa esitettyji vaatimuksia. Organisaatiolla tulee
olla normien mukainen sihkdinen arkistonmuodostussuunnitelma eAMS,
joka on integroitu lupahakemukseen kohdentuvaan tietojarjestelmidn. (Ar-
kistolaitos 2011k.)

Arkistokelpoisten materiaalien ja menetelmien kayt6llda on huomattava mer-
kitys asiakirjojen sdilyttimisessd. Pysyvisti sdilytettdvien asiakirjojen pape-
reiden, védriaineen, kopiokoneen ja muiden tulostimien tulee téyttd4 standar-
din ISO 11798 vaatimukset. Arkistolaitos ylldpitdd kotisivuillaan luetteloa
sille ilmoitetuista hyvaksytyistd paperisen aineiston arkistokelpoisista tuot-
teista. Vilinehankintoja tekevin tahon on itse varmistettava, ettd ne tiyttd-

vit arkistolaitoksen madrdyksessd annetut vaatimukset. (Lybeck 2006:103.)

4.3 Arkistointia koskevat lait, sddddkset ja ohjeet

Arkistolain alkuperdinen pditavoite on ollut asiakirjojen sdilyttdminen ja
niiden sdilymisen turvaaminen (L 18/1939). Vuoden 1981 arkistolaki (Ar-
kistoL. 184/1981) pyrki arkistoainesten tehokkaaseen seulontaan seké arkis-
totoimen kokonaisvaltaiseen suunnitteluun. Niitd kahta arkistolakia tdyden-
sivdt yksityiskohtaisemmat arkistoasetukset (ArkistoA 85/1939; ArkistoA
1012/1982).

Nykyisen, vuodelta 1994 olevan arkistolain (ArkistoL 831/1994) yleista-
voitteena on arkisto-tointa koskevan norminannon keventdminen, ohjaami-
nen koulutuksella ja konsultoinnilla seki tietotekniikan vaikutusten huomi-
oon ottaminen. Taydentdvéa arkistoasetusta ei endd ole, mutta sen sijaan on
annettu asetus arkistolaitoksesta (AsetusA 832/1994). Tilld hetkelld voi-
massa oleva arkistolainsdddantd on pelkistetympi ja tiiviimpi kuin edeltévit
lait ja asetukset. Se vihensi viranomaisten arkistotoimen yksityiskohtaista
sadtelyd sekd arkistolaitoksen valvontatehtdvid (Lybeck et al 2006: 25). Ar-
kistolaissa (ArkistoL 831/1994) kuvataan arkiston-muodostussuunnitelmaa
koskevat minimivaatimukset. Lain 8§:n mukaan arkistonmuodostajan on
médrittava tehtdvien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen sdilytysajat ja -

tavat sekd ylldpidettdva niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.
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Voimassa oleva arkistolaki (ArkistoL 831/1994) koskee valtion ja kunnalli-
sia viranomaisia, muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia, valtion ja
kunnan liikelaitoksia, ortodoksista kirkkoa sekd muita yhteis6jé ja yksityisid
niiden hoitaessa julkista tehtdvid, jossa kertyy viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annctussa laissa tarkoitettuja asiakirjoja (ArkistoL 831/1994: 1
§). Eduskuntaan ja sen viranomaisiin lakia sovelletaan erdin osin. Arkisto-
laitoksella on lakiin perustuva valtuutus antaa sitovia méadrdyksid viran-
omaisille muun muassa asia-kirjojen pysyvésti sédilyttamisestd, arkistotilois-
ta, asiakirjojen laadinnassa kéytettidvistd paperista ja kirjoitustarvikkeista
sekd asiakirjojen rekisterinnistd ja luetteloinnista. Arkistolaitos huolehtii
asiakirjoihin liittyvasti tietopalvelusta (Lybeck et al 2006: 26-27; Arkisto-
laitos 2011b).

Arkistolain (ArkistoL 831/1994) ja arkistolaitosta koskevan asetuksen (Ar-
kistoA 832/1994) lisdksi arkistointiin vaikuttaa useita muitakin lakeja ja
asetuksia: laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (L 621/1999), asetus

viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvistd tiedon-hallintatavasta
(Asetus 1030/1999) seké henkilotietolaki (HenkilotietoL 23/1999).

Julkisuuteen liittyvi lainsdddantd koskee julkista tehtdvid hoitavia henkili-
td, viranomaisia ja viranomaisin rinnastettavia yhteisojd. Laissa sdddetdin
oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomai-
sessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista
tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vilt-
tdméttomistd rajoituksista samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista ti-
mén lain tarkoituksen toteuttamiseksi (L 621/1999). Henkil6tietolaissa ohja-
taan toteuttamaan yksityiseldimin suojaa ja muita yksityisyyden suojaa tur-
vaavia perusoikeuksia henkil6tietoja kisiteltdessd sekd edistimddn hyvin
tietojenkdsittelytavan  kehittdmistd ja noudattamista  (HenkilGtietoL
523/1999).

Yritysmuotoisen toiminnan arkistointia ohjaa erityisesti kirjanpitolaki (Kir-
janpitoL 1336/1997) seka sitd tdydentavit verolainsdddinto ja osakeyhtidla-
ki (Toivanen 2002: 166; Arkistolaitos 2011d). Kunnan rakennusvalvonta-
toimen arkistointia sddtelevét lisdksi maankaytto- ja rakennuslainsdddanto
(Maankdytt6- ja  rakennusL  132/1999; Maankéytto- ja  raken-
nusA895/1999).
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4.4 Arkistoitavien asiakirjojen sdilytysaika

Asiakirjojen sdilytysaikaohjeilla pyritddn turvaamaan se, ettd tarpeelliset
asiakirjat sdilyvat kdytossa riittdvédn ajan ja ettd tarpeettomat asiakirjat havi-
tetddn mahdollisimman pian ja oikealla tavalla. Sdilytysaikaohjeilla pyritdén
myos tehostamaan toimintaa sekd parantamaan tarvittavien asiakirjojen
kayttod. (Itald et al 2000: 9.)

Asiakirjojen siilytystarvetta arvioitaessa otetaan huomioon asiakirjojen tar-
ve tehtdvien hoidossa. Asiakirjaa sdilytetddn periaatteessa niin kauan, kun-
nes se on tayttdnyt tehtdvinsd. Tarve asiakirjan sdilyttdmiseen voi vaihdella
muun muassa asian késittelyajan mukaan tai sen mukaan tarvitaanko asia-
kirjaa esimerkiksi virallisena todisteena. Organisaation toiminnan ja talou-
den suunnittelu edellyttdd joidenkin asiakirjojen sdilyttdmisti ja tilastointia.
(Pohjola et al 2008: 70.)

Asiakirjojen arvonmaéritys ja hdvittdminen perustuu arkistolakiin (ArkistoL
831/1994). Arkistolaitos mééraéd edelleen sen, mitkd arkistolain piiriin kuu-
luvien arkistonmuodostajien asia-kirjat ja asiakirjoihin liittyvit tiedot siily-
tetddn pysyvésti (ArkistoL831/1994: 8.3§). Pysyvisti sdilytettdvid ovat
kunnan ja kuntayhtymén sddddsvaltaan kuuluvista asiakirjoista esimerkiksi

seuraavat:

e johtosddnnot (hallinto- ja ohjesdénnot),

e pysyviisluonteiset méadrdykset, perussadnnot ja -sopimukset seké
toimintasddnnot, satamajérjestys, jatehuoltomaériykset, rakennusjar-
jestys, terveydensuojelujérjestys jne.

e julkis- ja yksityisoikeudelliset taksa- ja tariffiasiakirjat, mikéli eivét
kéy ilmi poytékirjoista,

e pidtoksenteon kdynnistavit vireille tulo- ja valmisteluasiakirjat (val-
tuutettujen ja kuntalaisten aloitteet, hakemukset, ilmoitukset, kirjeet
ja vastaavat asiakirjat), kirjeenvaihto ja lisdselvitysasiakirjat sekd
annetut ja pyydetyt lausunnot ja vastineet, mikéli kdsiteltdviédn asi-
aan liittyvin asiakirjan oleellinen sisdlto ei ilmene saman asian késit-
telyyn liittyvistd muista pysyvésti sdilytettdvistd asiakirjoista (esi-
merkiksi poytékirjoista),

e csityslistat liitteineen, mikéli ne eivét sisdlly poytékirjaan,

e toimielinten poytékirjat ja keskeiset valmisteluasiakirjat (véhdmerki-
tyksellisten toimikuntien, toimielinten asettamien apu- ja valmiste-
luelinten sekd johtoryhmien ja erilaisten tydryhmien poytékirjat,
muistiot, raportit, selvitykset ja vastaavat sdilytetdsdn midrdajan),

e piitokset kuntalaisten oikaisuvaatimusasioissa,
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e piitokset asiavirheen korjaamisesta viranomaisen itseoikaisuasiois-
sa,

e kunnan antamat vastineet ja selvitykset kunnallisvalitus- ja hallinto-
valitusasioissa,

e kunnan laatimat muutoksenhakua ja jatkovalitusta koskevat valitus-
kirjelmat liitteineen, mahdolliset liséselvitykset ja kirjeenvaihto,

e kunnan tekemit tai teettimit keskeiset tutkimus-, selvitys- ja arvi-
ointiasiakirjat (valmiit kehittdmisselosteet ja -tutkimukset, hyviksy-
tyt suunnitelmat ja raportit, kehittimistydryhmien kokousmuistiot,
toimenpide-ehdotukset ja vastaavat, laatuasiakirjat ja -dokumentit),

e diaarit ja niihin rinnastettavat asia- ja padtoshakemistoina toimivat
rekisterit,

o keskeiset sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen liittyvét asiakirjat,

o kunnalliskertomukset, kuntayhtymékertomukset, toimintakertomuk-
set (ei tarkoita tilinpdatokseen kuuluvaa),

e keskeisten puheiden ja esitelmien késikirjoitukset,

e keskeiset valokuva- ja diakokoelmat,

e kunnan itsensd tuottamat videot, filmit, dénitteet ja vastaavat, histo-
riikit seka sisdiset tiedotuslehdet,

e kuntaesitteet ja muut kunnan toiminnasta laaditut esitteet, julisteet ja
vastaavat asiakirjat (uusintapainokset, joihin siséltyy véhiisid muu-
toksia, sdilytetddin midrdajan) ja

o [ehtileikekokoelmat (sattumanvaraisesti koottuja kokoelmia siilyte-
tddn oman tarpeen mukaan). (Arkistolaitos 2011e¢.)

Arkistolaitos voi méadrétéd julkishallinnon viranomaisten henkilorekistereitd
tai niihin siséltyvié tietoja sdilytettdvaksi pysyvésti. Arkistolaitos voi myds
muuttaa antamillaan pdatoksilla madraajan sdilytettdvid asiakirjoja pysyvasti
sdilytettaviksi. (Botska 2001: 2.) Sen sijaan sellaiset henkilorekisterit, joita
el ole médritelty pysyvésti sdilytettdviksi, on hévitettdvd henkil6-tietolain
(523/1999) 34 §:n mukaan, kun ne ovat tulleet tarpeettomiksi rekisterinpita-
jén ndko-kulmasta. Vastaavasti kunnallisten viranomaisten on noudatettava
esimerkiksi kirjanpitolain (KirjanpitoL 1336/1997) sdilytysaikasddnnoksid
sekd arkistolaitoksen médrdyksid kirjanpito-aineistojen siilyttdmisestid py-

syvasti.

Muilta osin arkistonmuodostajalla on oikeus médritd tehtdviensd hoidon
tuloksena kertyvien asiakirjojen séilytysajat niiltd osin, kun niitd ei ole méa-
ritty pysyvasti sdilytettdviksi (ArkistoL 832/1994: 8§). Erityislainsdadan-
ndssd voi kuitenkin olla my6s madrdyksiéd asiakirjojen sdilytysajoista. Vas-

taavasti ministeri6illd ja erdilld keskusvirastoilla on lakiin perustuvan

94



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

valtuutuksen nojalla valta antaa erillisid maérayksid. Néin asiakirjojen arkis-
toinnin osalta on otettava huomioon, mitd niistd on erikseen sédddetty tai

médrétty eri yhteyksissd. (Botska 2001: 2.)

Kukin tyontekijd vastaa omassa tyOpisteessddn sdilytettdvien asiakirjatieto-
jen havittdmisestd, arkistovastuuhenkil6t vastuullaan olevan aineiston ja
asiakirjahallintoa johtava keskusarkistosta havitettdvdn aineiston havittimi-
sestd. Kunnan arkistonmuodostaja voi hévittdd asiakirjatiedot itse tai antaa
sen ulkopuolisen palveluyrityksen tehtaviksi. (Arkistolaitos 2011h.) Maéra-
ajan sdilytettidvien asiakirjojen poistaminen ja niiden tuhoaminen vahvistet-
tujen sdilytysaikojen umpeuduttua tulee tehdd niin, ettd tictosuojanidkokoh-
dat on otettu huomioon. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé salassa pidetté-
vien tai henkil6tietoja sisdltdvien asiakirjojen havittaimisessd. (Lybeck 2006:
261.) Havittamisestd laaditaan havitysesitys tai hévitysluettelo asiakirjahal-

linnon toimintaohjeen mukaisesti (Arkistolaitos 2011h).

4.5 Julkisen rakennuttajan asiakirjojen sailytys

Koska asiakirjojen arvonmaédritys ja hévittiminen perustuu arkistolakiin
(ArkistoL 831/1994) ja arkistolaitos madrdd edelleen sen, mitkd arkistolain
piiriin kuuluvien arkistonmuodostajien asiakirjat ja asiakirjoihin liittyvit
tiedot sdilytetddn pysyvésti (ArkistoL 831/1994: 8.3§), on julkisen rakennut-
tajan rakennushankkeisiin ja olemassa olevaan rakennuskantaan liittyvien

asiakirjojen sdilytys osittain ohjeistettua.

Kuntiin ja kuntayhtymiin kertyy asiakirjoja ja niihin rinnastettavia tietoai-
neistoja, joita arkistolain (ArkistoL 831/1994) 6§:n siilytysaikamééraykset
ja -suositukset koskevat. Suomen Kuntaliitto on vuonna 2001 antanut suosi-
tuksia ja madrdyksid tdhin tehtdvain. Suositusten avulla pyritdén auttamaan
arkistonmuodostajia madrittaméadn niitd asiakirjoja ja tietoja, joita arkistolai-
tos ei ole madrdnnyt pysyvisti sidilytettdviksi. Kunnat ovat miéritelleet ar-
kiston-muodostajansa eri tavoin. Kunnallisen arkistonmuodostajan mééritte-
ly on voinut perustua luottamushenkildorganisaatioon, virasto-
organisaatioon tai nédihin kumpaankin seké toimi-aloihin, palvelualoihin tai
tehtdviakokonaisuuksiin. Liséksi kunta kokonaisuudessaan on voitu mééri-

telld arkistonmuodostajaksi. (Arkistolaitos 2011h.)
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Suomen Kuntaliiton (Botska 2001) antamat suositukset sdilytysajoista, nii-
den soveltaminen ja kdyttoonotto on siis pddosin kunnallisen organisaation
vapaassa harkinnassa. Ohjeelliset médrdaikaiset sdilytysajat ovat suosituksia
vihimmaissdilytysajoiksi. Nidin arkistonmuodostaja saa kunnallisissa orga-
nisaatioissa pdattdd omien toimintojensa kannalta ja oikeudelliset ndkokoh-
dat huomioiden asiakirjojen tdsmalliset sdilytysajat. Asiakirjojen sdilytysajat
tulisi merkitd arkistonmuodostussuunnitelmiin ja vastuu aineistojen sdilyt-
tdmisestd tarvittavan ajan on tdllgin asianomaisella arkistonmuodostajalla.
(Botska 2001: 3.)

Kuntaorganisaatiossa asiakirjojen sdilytysaikaa maériteltdessd on tarkoituk-
senmukaista, ettd samankaltaisia aineistoja koskevat samat sdilytysajat siité
riippumatta, minkd organisaation asiakirjoista on kysymys. Tédstd yhdenmu-
kaisuudesta vastaa kunnan tai kuntayhtymén arkisto-toimen johtovastuulli-
nen arkistonhoitaja tarkastamalla ja hyviksymailld arkistonmuodostus-
suunnitelmat ennen niiden kayttoonottoa. (Botska 2001: 3.) Suunnitelmien
kéyttoon vahvistaminen tapahtuu kunnan tai kuntayhtymin hallintokdytan-
teiden mukaisesti (ArkistoL 831/1994: 93).

Kuntien ja kuntayhtymien asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintaoh-
jeissa annetaan ohjeita asiakirjojen havittdmisestd, havitysluetteloiden pi-
dosta ja hivittimisen vastuukysymysten jirjestimisestd. Ohjeiden laatimi-
sessa ohjataan soveltamaan valtionvarainministerion tietoturvallisuus- ja
tietosuojandkokohtia (VM 21/01/2000). Kuntaliiton (Botska 2001: 5) oh-
jeissa neuvotaan havittimain ne asiakirjat vuosittain, joiden vdhimmaissai-
lytysaika on pédttynyt edellisen vuoden aikana. Madrdajan kuluttua havitet-
tdvien asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tictojen sdilytysaikoja laskettacssa

noudatetaan seuraavia ohjeita:

e saapuneiden asiakirjojen sdilytysaika lasketaan alkavaksi vastaavien
lopullisten asiakirjojen pédatosten tai muiden lopullisten toimenpitei-
den péiviyksesti tai, jollei asia ole aiheuttanut toimenpiteité, sen
vuoden padttymisestd, jolloin asiakirjat ovat saapuneet,

e tilinpitoon liittyvien aineistojen séilytysaika lasketaan sen tilivuoden
padttymisesti, jota ne koskevat,

e muunlaisten pdivittyjen asiakirjojen sdilytysaika lasketaan niiden
paiviyksestd,

e pdivimidrittomien asiakirjojen sdilytysaika lasketaan alkavaksi sen
vuoden pédttymisestd, jolloin asiakirja on laadittu tai siithen on tehty
viimeinen merkintd (esim. pitkédn ajan kuluessa tdydennettivit kortit
kortistorekisterissd) ja
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sdhkoisen tiedoston sdilytysaika lasketaan sithen tehdystd viimeises-
td pdivityksestd, ellei edellisissé kohdissa esitetyistd periaatteista
muuta johdu. (Botska 2001: 5.)

Suomen Kuntaliiton (Botska 2001) midrdykset ja suositukset kunnallisen

kiinteistotoimen ja rakentamisen asiakirjojen pysyvistd sdilyttdmisestd tuli-

vat voimaan 1.1.2002. Arkistolain madraykset sisdltyvit ndihin madrayksiin

ja suosituksiin. Suomen Kuntaliiton julkaisun asia-kirjojen tiedonhallintoon

liittyva asiakirjajaottelu tapahtuu toiminnon tai tehtdvén, asiakirjanimikkeen

tai tietosisédllon, asiakirjan laatimisperusteen sdilytysaikamdirdyksen tai -

suosituksen ja muun sdilytysaikaperusteen tai muun huomattavan seikan

suhteen. Kiinteisto-toimen ja rakentamisen osalta ohjeet sisdltdvit seuraavat

osa-alueet:

e kiinteistdtoimen jédrjestdminen ja ohjaus,

e rakennukset (hallinta; hankinta ja luovutus; ylldpito, kiytto ja val-
vonta; ulkoalueiden puhtaanapito),

e maa- ja metsikiinteistot, vesialueet (hallinta; hankinta ja luovutus;
yllapito, kdytto ja valvonta),

e siivouspalvelut (toiminnan jarjestiminen; toiminnan suunnittelu ja
ohjaus; aine- ja vilinehankinnat, kiytto ja kunnossapito; toiminnan
valvonta ja seuranta) ja

e talonrakentaminen ja korjausrakentaminen (suunnittelu; rakentami-

sen valmistelu; rakentaminen; rakennuksen / tilan vastaan- ja kéyt-
toonotto; takuuajan toimenpiteet). (Botska 2001: 10.)

Suomen Kuntaliiton (Botska 2001: 14-22) talonrakentamista ja korjausra-

kentamista koskevissa madrdyksissd ja suosituksissa méadritelldén seuraavat

asiakirjahallinnon toiminto- tai tehtdvaalueet:

suunnittelu: suunnittelun organisointi, suunnittelijan valinta, suunnit-
telukilpailu, suunnittelusopimus, suunnittelun ohjaus, suunnittelun
valvonta, ratkaisuvaihtoehtojen vertailu ja paiatoksenteko, viran-
omaisluvat seki lisd- ja muutossuunnittelu,

rakentamisen valmistelu: toteutusmuodon valinta, urakkasopimuk-
sen teko,

rakentaminen: ohjaus ja valvonta,

rakennuksen / tilan vastaan- ja kdytt6onotto sekd

takuuajan toimenpiteet

Pysyvisti sdilytettdvid asiakirjoja ovat Suomen Kuntaliiton (Botska
2001) sdilytysaikataulusuositusten ja ohjeiden mukaan seuraavat
asiakirjat:

Pysyvisti sdilytettdvid asiakirjoja ovat Suomen Kuntaliiton (Botska 2001)

sdilytysaikataulusuositusten ja ohjeiden mukaan seuraavat asiakirjat:
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rakennussuunnittelun aloittamista koskevat keskeiset asiakirjat,

korjausrakentamiseen liittyvit keskeiset vuosikorjausohjelmat,

suunnittelijan valintamenettelya koskevat keskeiset asiakirjat,

suunnittelukilpailun osanottajalistat, palkintoluettelot, palkitut ja lu-

nastetut sekd erityismaininnan saaneet ehdotukset,

e suunnitelmien hyviksymisasiakirjat (kdyttdjan hyvaksyma paatos-
asiakirja- ja taidesuunnitelmat),

e rakennuttajan pditos lisd- ja muutossuunnittelusta ja hyviksytyt

suunnitelmat seka toteutustavan valintaa koskevat paatokset.

Suomen Kuntaliiton (Botska 2001) mairdyksié ei sovelleta taannehtivasti jo
muodostuneihin arkistoihin ja asiakirjakokonaisuuksiin. Kuntaliitto yllapitdd
ja tarkistaa jatkossa siilytysaikasuositukset silloin, kun kunnallisten viran-
omaisten arkistonmuodostuksessa tapahtuu muutoksia tai muutoin viiden
vuoden vélein. Jos arkistonmuodostajalle puolestaan alkaa kertyd uusien
tehtdvien johdosta tai muusta syystd asiakirjakokonaisuuksia tai tietoaineis-
toja, joita ei mainita julkaisussa, on arkistonmuodostajan tehtdvé aineistojen

sdilytystd koskeva esitys arkistolaitokselle.

4.6 Sailytysaikamaardyksissa ja -suosituksissa kaytetyt termit
ja ilmaukset

Arkistolaki (ArkistoL 831/1994: 8§) edellyttdd arkistonmuodostussuunni-

telmalta, ettd siind eritellddn arkistonmuodostajan tehtdvien tuloksena kerty-

vit asiakirjat sekd niiden sidilytysajat ja -tavat.

Suomen Kuntaliiton (Botska 2001: 7) médrdyksissd ja -suosituksissa madra-
ajan sdilytettaville asiakirjoille voidaan kuvata sanallisesti ohjeellinen sdily-
tysaika esimerkiksi seuraavalla tavalla: 1) oma aika, 2) hivitetddn, kun ei
tarvita, 3) voimassaoloaika (voa), 4) voidaan hévittdd padtoksen tultua lain-
voimaiseksi ja 5) vihamerkityksellinen asiakirja tai tieto. Asiakirjoille pyri-
tadn madrittelemadn konkreettiset sdilytysajat, jotta midrdajan sdilytettdvien

asiakirjojen seulonta ja hivittiminen olisi mahdollisimman yksinkertaista.

Oma tarve -médritys sopii asiakirjoille, jotka ovat lyhytaikaisesti séilytetté-
vid ja harkinnan mukaan hévitettdvid. Ne ovat joko tiedoksi saapuneita ot-
teita, monisteita, tilapdisluonteisia apuluetteloita tai -kortistoja. Namé asia-
kirjat ovat ldhinnd organisaation sisdisen toiminnan synnyttdmid muistiin-

panoja tai vdhamerkityksellisid, asioiden késittelyyn liittyvid pohja-
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aineistoja tai valmisteluasiakirjoja, joilla on vain lyhytaikaista merkitysta

organisaation toiminnassa. (Botska 2001: 7.)

Vastaavaa lyhytaikaista sdilytystd vaativien asiakirjojen arkistointia voidaan
ohjata my0s ohjeella hévitetddn, kun ei tarvita. Nédiden asiakirjojen sdilytté-
mistd ja hdvittdmistd saattavat ohjata erityisesti henkil6tietolain ja muiden
tietosuojaa koskevat sdddokset. Tadlloin asiakirjat tulee havittdd heti, kun

niité ei tarvita. (Botska 2001: 7.)

Asiakirjan voimassaoloaikaan (voa) perustuvaa arkistointimééritystd kayte-
tdan asiakirjoista, joilla on merkitystd kyseisend voimassaolon ajanjaksona.
Voimassaoloaikaan voidaan tarvittaessa lisdtd jokin lisdvuosi médrite (voi-
massaoloaika + annettu vuosi -méiritys). Naméd mdééritteet voivat liittyd si-

sdistd tarkastusta varten séilytettdviin asiakirjoihin. (Botska 2001: 7.)

Voidaan hévittdd péitoksen tultua lainvoimaiseksi -médritystd kdytetddn
niiden asiakirjojen kohdalla, joiden sdilytysajaksi riittdd padtoksen lainvoi-
maiseksi tulo. Né&itd ovat muun muassa vaalitulokset tai tiedoksisaantiasia-
kirjat silloin, kun niiden todisteelliseen tiedoksiantoon ei sisilly pidempia

sdilytysaikavaatimusta. (Botska 2001: 7.)

Viahamerkityksellinen asiakirja ja tieto tarkoittaa rutiininomaista ja / tai ka-
pea-alaista asia-kirjaa tai tietoa, jolla ei ole yhteyksid padtoksenteko- tai
késittelyprosessiin. Télloin asia ilmenee muista arkistoitavista asiakirjoista.
(Botska 2001: 7.)

Pysyvisti sdilytettdvid asiakirjoja médriteltdessd kdytetddn médritettd kes-
keinen asiakirja ja tieto tai kattava, merkittédvé asia tai ilmid. Nédin voidaan
erotella johonkin tehtdvddn liittyvistd asiakirjoista ne asiakirjat tai tiedot,
jotka on tarkoituksenmukaista sdilyttdd. Médritystd kattava, merkittava kay-
tetddn silloin, kun asia tai ilmié on taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti
merkittava. (Botska 2001: 8.)

Tamin tutkielman yhteyteen laaditussa arkistonmuodostussuunnitelmassa
on sovellettu Suomen Kuntaliiton sdilytysaikamaérayksissé ja -suosituksissa
kéytettyjen termien ja ilmausten tarkentamiseen Valtionarkiston (1989) péa-
tostd kunnallisten asiakirjojen hdvittimisestd teknisessd hallinnossa. Télloin

arkistonmuodostussuunnitelmaan on saatu rakennusalalle soveltuvat ja yksi-
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selitteiset médritteet asiakirjan sdilyttdmisen méérdajoille. Néin asiakirjan
sdilyttdimisen aikamiire voidaan kuvata esimerkiksi niin, ettd asiakirja voi-

daan havittd4, kun rakennus on purettu.

5 Arkistoinnin nykytila Savonlinnan
toimitilapalveluissa

Savonlinnan toimitilapalveluiden arkistointi on ennen séhkéisten jarjestel-
mien hankkimista hoidettu tehtdvaidn méadrittyjen henkildiden toimesta. He
ovat ylldpitdneet arkistointia muun tyon ohella. Lahes kaikki asiakirjat on
arkistoitu paperisena. Hankkeen aikaisena arkistona on toiminut tekniselle
toimialalle varattu verkkoasema, johon toimitilapalvelun henkil6stolld on
ollut mahdollisuus tallentaa, vuosien varrella muotoutuneen kdytdnnén mu-
kaan, eri hankkeiden asiakirjoja. Toimitilapalvelun henkilostolld on kdyn-
nissd oleviin hankkeisiin liittyvid késiarkistoja myds tyohuoneissaan. Ajan-
kohtaiset sopimukset yms. viralliset asiakirjat sdilytetdén ldhiarkistossa.
Asiakirjat, joiden arkistointia ohjaa arkistolaki ja arkistolaitoksen patok-
senmukaiset ohjeet, on toimitettu paitearkistoon. Péatearkistoa ylldpitdd

kaupungin arkistoinnista vastaava arkistosihteeri.

Savonlinnan toimitilapalveluihin hankittujen rakennustieto-ohjelmistojen
myotd arkistoinnissa on siirrytty rakenteeltaan hankekohtaiseen jarjestel-
maén, jossa hankkeen numero ja nimi osoittavat asiakirjan paikan arkistos-
sa. Tarkoituksena on arkistoida asiakirjat rakennuskohtaisesti niin, etti sa-
maan rakennukseen toteutetut hankkeet 16ytyvét saman hankenumeron alta.
Hankkeen nimell4 ja toteutusaikaan viittaavalla vuosiluvulla erotellaan sa-
man rakennuksen eri hankkeet toisistaan. Asiakirjat arkistoidaan padsaantoi-
sesti sahkoisiin jarjestelmiin, joita ovat projektipankki- (PRIS) seké raken-
nuttamistieto- ja kiinteist6tictojdrjestelméd (RES). Perinteisesti tallennetaan

hankkeen paperiset sopimukset ja lupa-asiakirjat sekd asiakirjat, jotka on
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arkistolaitoksen antamien méadrdysten mukaisesti laadittava ja tallennettava

paperisena (ks. Arkistolaitos 2011f).

Savonlinnan toimitilapalveluissa on siirrytty kayttimain hankkeen asiakir-
jojen laadinnassa rakennuttamistieto-ohjelmiston valmiita asiakirjapohjia,
jotka ohjelmiston toimittaja on yhteistydssd kayttdjan kanssa muotoillut
ulkoasultaan toimitilapalvelujen kdyttoon soveltuviksi. Ohjelmiston toimit-

taja huolehtii siitd, ettd sdddosten muuttuessa asiakirjapohjat péivitetdan.

Hankesuunnitteluvaiheessa kohteelle avataan projektipankki, missd hank-
keen eri osapuolet tallentavat ja julkaisevat tuottamansa asiakirjat, kokous-
poytikirjat, tutkimukset ja selvitykset sekd suunnitelmat. Projektipankkiin
kootaan osa hankesuunnitteluvaiheen asiakirjoista, lahes kaikki rakennus-
vaiheen asiakirjat sekéd luovutusasiakirjat. Kun hanke paittyy, projektipank-
ki siirretddn séhkoiseen arkistokédyttoon (projektipankki arkistoidaan), jol-
loin kidyttdoikeudet rajataan rakennuttajaorganisaatioon. Hankkeen luovu-
tusasiakirjoista siirretddn huolto- ja kdyttoohjeet sekd tarvittavat piirustukset

kiinteistotietojarjestelméin (RES).

Kiinteistotietojarjestelmé palvelee rakennuksen kayttod, tilojen hallintaa
huoltoa ja kunnossapitoa. Kiinteistotietojéarjestelmédn tallentuu koko raken-
nuksen huoltohistoria: huollot, korjaukset ja kiinteiston kayttdjien sdhkoiset

vikailmoitukset.

Kaikki rakennustieto-ohjelmistossa, projektipankki- (PRIS) sekéd rakennut-
tamistieto- ja kiinteistotietojdrjestelméssd (RES) arkistoitavat asiakirjat tal-
lentuvat ohjelmiston toimittajan serverille, jota varmuuskopioidaan sdannol-

lisesti.
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6 Vaihtoehtoiset arkistointitydkalut ja
arkiston rakenteet

Arkistoinnissa on tapahtunut ja tapahtumassa muutoksia erilaisten asianké-
sittelyjarjestelmien, arkistointity6kalujen ja -ohjelmistojen kehittymisen
myotd. Entinen paperiperustainen arkistointi on syrjaytyméssd sahkoiselld
arkistoinnilla siltd osin, kun se on ohjeiden mukaan mahdollista (ks. Arkis-

tolaitos 2011j).

Sahkoisen arkistoinnin myotd asiakirjat voidaan tallentaa tietokoneella py-
syville tietovilineelle. Kéytdnnossd sdhkoinen arkistointi ilman tulostetta on
jarkevd toimintatapa, silld suurin osa asiakirjoista tuotetaan tietokoneella.
Séhkoinen tietovarasto eli dokumenttienhallintajérjestelmd, auttaa hallitse-
maan asiakirjoja ja muita dokumentteja sekd niiden viitetietoja ilman, ettd
dokumentteja kisitellddn prosessin osina. Asiakirjahallinnon nédkokulmasta
kehittynein versio on ratkaisu, jossa asiankisittelyjarjestelmd ja arkiston-
muodostussuunnitelma on kytketty toisiinsa siten, ettd arkistonmuodostus-
suunnitelma tuottaa jdrjestelmissd tarvittavat tiedot mm. sidilytysajoista,

julkisuudesta, salassapitoajasta ja kdyttooikeuksista (Lybeck et al 2006: 72).

Sahkoisen asioinnin kehittiminen ja viranomaisten verkottuminen rakentuu
suurelta osin internetperustaisen teknologian varaan. Sdhkoinen asiointi ja
prosessien hallinta liséé tarvetta kehittdd myos arkistointia niin, ettd ne ovat

osa arkistointiprosessia ja ettd asiakirjat

dokumentoituvat asiaankuuluvasti ja toimintoja sujuvoittavalla tavalla. Py-
syvad sdhkoistd sdilytystd suunniteltaessa tulee ottaa huomioon myés tekno-
logian kehitys. Arkistoinnin tulee olla sellainen, etté tiedot ovat kdytettivis-
sd koko sen ajan, mitd asiakirjan sdilytysmadrdykset ja tietoturvallisuus vaa-
tivat. (Lybeck et al 2006: 66.) Viranomaisia onkin rohkaistu siirtyméan ko-
konaan sdhkéisiin jarjestelmiin, jotta kustannuksia aiheuttava sdhkoisten ja

paperisten asiakirjojen rinnakkaiskdytto vdhenisi. Osa asiakirjoista kuiten-
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kin kéytdnnossd on vield paperimuodossa, jolloin ne on skannattava mah-

dollisimman pian séhkéiseen muotoon.

Asiakirjojen arkistoinnille voidaan muodostaa erilaisia vaihtoehtoisia raken-
teita. Arkistointiperuste voi olla esimerkiksi muodollinen tai asiakirjan sisél-
toon perustuva. Muodollisia arkistointiperusteita kiyttden arkistointi voi-
daan muodostaa esimerkiksi aikajdrjestykseen, aakkosjérjestykseen, nume-

rojéarjestykseen tai maantieteelliseen jérjestykseen perustuen.

Aikajdrjestykseen perustuva arkistointi on helppo, mutta asiakirjan jélleen-
haku on vaikeaa arkiston kasvaessa. Aakkosjérjestyksenmukainen arkistoin-
ti soveltuu tilanteisiin, joissa tiedon haku tapahtuu esimerkiksi henkil6n,
yrityksen tai tuotteen mukaan. Téll6in ei tarvita erillistd hakemistoa tueksi.
Aakkosjdrjestyksellinen arkistointi ei sovellu vaikeasti aakkostettaviin asia-
kirjoihin. Perinteinen diaari on esimerkki numerojérjestykseen perustuvasta
arkistoinnista. Asiakirjojen numeroinnin perusteena voi olla aikajirjestys tai
diaarin kaltainen rekisteréintijirjestelméd. Maantieteellinen jérjestys on so-
vellus aakkosjirjestyksestd. Sitd kdytetddn muun muassa rakentamiseen ja
kiinteistoihin liittyvissé asiakirjoissa. (Lybeck et al 2006: 52—-53; Arkistolai-
tos 2011g.)

Kun suunnitellaan asiakirjojen arkistointia, on ratkaistava, mitkd asiakirjat
liitetddn yhteen. Téll6in on pidtettdvd, millaisia sarjoja muodostetaan ja
mihin keskindiseen jdrjestykseen asiakirjat sarjassa sijoitetaan. Ratkaisun
myo6td syntyy paédtos kuhunkin tilanteeseen sopivimmasta arkistointiperus-

teesta. Ratkaisuihin vaikuttavat:

e asioiden ja asiakirjojen kisittelyjérjestys,

e niiden mahdollinen rekisterdinti,

e asiakirjojen paikoilleen panon ja esille saamisen nopeus ja luotetta-
vuus niiden aktiivivaiheessa,

e tietoja myShemmin haettaessa kiytettdvat hakuperusteet ja

e asiakirjojen sdilytysajat. (Arkistolaitos 2011g.)

Sahkoisessd toimintaympdristossd on vilttdmétontd pyrkid saamaan sekd
palvelu- ettéd asiakirjaprosessit mahdollisimman automaattisiksi. Palvelupro-
sesseihin voi liittyd useampia tietojarjestelmid, jolloin niissd késiteltdvid
asiakirja- ja asiakastietoja olisi tarkasteltava yhtend kokonaisuutena. (Arkis-
tolaitos 2011h.)
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7 Arkistonmuodostussuunnitelman
sisaltoalueet

7.1 Tarveselvitys

Tarveselvitysvaiheessa syntyy kokouspoytékirjoja, muistioita sekd kannat-
tavuus- ja rahoituslaskelmia; laaditaan tontin hallintaan, kaavoitukseen liit-
tyvit selvitykset sekd litkennejérjestelyt. Kun kyseessd on korjauskohde,
tehddén yleensd kuntotutkimukset ja muut mahdolliset selvitykset, joista

laaditaan tutkimusraportit.

Tarveselvitysvaiheessa laaditaan esiselvitysten pohjata hankesuunnitelma.
Hankesuunnitelman perusteella haetaan mahdolliset avustukset kohteen
rahoitukseen. Kunnan luottamuselimet tekevit hankepddtoksen hankkeen
jatkamisesta valmisteluvaiheeseen hankesuunnitelmaan ja siihen liittyviin
rahoituslaskelmiin perustuen. Ndamé hankkeen tarveselvitykseen liittyvit
asiakirjat tallennetaan pédasiassa vain rakennuttajaorganisaation omaan

Kiyttoon.

7.2 Hankkeen valmistelu

Suurimmissa hankkeissa kaupunginhallitus valitsee hankkeelle rakennus-
toimikunnan tai ohjausryhmin. Rakennustoimikunta tai ohjausryhmé méa-
rittelee hankkeen valmisteluvaiheen alussa projektiorganisaation, jonka teh-
tdvdnd tulee olemaan hankkeen johtaminen ja koordinointi. Projektiorgani-
saatio kilpailuttaa pddsuunnittelijan ja erikoissuunnittelijat sekd laatii suun-

nittelusopimukset ja johtaa suunnittelua.

Valmisteluvaiheen asiakirjojen perusteella laaditaan tarjouspyyntdasiakirjat,
jotka palvelevat myos hankkeen aikana koko hankkeen organisaatiota. Val-
misteluvaiheen asiakirjat tallennetaan projektipankkiin, poikkeuksena kon-

sulttien kilpailutukseen liittyvét asiakirjat, jotka tallennetaan rakennuttamis-
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tietojédrjestelmédn vain rakennuttajaorganisaation kéayttoon. Hankkeen paa-
tyttyd tdssd vaiheessa syntyneet asiakirjat siirretddn arkistolaitoksen ohjei-
den mukaisesti padtearkistoon sdilytettdvaksi. Séilytysaika: kunnes rakennus

on purettu.

Valmisteluvaiheessa laaditaan my0s viranomaislupiin liittyvét asiakirjat,
joita ovat pddasiassa rakennusluvat ja niihin liittyvit lausunnot. Edelld mai-
nitut asiakirjat talletetaan rakennuttaja-organisaation l&hiarkistoon. Nama
asiakirjat arkistoidaan pysyvisti kunnes rakennus vaihtaa omistajaa tai se

puretaan.

7.3 Urakkakilpailutus

Urakkakilpailutukseen laadittavilla suunnitelmilla, rakennustapaselostuksil-
la ja muilla asiakirjoilla méiritelldin hanke niin yksityiskohtaisesti, etta
urakoitsijat voivat laskea hankkeen toteuttamiskustannukset ja laatia raken-

nuttajalle tarjouksen kyseisestd urakasta.

Tarjousten késittelyn jélkeen tarjouspyynndt ja jdtetyt tarjoukset tallenne-
taan hankkeen toteutuksen ajaksi rakennuttajaorganisaation ldhiarkistoon,
josta ne siirretddn arkistointilaitoksen ohjeiden mukaisesti paitearkistoon.
Hyléttyjen tarjousten osalta sdilytysaika on 10 vuotta, muut kunnes raken-

nus on purettu.

Mikéli kunnalliset luottamuselimet tekevét saatujen tarjousten perusteella
hankkeen rakentamisesta lopullisen toteuttamispéétoksen, laaditaan urakois-
ta sopimukset. Urakkasopimukset ja niihin liittyvét asiakirjat tallennetaan
hankkeen toteutusvaiheen ajaksi rakennuttajaorganisaation ldhiarkistoon,

josta ne siirretddn paitearkistoon. Sdilytysaika: kunnes rakennus on purettu.

7.4 Rakentaminen

Rakentamiseen liittyvét asiakirjat tallennetaan pdfosin hankkeen projekti-

pankkiin. Sdilytysaika on 15 vuotta rakennuksen vastaanottamisesta.
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Kustannusseurantaan, lisdtyotarjouksiin ja reklamaatioihin liittyvét asiakir-
jat tallennetaan rakennustietojérjestelméddn vain rakennuttajaorganisaation

kayttoon. Sailytysaika on 15 vuotta rakennuksen vastaanottamisesta.

7.5 Rakennuksen kaytt6 ja huolto

Rakennushankkeen valmistuttua luovutusasiakirjoista eritellddn huolto- ja
kéyttoohjeet, huollon tarvitsemat suunnitelmat sekd muut rakennuksen kun-
nossapitoon ja huoltoon liittyvit asiakirjat, joista muodostetaan rakennuksen
huoltokirja. Huoltokirjaa ylldpidetddn ja paivitetddn kiinteistotietojarjestel-
missd. Luovutuksen yhteydessd urakoitsijoiden toimittamat ja viranomaisen
tarkastamat talotekniikkaan liittyvit paperiset loppupiirustukset arkistoidaan
kiinteistohuollon ldhiarkistoon ja péétearkistoon. Séilytysaika: kunnes ra-

kennus on purettu.
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8 Arkistonmuodostussuunnitelma ja
tavoitetilan kuvaus

Témén tutkielman arkistonmuodostussuunnitelman on tarkoitus palvella
ensisijaisesti Savon-linnan kaupungin toimitilapalveluja, eli organisaatiota
itsedén, sekd julkisuusperiaatteen toteutumista hallinnossa. Léhtékohtana on
kuntarakennuttajan rakennushankkeiden asiakirjojen tallentamiseen ja arkis-
tointiin liittyvien ohjeiden kokoaminen yhteen selkeddn arkistonmuodostus-
suunnitelmaan. Laadittava suunnitelma k&sittdd sekd rakennusten korjaus-
rakentamisen ettd uudisrakentamisen, koska hankkeissa ei ole tarvetta eritel-
14 niité erikseen. Laadittavan suunnitelman perustavoitteena on ohjata toimi-
tilapalveluiden arkistonmuodostusta, joka koostuu asiakirjallisten tietoai-
neistojen suunnitelmallisesta arkistoinnista, eli asiakirjojen rekisterdinnista,

kasittelystd ja sdilyttdmisest.

Arkistonmuodostussuunnitelman asiakirjojen sdilytysaikoja maéiritettdessa
on otettu huomioon julkisen rakennuttajan asiakirjahallintoa ohjaavat lait ja
saddokset. Tavoitteena on lisétd asiakirjojen tallennusta séhkoiseen jérjes-
telmadn. Pysyvisti sdilytettdvit asiakirjat tallennetaan myds paperisena.
Kaésiarkistossa olevat asiakirjat ovat luonteeltaan sellaisia, jotka voidaan
hévittdd harkinnan mukaan. Toimitilapalveluiden rakennushankkeisiin liit-
tyvit asia-kirjat ovat padsdantoisesti julkisia, eivétkd siséllda muutamia poik-

keuksia lukuun ottamatta salassa pidettivdd materiaalia.

Arkistonmuodostussuunnitelman tavoitetilana voidaan pitdd sitd, ettd Sa-
vonlinnan kaupungin toimitilapalveluun soveltuva toimintamalli helpottaa
tietojen ja asiakirjojen sdilyttdmistd sekd késittelyd ja ndin tehostaa organi-
saation toimintaa ja tietopalvelua. Tavoitteena on riittdvdn yksiselitteinen ja
selked arkistointia ohjaava suunnitelma, joka on helppo omaksua siindkin
tapauksessa, ettd vastuualueiden toimihenkilot vaihtuvat. Tavoitteena on

myos selkeyttdd projektipankin aineisto niin, ettd projektipankin huoltokir-
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jaan liitettdvit tiedot palvelisivat mahdollisimman hyvin rakennuksen yllé-

pitoa, huoltoa ja my6hemmin toteutettavia korjauksia sekd muutostoita.

Taulukkona (Taulukko 1) kuvatussa arkistonmuodostussuunnitelmassa
asiakirjojen elin-kaari kuvataan projektin aikaisen luonnin ja arkistoinnin,
projektin jélkeisen arkistoinnin ja sdilytysajan vilisend jatkumona. Tédssd
tapauksessa arkistonmuodostaja on toimitilapalvelut ja tehtidvédalue on talon-
rakentaminen ja korjausrakentaminen. Taulukkoon on merkitty hévitettivi-
en asiakirjojen hdvityksestd vastaava taho seuraavilla lyhenteilld: TP/av =
toimitilapalvelun arkistovastaava, Pa/as = pé#dtearkistosta vastaava arkis-

tosihteeri.

Asiakirjan sdilytysaikaa taulukkoon kuvattaessa on kdytetty médrettd "kun
rakennus on purettu’. Mikali rakennus peruskorjataan tai sen kayttotarkoitus
muuttuu, on alkuperdiset asiakirjat syytd sdilyttdd ennalta arvaamatonta tar-
vetta varten. Kun rakennus on purettu, tarve asiakirjojen sdilytykseen pois-
tuu. Talloin sdilytetdéin vain ne asiakirjat, jotka arkistolaissa on médritty
pysyvisti sdilytettdviksi, 1dhinnd rakennuksen paidpiirustukset esimerkiksi

tutkimuskdyttod varten.

Kaisi- tai ldhiarkistosta on arkistovastaavan ennen asiakirjan havittdmista
varmistettava, ettei hdvittimiselle ole estettd, esimerkiksi vireilld oleva vali-
tus tai muu syy. Pédtearkistoon siirretyt midrdajan sdilytettdvit asiakirjat

voidaan hévittdd heti médrdajan umpeuduttua.

Arkistonmuodostussuunnitelmaa laadittaessa on eritelty arkistolain (Arkis-
toL 831/1994: 8§) edellyttimailld tavalla arkistonmuodostajan tehtdvien tu-

loksena kertyvét asiakirjat sekd niiden sdilytysajat ja -tavat.
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Taulukko 1 Arkistonmuodostussuunnitelma

SAVONLINNAN KAUPUNKI

TOIMITILAPALVELUT

10.10.2011
ARKISTONMUODOSTUSSUUNNITELMA

LUONTIJA
ARKISTOINTI ARKISTOINTI PROJEK-

ASIAKIRIAT PROJEKTIN TIN SAILYTYSAIKA (havityksests vastaava taho)
AIKANA JALKEEN

TARVESELVITYS

Kokouspdytakirjat ja Rakennuttamis- | Rakennuttamistieto-

muistiot

tietojarjestelma

jarjestelma

Havitetddn, kun ei enda tarvita (TP/av)

Kannattavuus- ja
rahoituslaskelmat

Rakennuttamis-
tietojdrjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Havitetaan, kun ei enda tarvita(TP/av)

Tontin hallintaan liittyvat
selvitykset ja asiakirjat

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Héavitetdan, kun ei endé tarvita (TP/av)
(maankayttoosasto arkistoi pysyvasti)

Kaavaan liittyvat selvityk-
set, liikennejarjestelyt ym.

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Héavitetdan, kun ei endé tarvita (TP/av)
(kaavoitusosasto arkistoi pysyvasti)

Korjauskohteen
kuntotutkimukset

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Havitetddn, kun ei enda tarvita(TP/av)

Hankesuunnitelma

Rakennuttamis-
tietojdrjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma, paatear-
kisto

Havitetddn, kun rakennus on purettu (TP/av ja
Pa/as)

Avustuspaatokset

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Havitetdan, kun ei endé tarvita (TP/av)
EU-rahoitteiset sailytysaika 10 v viim. maksatukses-
ta

ohjelmakauden paattymisesta lukien

Hankkeeseen liittyvit
paatokset

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Havitetdan, kun ei enéé tarvita (TP/av)
(hallinto-osasto arkistoi pysyvésti)

HANKKEEN VALMISTELU

Projektiorganisaation
asettaminen

Projektipankki-
jarjestelma

Projektipankki arkis-
toidaan

Havitetdan, kun ei enéé tarvita (TP/av)
(hallinto-osasto arkistoi pysyvasti)

Konsultin ja suunnitteli-
joiden kilpailutus

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Paatearkisto

Hylatyt tarjoukset 10 v. Muut hévitetdan,
kun rakennus on purettu (Pa/as)
Suunnittelukilpailuun liittyvat asiakirjat: pysyvasti

Suunnittelusopimusasia-
kirjat

Rakennuttamis-
tietojarjestelma

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Voimassaoloaika + 2 vuotta

Suunnittelukokouspoyta-
kirjat

Projektipankki-
jarjestelma

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

15 vuotta rakennuksen vastaanottamisesta (TP/av)

Rakennustoimikunnan tai
ohjausryhmaén poytakirjat

Projektipankki-
jarjestelma

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

15 vuotta rakennuksen vastaanottamisesta (TP/av)

Rakennettavuus- ja
maaperatutkimukset

Projektipankki-
jarjestelma

Paatearkisto

Havitetaan, kun rakennus on purettu (Pa/as)

Pohjatutkimukset

Projektipankki-
jarjestelma

Paatearkisto

Havitetddn, kun rakennus on purettu (Pa/as)

Suunnitelmat

Projektipankki-
jarjestelma

P&éatearkisto

Paapiirustukset pysyvasti, muut havitetaan,
kun rakennus on purettu (Pa/as)

Rakennusluvat ja muut
tarvittavat viranomaislu-
vat

Toimitilapalve-
lun Ighiarkisto

P&atearkisto

Rakennusvalvonta: pysyvasti, muut havitetaan, kun
rakennus on purettu tai vaihtaa omistajaa (TP/av)

Muut viranomaisluvat ja
-lausunnot

Toimitilapalve-
lun Idhiarkisto

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

10 vuotta (TP/av)
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ASIAKIRIAT

LUONTI JA ARKIS-
TOINTI
PROJEKTIN AIKANA

ARKISTOINTI
PROJEKTIN
JALKEEN

SAILYTYSAIKA

URAKKAKILPAILUTUS

Kaupalliset urakka-
asiakirjat

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta (Pa/as)

*Tarjouspyynto

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta ( (Pa/as)

*Urakkaohjelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Urakkasisalto

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Tyémaan toiminta ja
hallinto

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Osapuolten yhteiset
tyomaapalvelut

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Turvallisuusasiakirja

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Korjauskohteen asbes-
ti- ja

PAH-kartoitus ym.
selvitys

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta ( (Pa/as)

*Rakennustydselitys ja
arkkitehdin suunni-
telmat

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta ( (Pa/as)

*Pohjanvahvistussuunni
telmat

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Rakennesuunnitelmat

Projektipankkijarjes-
telmad

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Lampo-, vesi- ja viema-
rointi

tyoselitys ja -
suunnitelmat

Projektipankkijarjes-
telmad

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta (Pa/as)

*llmanvaihtotydselitys
ja
suunnitelmat

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Sahkotyoselitys ja -
suunnitelmat

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta ( (Pa/as)

*Automaatiotydselitys

ja Projektipankkijarjes-

suunnitelmat telma Paatearkisto 15 vuotta sopimuksen paivayksestéa ( (Pa/as)
*Muut tarjouspyyntoon
liittyvat Projektipankkijarjes-

asiakirjat telma Paatearkisto 15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

Urakkasopimusasiakir-
jat

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksestéa ( (Pa/as)

*Tarjouspyyntoasiakirja
t

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesta ( (Pa/as)

*Tarjousasiakirjat

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

Hylatyt tarjoukset 10 v. Muut 15 vuotta sopimuksen
péivayksesta ( (Pa/as)

*Urakkasopimus

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Tarjouksen selonotto-
neuvottelun poytakir-
ja

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Sopimussuunnitelmat

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

15 vuotta sopimuksen paivayksesté ( (Pa/as)

*Vakuudet

Toimitilapalvelun
ldhiarkisto

Paatearkisto

15 vuotta rakennuksen vastaanottamisesta (Pa/as)
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ASIAKIRJIAT

LUONTI JA ARKISTOINTI
PROJEKTIN AIKANA

ARKISTOINTI PROJEKTIN
JALKEEN

SAILYTYSAIKA

RAKENTAMINEN

*Tyémaakokouspoytakirja
t

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Suunnittelukokouspoyta
kirjat

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Tyoturvallisuuteen

liittyvat Projektipankkijarjestel- | Projektipankki arkistoi- 15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
poytakirjat mé daan ta (TP/av)
*Kustannusseuranta Rakennuttamistietojar- | Rakennuttamistieto- 15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-

jestelma

jarjestelma

ta (TP/av)

*Lisatyotarjousten kasitte-
ly

Rakennuttamistietojar-
jestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Rakennuttajan hankinnat

Rakennuttamistietojar-
jestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

10 vuotta ko. kirjanpitovuoden paattymi-
sestd (TP/av)

*Reklamaatiot

Rakennuttamistietojar-
jestelma

Rakennuttamistieto-
jarjestelma

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Tyémaapdivikirjat

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

Luovutusasiakirjat

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Vastaanottotarkastuspéy
takirjat

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Tarkepiirustukset

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Mittauspoytakirjat

Toimitilapalvelun lahiar-
kisto

Havitetaan, kun rakennus on purettu
(TP/av)

*Kayttoohjeet

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

Havitetaan, kun rakennus on purettu
(TP/av)

*Henkil6ston ja huollon
koulutus

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

10 vuotta, kun rakennus on vastaanotettu
(TP/av)

Takuuajan asiakirjat

*Vakuudet

Toimitilapalvelun l&-
hiarkisto

Toimitilapalvelun Ighiar-
kisto

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Vuositarkastuspoytakirja
t

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)

*Takuutarkastuspoytakirj
at

Projektipankkijarjestel-
ma

Projektipankki arkistoi-
daan

15 vuotta rakennuksen vastaanottamises-
ta (TP/av)
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ASIAKIRJAT

LUONTI JA ARKIS-
TOINTI
PROJEKTIN AIKANA

ARKISTOINTI PRO-
JEKTIN
JALKEEN

SAILYTYSAIKA

RAKENNUKSEN KAYTTO JA HUOLTO

*Huoltokirja-aineisto

Projektipankkijarjes-
telma

Projektipankki arkis-
toidaan

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah)

*Kunnossapito- ja huoltoraportit

Projektipankkijarjes-
telma

Projektipankki arkis-
toidaan

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah)

*Korjauksista laaditut
suunnitelmat

Projektipankkijarjes-
telma

Projektipankki arkis-
toidaan

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah).

Luovutuspiirustukset/Lidmpd, vesi ja
viemari

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkis-
to/Kiinteistd

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah)

Luovutuspiirustukset/limanvaihto

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkis-
to/Kiinteistd

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah)

Luovutuspiirustukset/Sahké

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkis-
to/Kiinteistd

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah)

Luovutuspiirustukset/Automaatio

Projektipankkijarjes-
telma

Paatearkis-
to/Kiinteistd

Havitetaan, kun rakennus on puret-
tu (TP/ah)

Eu-rahoitteisten kohteiden vili- ja
loppuraportit

Rakennustietojar-
jestelma

Paatearkisto

Sdilytys pysyvasti

9 Johtopaatdkset

Arkistointijarjestelmid ei voi mekaanisesti kopioida toisilta arkistonmuodos-
tajilta. Niiden suunnittelun ja kehittdmisen tulee nousta organisaation omista
lahtokohdista. Arkistonmuodostussuunnitelman muodostamiseen ja erilais-
ten jdrjestelmien valintaan vaikuttavat organisaation tehtdvit, koko ja ra-
kenne seké asiakirjojen tehtidvit, méérd, laatu ja tietojen arvo. Koska arkis-
tonmuodostussuunnitelman voidaan ajatella omalla tavallaan havainnollis-
tavan organisaation toimintoja ja toimintaperiaatteita, on silld on huomatta-
va merkitys tyotehtdvien hoidossa. Arkistonmuodostussuunnitelma voi toi-
mia késikirjana, kun organisaatioon tulee uusia tyontekijoitd tai kun kunta-
liitosten myotd toimintoja yhtendistetddn. Savonlinnan kaupungin toimitila-
palveluiden kéytt6on laaditulla arkistonmuodostussuunnitelmalla pyritdén

varmistamaan tarpeellisten asiakirjojen sdilytys niin, ettd ne ovat kdytossd
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riittdvén ajan ja ettd tarpeettomat asiakirjat seulotaan tarpeellisista asianmu-
kaisesti. Yhtendisilld siilytysaikaohjeilla pyritddn myos tehostamaan toi-

mintaa sekd parantamaan tarvittavien asiakirjojen kéyttoa.

Omien tarpeiden lisdksi arkistonmuodostussuunnitelmassa on huomioitava
my0s lainsdddannon ja arkistolaitoksen madraykset. Arkistonmuodostuspro-
sessin keskeisend ldhtokohtana voidaan pitdd suunnitelmallisuutta ja koko-
naisvaltaisuutta. Kunnan asiakirjahallinnon asian-mukainen hoitaminen
edellyttad siis asiakirjatiedon koko elinkaaren kattavaa suunnitelmallisuutta.
Suunnitelmallisuus liittyy siithen, ettd arkistonmuodostuksen virheitd on
vaikeaa tai ainakin kallista korjata jélkikdteen. Hyvélld suunnittelulla pyri-
tadn vélttdmadn virheitd ja taannehtivia korjailutoitd. Erityisen haitallista
suunnitelmallisuuden puute on sdhkdisten tieto-jdrjestelmien ja -aineistojen

kohdalla, koska asiakirjat voivat kadota saavuttamattomiin helposti.

Arkistoinnin kokonaisvaltaisuudella pyritddn siihen, ettd arkistonmuodos-
tuksen eri toiminnot kytkeytyvét toisiinsa. Tdmé on mahdollista ottaa suun-
nittelussa huomioon. Kirjaamisjédrjestelma médrittdéd kirjattujen asiakirjojen
osalta arkiston rakenteen eli sen, millaisina kokonaisuuksina ja millaiseen
jérjestykseen asiakirjat arkistoidaan. Kirjaamisella ja muulla rekisterdinnilld
sekd arkistoinnilla on myos vaikutusta sithen, miten helppoa tai hankalaa
asiakirjojen hédvittiminen on sdilytysaikojen umpeuduttua. Rekisterdinnin
tulee tukea tarpeettomien tietojen poistamista tietojirjestelmastd. (Lybeck et
al 2006: 38.)
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10 Jatkotoimet ja arviointi

Arkistolainsddaddnté ei maidrittele hyvdd tiedonhallintatapaa. Julkisuuslain-
sdddannon mukaan viranomaisen tulee kuitenkin hyvén tiedonhallintatavan
luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja tietojérjestelmien
sekd niihin siséltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kiytettdvyy-
destd, suojaamisesta, eheydestd ja muusta tietoon vaikuttavista tekijoista
koko niiden elinkaaren ajan. Ndin ollen hyvd tiedonhallintatapa vaikuttaa
olennaisesti asiakirjahallinnon suunnitteluun ja toteuttamiseen. Myos jul-
kisuuslainsdddannon hyvad tiedonhallintatapaa koskevat sddddkset on otet-
tava huomioon asiakirjahallinnossa. Arkistonmuodostussuunnitelmaa tulee-
kin muokata sitd mukaa, kun organisaatiossa tapahtuu muutoksia tai kun
syntyy muita tarpeita muuttaa arkistointia. Jatkuva toiminnan valvonta, seu-
ranta ja arviointi takaavat palvelujen laadun ja kehittdmisen tason. Jatkotoi-
menpiteend on mahdollista vertailla nyt luotua arkistonmuodostussuunni-

telmaa vastaavanlaiseen toisen kuntarakennuttajan suunnitelmaan.

Hyvén tiedonhallintatavan kehittdmiseen kuuluu my6s toiminnan arviointi.
Tamain tutkielman ldhtokohtana on ollut yhden kunnan toimitilapalveluiden
arkistoinnin kehittdiminen. Tavoitteena on ollut niin laadun kuin myos te-
hokkuuden turvaaminen sihkdisen asiakirjahallinnan yleistyessd. Asiakirja-
hallinto on yhteydessd organisaation toimintaprosesseihin. Asiakirjoilla on
asiakirjahallinnon kautta elinkaarensa tai sdilytysaikansa, aineiston arvon tai
fyysisen kokonaisuuden lisdksi merkittdvd rooli osana organisaation tehtd-

vien hoitoa ja niiden kehittdmisté.

Kuntaorganisaatiossa eri osastojen ja toimielimien asiakirjojen sdilytysaikaa
médriteltdessd on tarkoituksenmukaista, ettd samankaltaisia aineistoja kos-
kevat samat sdilytysajat siitd riippumatta, minkd osaorganisaation asiakir-
joista on kysymys. Tistd syysté tdssd tutkielmassa laaditun arkistonmuodos-
tussuunnitelman yhdenmukaisuuden tarkastaa ja hyvédksyy kunnan arkisto-

toimen johtovastuullinen arkistonsihteeri ennen kdyttéonottoa. Suunnitelmi-
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en kdyttoon vahvistaminen tapahtuu kunnan hallintokéyténteiden mukaises-

ti.

Kunnan on turvattava hyvén tiedonhallintatavan toteutuminen myds muu-
tostilanteissa esimerkiksi kuntaliitosten yhteydessd. Télloin suunnitelmalli-
sen arkistonmuodostuksen vuoksi asiakirjahallintoa koskevat muutokset on
valttamatontd suunnitella riittdvan ajoissa ja huolella. Savonlinnan seutu-
kunta on ollut ja on jatkossakin kuntaliitosten myo6ta jatkuvassa muutosti-
lanteessa. Kunnan toimintojen uudelleen organisoituessa voidaan yhtenevai-

selld arkistonmuodostuksella helpottaa toimintoja.

Muutos on ollut leimaa antava piirre my6s siind, miten arkistonmuodostusta
toteutetaan. Selkein muutostekijd on tietotekniikka ja sen yleistyminen, mut-
ta my0s halittavana olevien asiakirjojen tai tiedon ja méédrdysten maird on
kasvanut huomattavasti. Asiakirjojen arkistoinnissa on siirrytty tekstinkésit-
telyn, taulukkolaskennan, kortisto-ohjelmien ja yksittdisten poytimikrojen
maailmasta tietoverkkojen, asiankésittelyjérjestelmien, monimutkaisten tie-
tokantojen ja multimedian maailmaan, joka on kansainvilinen. Mitd toden-
ndkoisimmin arkistoinnin yha lisdéntyvéat sdhkoiset muodot ja tietopalvelut

tulevat lisddntyméén ja muuttamaan viranomaisten arkistonmuodostusta.

Asiakirjojen sédhkoisen sdilytyksen osalta tulee huomioida tallenteen fyysi-
nen sdilyminen niin, ettd tiedot sdilyvit tallennusvilineilld vahingoittumat-
tomina. Tietojen tulee myds séilyd niille médritellyn sdilytysajan kayttokel-
poisina ja ymmaérrettdvind tiedostomuotojen, formaattien, ohjelmistojen ja
laitekannan, muuttuessa. Sédhkodinen sdilytys on toteutettava niin, ettd tiedot
sdilyvit turvassa valtuudettomilta muutoksilta. Asiakirjanhallinta onkin jat-
kuva prosessi, jossa asiakirjatiedon hallintaa tulee tarkastella organisaation
toiminnan ja sen kehittimisen niko-kulmasta huomioiden niin lisddntyvit

sdhkoiset kuin myos erilaiset asia- ja asiakirjaprosessit.

Tdmén tutkielman arkistonmuodostussuunnitelmaa on tarkoitus laajentaa
jatkossa niin, ettd se késittdd toimitilapalveluiden kiinteistonpidon mm.

isdnndintiin ja vuokraukseen liittyvit asia-kirjat ja aineistot.

Tama nyt laadittu arkistonmuodostussuunnitelma kaikkine liitetictoineen on

vapaasti eri tahojen hyodynnettavissa.
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Miten urakkaohjelmassa pitaisi esittaa
vaatimukset seuraavista asioista:

1) aikataulun laadinta, valvonta ja korjaavien toimenpiteiden ka-
sittely osapuolten kesken

2) laadunvarmistussuunnitelman teko, tulosten dokumentointi
tilaajalle seka korjaavista toimenpiteistd sopiminen

3) tilaajaa kiinnostavat tydmaan tilannetta koskevat raportoita-
vat asiat ja niistd sopimisen prosessi

Juhani Ristola

Kasitteita:

ASRA = Asuntokiinteistd- ja rakennuttajaliitto

ATT = Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto
POA = potentiaalisten ongelmien analyysi, riskikartoitus

RAKLI = Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

Tiivistelma

Tutkielman tavoitteena on tarkastella erilaisia ndkokulmia ja 16ytdd parhaat
tavat esittdd ATT:n vaatimukset urakkaohjelmassa aikatauluhallinnasta,
laadunvarmistuksesta, korjaavien toimenpiteiden késittelystd sekd rapor-

toinnista.
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Suurimpia ongelmia on se, ettd aikataulut piirretddn, eikd suunnitella. Laa-
dunvarmistus-suunnitelmista puuttuu usein tydomaakohtaisuus. Korjaavia
toimenpiteitd ei esitetd. Dokumentointi on puutteellista ja raportointi tilaa-

jalle tehddén hajanaisesti.

ATT:n urakkaohjelmassa vaaditaan ohjauskelpoisen aikataulun ja tyomaa-
kohtaisen laatu-suunnitelman hyvéksyttamistd tilaajalla ennen urakkasopi-
muksen allekirjoittamista. Valvottu paikka-aikakaavio tulee esittda tilaajalle
tyomaakokousten yhteydessd. Muita raportoitaviksi vaadittuja asioita ovat
tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ja aliurakoitsijoiden ketjutuksen hal-
linta. Tyo6turvallisuuden raportoinnin ohjeistus 16ytyy turvallisuusliitteesta.

Padurakoitsijalta edellytetddn asukastiedotusta korjausrakennuskohteissa.

Urakkaohjelmaa voitaisiin kehittdd seuraavilta osin: Vaadittaisiin osoitta-
maan aikataulu-suunnittelu mééré- ja resurssipohjaiseksi. Aikatauluvalvon-
nan yhteydessé urakoitsijan tulisi esittdd tilaajalle syyt mahdolliseen viivee-
seen ja korjaavat toimenpiteet. Urakoitsijan tulisi tehdd kohteesta riskeja
ennaltachkiisevd potentiaalisten ongelmien analyysi ja esittdd laadunvar-
mistustoimenpiteet matriisimuodossa. Urakoitsijalta vaadittaisiin myos laa-
tu-poikkeamien ja korjaavien toimenpiteiden dokumentointi. Dokumentoin-
tia ja raportointia voitaisiin yhtendistdd parantamalla tilaajan ohjeistusta

niiden suhteen. My0s asiakastiedotusta pitdisi ohjeistaa enemmén.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

1.1.1 Urakkaohjelman merkitys

Urakkaohjelma on tarjouspyyntdon liitettivd sopimusasiakirja, joka siséltda
tilaajan ja urakoitsijan viliset hankekohtaisesti esitetyt kaupalliset ehdot ja
keskeiset tiedot. Urakka-ohjelmaa voidaan nimittdd rakennusurakan hanke-
ehdoiksi. Sellaisenaan se on tilaajan tirkein tahdonilmaisu (Kankainen &
Junnonen 2001).

Urakkaohjelmalla on neljé erilaista merkitystd urakkamenettelyssd (Kankai-

nen & Junnonen 2001):

e Se kuvaa urakassa noudatettavat pelisdédnnét etenkin vahin kayte-
tyissd urakkamuodoissa (esimerkiksi tavoitehinnan tarkistus).

e Se antaa tilaajalle keinot vaikuttaa urakoitsijan toimintaan (laadun-
varmistusmenettelyt, sakolliset vilitavoitteet).

e Se torjuu ennalta urakkasuoritukseen liittyvid ongelmia (aliurakoitsi-
joiden hyvéksyminen, mallitydvaatimukset).

e Se osoittaa ne asiakohdat, joita tilaaja pitdd itselleen tirkednd (urak-
ka-aikaa koskevat erityiset vaatimukset, urakoitsijan valinnan kritee-
rit).

Urakkaohjelman avulla urakoitsija saa jo tarjouslaskentavaiheessa selkedn
kuvan rakennus-kohteen tydmaa olosuhteista, tilaajan ja urakoitsijan véli-
sestd vastuunjaosta sekd urakka-hintaan vaikuttavista tekijoistd. Urakkaoh-
jelmassa tdsmennetddn rakennusurakan yleisten sopimusehtojen mukaan
sopimusvelvoitteista niiltd osin kuin ne on yleisissd sopimusehdoissa jétetty
tilaajan tarkennettaviksi. Mikili tilaaja katsoo tarkoituksenmukaiseksi poi-
keta yleisistd sopimusehdoista hankkeen luonteen tai muun syyn takia, tima
tulee ilmaista yksiloidysti kaupallisissa asiakirjoissa ja tdllgin lahinnd urak-

kaohjelmassa (Kankainen & Junnonen 2001).
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Urakkaohjelmassa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti niihin seikkoihin,
jotka joko helpottavat tai vaikeuttavat urakoitsijan suoritusta normaalista
poikkeavalla tavalla. Urakkaohjelman tulee myos sisdltdd ne menettelytavat,
joita noudatetaan, mikéali urakassa syntyy héirioitd tai erimielisyyksid (Kan-

kainen & Junnonen 2001).

1.1.2 Aikataulusuunnittelu ja — valvonta

Rakentamisen onnistuminen edellyttdd tuotannonsuunnittelua, valvontaa ja
tuotannonohjausta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeisin osa
tuotannonsuunnittelua on ajallinen suunnittelu ja ohjaus, jotka paitsi luovat
perustan muun suunnittelun onnistumiselle myos paljastavat epidkohdat ja

suunnitelmista poikkeamiset tehokkaasti (Koskenvesa 2011a).

Aikataulu on hankkeen toteutuksen malli. Aikataulua eli tehtdvien ajoitusta
ja ajankdyttod suunniteltaessa etsitddn tyon realistinen toteutusmalli kéytet-
tavissd olevien tietojen perusteella. Mallissa asetetaan tavoitteet hankkeelle
ja yksittdisille tyotehtédville. Tavoitteet koskevat tehtivien aloittamista ja
padttamistd aikataulun mukaisesti sekd tyovoiman kéyttod. Ndiden tavoittei-
den tulee olla realistisesti suunniteltuja sekd mitattavissa aikaan ja tuotok-

seen sidottuina (Koskenvesa 2011a).

Rakennuttajan hyviaksymi pédtoteuttajan laatima yleisaikataulu on yleisten
sopimusehtojen (YSE 98) mukainen urakkasopimuksen tyoaikataulu eli

tyomaatoteutuksen perusta (Koskenvesa 2011a).

1.1.3 Laadunvarmistus

Ty6maan laatusuunnitelma tehddén jokaiselle tyomaalle erikseen. Laatu-
suunnitelmassa esitetyilld toimilla tulee asiakkaalle pystyd todentamaan
tuotteen kelpoisuus kaikissa rakentamisen vaiheissa ja kaikista tuotteen osis-
ta. Tehdyn tuotteen tulee vastata sopimuksen mukaista laatua. Koska tuot-
teen laatuvaatimukset on médritelty sopimuksissa ja suunnitelma-
asiakirjoissa, tulee laadunvarmistustoimenpiteitd suunnittelevan henkilon
varmistaa, ettd hinelld on kdytdssddn kaikki tyohon liittyvit asiakirjat ja
tarvittavat ldhtotiedot (Ratu 2011).

Laatusuunnitelman yleistd osaa varten selvitetddn suunnitelman tarkoitus,
paivitys, jakelu, kohdetiedot sekd tyomaan organisaatio. Laatusuunnitelma

kokoaa yhteen tiedot laadittavista ja noudatettavista tydmaan ajallisen ja
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taloudellisen suunnittelun sekd ohjauksen asiakirjoista vastuuhenkildineen.
Suunnittelussa otetaan huomioon kyseisen tyomaan erityispiirteet ja varau-
dutaan tyomaalla ilmeneviin erityisongelmiin. Tyomaan mahdolliset karikot
pyritiddn 16ytdméian ennakkoon. Tydmaan laatusuunnitelmassa potentiaaliset

ongelmat esitetddn tydvaihetasolla (Ratu 2011).

Laatusuunnittelussa tyohon liittyvét toiminnot kdydadn 14pi tyomaan eri-
tyispiirteiden, vaatimusten ja riskien ndkokulmasta. Suunnitelmien, hankin-
tojen ja tuotannon laadun-varmistustoimet sekd tuotteen kelpoisuuden to-
teaminen kéytettdvistd mittalaitteista ja kalustosta ldhtien méadritetddn tyo-
maan laatusuunnitelmaan. Samoin esitetddn tyomaan turvallisuussuunnitte-
lun perusteet, vaatimukset ja tavoitteet. Kohteen ja osakohteiden valmistu-
mista ohjataan ja valvotaan sddnnéllisesti pidettdvien kokousten ja katsel-
musten avulla sekd viimeistelyohjelmalla, jonka avulla itselle luovutus ja

edelleen lopullinen luovutus tapahtuu (Ratu 2011).

Tyomaan laatusuunnitelmaa piivitetddn sitd mukaa, kun uusista laadunvar-
mistustoimenpiteistd sovitaan. Uusiin laatusuunnitelmaversioihin merkitiin
versionumero, pdivdmadrd ja laatijan nimi ja vanhat laatusuunnitelmat pois-

tetaan kdytostd uusien valmistuttua (Ratu 2011).

Laatusuunnitelmien jakelu suunnitellaan siten, etti laatusuunnitelmien sisél-

tdma4 tieto saadaan kaikille halutuille henkil6ille (Ratu 2011).

1.1.4 Raportointi

Aikatauluvalvonta

Tyonaikaisen valvonnan avulla selvitetddn miten tuotannon toteutus eroaa
suunnitelmasta ja mistd poikkeamat johtuvat. Valvonta kohdistetaan yhtéai-
kaisesti koko tuotantoon ja yksittdisiin kriittisiin tehtdviin (Koskenvesa
2011b).

Vaikka tuotannon valvonta on ensisijassa urakoitsijan asia, on myos raken-
nuttajan osallistuttava valvontaan, jotta rakennuttaja tuntisi tilanteen tyo-
maalla, mutta ennen kaikkea siksi, ettd rakennuttaja voi hoitaa omat velvol-
lisuutensa ajoissa, kuten suunnitelmien oikea-aikaisen toimittamisen, lisé- ja
muutostdiden tilaamisen ajoissa ja alistamattomien sivu-urakoiden sekd
hankintojen koordinoinnin (Koskenvesa 2011b).
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Tuotannon valvonta tehdddn paikka-aikakaavion ja vinjettikuvan avulla.
Paikka-aikakaavioon merkitdén eri tehtdvien valmistuminen eri tyokohteissa
viikoittain. Viikoittainen valvonta antaa jatkuvan tiedon tehtdvien edistymi-

sestd ja tuotannon ongelmista (Koskenvesa 2011b).

VALVOTTU PAIKKA-AIKAKAAVIO
SEPRER G g ;

Kuva 6 Esimerkki valvotusta paikka-aikakaaviosta (Kankainen & Sandvik 2007).
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Kuva 7 Esimerkki vinjetin kdytostd (Kankainen & Sandvik 2007).
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Laatudokumentit

Tyomaan laadunvarmistustoimenpiteiden suunnittelu ja dokumentointi pe-

rustuu seuraaviin lahtokohtiin (Siikanen & Kankainen s.a.):

e urakkaohjelman / urakkarajaliitteen edellyttiméit laadunvarmistus-
toimenpiteet

e tyoselostuksen ja suunnitelmien perusteella laadultaan vaativat, tun-
temattomat ja vaikeat tyot

e potentiaalisten ongelmien analyysi (POA)

e viranomaisten esittdméit vaatimukset laadunvarmistuksesta ja laadun
dokumentoinnista

e aikataulusta mahdollisesti aiheutuvat laatuongelmat

e yrityksen laatutiedostosta tarkistetut yleiset laatuvirheet

Potentiaalisten ongelmien analyysi on systemaattista ongelmien ennakointia
ja nithin varautumista, jonka tarkoituksena on pienentidd ongelmien toden-
nékoisyyttd tai seurausten merkitysti. Potentiaalinen ongelma on riski, joka
ei ole vield ilmaantunut, mutta on tulevaisuudessa mahdollinen. Niitd on-
gelmia ovat tekniset ongelmat, toiminnalliset ongelmat, hankinnan ongelmat
ja tyoturvallisuuden sekd ympéristoasioiden ongelmat. Potentiaalisten on-
gelmien analyysin tekemistd varten on tutustuttava kohteen sopimusasiakir-
joihin, suunnitelmiin, tyémaaolosuhteisiin ja aikatauluun. Ongelmien tun-
nistamisen on aina johdettava kdytdnnon toimenpiteisiin, joita ovat laadun-
varmistustoimenpiteet, sopimusvelvoitteet ja laatusuunnitelmassa esitetyt

menettelytavat tai erillissuunnitelmat (Siikanen & Kankainen s.a.).

Taulukko 2 Esimerkki potentiaalisten ongelmien analyysista.

Ongelma Vaikutus / Seuraus Torjunta Vastaa
Veden ja@minen lammikoiksi Kaatolattioiden kallistukset korjattava Tarkat korot ennen valua, tarkemittaus valun | TM
kallistuslattioissa jalkeen
Kylpyhuoneen vesieristykset vuotavat | Laatatirtoavat, seuraa Alaurakan aloituspalaveri, vesieristeen ™
vuositakuukorjauskustannuksia kalvopaksuuden mittaus, laadun itsekontrolli
Ontelolaatoissa vetta Kosteusvaurioita katossa, seuraa Tyomaalla kdyddan tehtaalla tehdyt reiat lapi, | TM
vuositakuukorjauskustannuksia lisaksi porataan lisareidt kaikkien mahdollisten
kannaksien molemmin puolin
Kahiponttiseinien muuraus myohassa | LVI-urakoitsija ei paase oikeaan aikaan Tehokas sopimustoiminta, mm. sakolliset H/VM
tydhon vilitavoitteet
7. - 8. kerroksen terdsosien Vesikattotydt mydhastyvat Tehokas sopimustoiminta H/VM
my6hastyminen
K Oy luovutetaan ennen As Oy:ta K Oy:n pelastustien huomioiminen As Oy:ta | Aikataulutus, asukkaille tiedottaminen VM
vield rakennettaessa
Limpdvuodot Seuraa vuositakuukorjauskustannuksia Ikkunoiden ja ovien malliasennukset TM/VM
tiivistyksineen, tydnaikainen oma
limpokamerakuvaus, ulkoseinien villoitusten
tarkka valvonta ja kuvaus
Maa-ainesten sekoittuminen Suojamaakerros joudutaan vaihtamaan 50 cm:n suojamaakerrosta ei rikota muuten AU/VM
kuin paalun lyénnilld
Ryomintatilan th-laatan kallistukset Kaadot korjattava, jos vesi lammikoituu Sepelitdytolle tarkat korot VM
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Kuva 8 Esimerkki potentiaalisten ongelmien analyysista.

Laadunvarmistusmenettelyt on selkeintd esittdd matriisin muodossa. Matrii-
sissa on hyvi esittdd myos peruste tyovaiheen valinnalle (esimerkiksi urak-
kaohjelmassa edellytetty tai kohteen riskianalyysin (POA) perusteella).
Toimenpiteiden tarkennukset selkeyttdvét ja varmistavat osaltaan toimenpi-

teiden oikea-aikaisen toteutuksen (Siikanen & Kankainen s.a.).

Taulukko 3 Esimerkki laadunvarmistusmatriisista.
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TYOKOKONAISUUKSIEN LAADUNVARMISTUSMENETTELYT 4?‘7 & F L & 5 >
TYOVAIHE:
PAALUTUS au | x | x X
ANTURAT JA PERUSMUURIT v | x | x X
ELEMENTTIASENNUS vMm | x | x X X X [Terasten sijaintimittaukset
ELPO-HORMIT vMm | x| x X_|Kuvaus
LVISA-TYOT VM X
IKKUNAT ™ X X X
VESIKATTO (urakkaohjelma s.11) vMm | x | x X x | x 5 Tarkastukset tasakatoittain
KH:N KAHIPONTTISEINAT ™ | x | x| x X X
GYPROC-VALISEINAT ™ | X X X X X
ERI SEINAMATERIAALIEN LITOSKOHDAT VM X X X
ALAKATOT VM X
KALLISTUSLATTIAT ™ X X X |Kaikki kh:t tarkastetaan ennen pinnoitetsits
KOSTEIDEN TILOJEN VEDENERISTYS (ur.ohjelma s.11) vMm | x| x | X X x | x 7 X_|Kosteusmittaus, kalvopaksuuden mittaus
KOSTEIDEN TILOJEN LAATOITUS (ur.ohjelma 5.11) vm | x| x | x X x | x 7 Porrashuoneittain
SEINA- JA KATTOPINNOITTEET (ur.ohjelma 5.11) VM X | x X X
LAPIVIENNIT v | x | x X
LATTIAPINNOITTEET VM X X X
ASUNTOSAUNA VM x | x X X Kerroksittain
JULKISIVUMUURAUS (ur.chjelma s.11) v | x| x | X X x | x 6 Tarkistus julkisivuttain
JULKISIVURAPPAUS (ur.chjelma s.11) VM X X x | x 4 Tarkistus julkisivuttain

Laadunvarmistusmenettelyiden tuloksena syntyy yksittéisid tarkastusdoku-
mentteja, joiden koontilomakkeena toimii rakennustyomaan tarkastusasia-

kirja.
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Tyéturvallisuusraportointi

Rakennuttaja seuraa normaalin tyén valvonnan yhteydessd rakennustyo-
maan ty6turvallisuus-toimenpiteitd. Tyomaakokouksissa ty6turvallisuusasiat
otetaan mukaan kokousten asialistoihin. Asioiden kisittelyssd ovat mukana
myds ne osapuolet, joiden tehtdvidnd on viedd turvallisuusasiat kaytantoon.
Kasiteltdvien tyoturvallisuusasioiden sisdlté valmistellaan ennen kokousta ja
valmistelua tekevit péddtoteuttajan lisdksi omalta osaltaan muut urakoitsijat
sekd rakennustdiden valvoja (RT 10-10982 2010).

Ty6maa- ja urakoitsijakokouksissa kisitellddn tyoturvallisuusasiat ja var-
mistetaan, ettd tyoturvallisuus on otettu huomioon toteutus- ja tyonsuunnit-
teluratkaisuista pédtettdessd sekd tarvittaessa myos aikataulukokouksissa.
Valvoja avustaa turvallisuuskoordinaattoria rakentamisvaiheen turvallisuus-
tehtidvien hoitamisessa. Rakennuttajavalvonta ei vihenné péaétoteuttajan vas-
tuita tyoturvallisuusasioissa (RT 10-10982 2010).

Rakennuttaja hyviksyy urakoitsijoiden esittimit alihankkijat YSE 1998 7
§:n mukaisesti. Alihankintojen hyvéksymismenettelyjd koskevia toiminta-
ohjeita voidaan tarkentaa kirjallisissa menettelyohjeissa. Péddtoteuttaja val-
voo, ettd jokainen tyomaalla toimiva alihankkija on perehtynyt tyomaan
tyoturvallisuusasioihin ja tehnyt omien téidensd osalta tehtdvasuunnittelua,
johon siséltyy tyo6turvallisuus, sekd osallistunut tyomaan tyoturvallisuus-
suunnitteluun (RT 10-10982 2010).

Tyéturvallisuusndkokulmasta tyomaan poikkeamia ovat sattuneet vaarati-
lanteet ja tyGtapa-turmat. Sattuneet tapaturmat ja vakavat vaaratilanteet ka-
sitellddan myos rakennuttajan toimesta joko osana muita kokouksia tai erilli-
sind neuvotteluina. Rakennuttaja ottaa kisittelyyn sattunet tapaturmat ja
vakavat vaaratilanteet (RT 10-10982 2010).

Tyovoima-asioiden valvonta

Harmaan talouden kokonaismédrdksi on arvioitu 6,9 prosenttia bruttokan-
santuotteesta ja sen arvioidaan aiheuttavan vuosittain 4-5 miljardin euron
kokonaisverotulomenetykset. Kiinteistd- ja rakentamisalalta ei tarkkoja tie-
toja ole saatavissa, mutta menetykset ovat timén alan osalta arviolta useita
satoja miljoonia euroja. Kysymys ei ole pelkéstddn saamatta jaéineistd vero-
tuloista ja eldkemaksuista, vaan myds epéreiluista kilpailuolosuhteista yri-
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tysten vililld, tyontekijoiden lainvastaisesta kohtelusta ja tyoturvallisuuden
vaarantumisesta (RAKLI 2011).

Rakentamisessa mahdollisesti ilmenevit laatuvirheet ja rakennustoiden jal-
kivastuut jadvdat myos usein viime kddessa tilaajan kannettavaksi. Huolimat-
ta siitd, ettd tilaajavastuulaki tuli voimaan 2007 ja kiinteisto- ja rakenta-
misalan jirjestét ovat sitoutuneet harmaan talouden torjuntaan sopimuksin
ja vapaaehtoisin toimenpitein, kehittyy talousrikollisuus alalla huolestutta-
vaan suuntaan. Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry suosittelee
jasenilleen entistd voimakkaampia toimia talousrikollisuuden torjumiseksi
(RAKLI 2011).

1.2 Tavoitteet

Tutkielman tavoitteena on tarkastella erilaisia nikdkulmia ja 16ytdd parhaat

tavat esittdd tilaajan vaatimukset urakkaohjelmassa seuraavista asioista:

e aikataulun laadinta, valvonta ja korjaavien toimenpiteiden késittely
osapuolten kesken
e laadunvarmistussuunnitelman teko, tulosten dokumentointi tilaajalle
sekd korjaavista toimenpiteistd sopiminen
o tilaajaa kiinnostavat tydmaan tilannetta koskevat raportoitavat asiat
ja niistd sopimisen prosessi
Talla pyritddn parantamaan urakoitsijan ja tilaajan vilistd yhteistyota tyo-
maasuunnittelussa ja dokumentoinnissa. Sitd mydten kehitetd&in myos tilaa-
jan vaikutusmahdollisuuksia tyomaan aikataulun ohjaukseen ja laadunhal-

lintaan.

1.3 Rajaukset

Tutkielmassa keskitytddn tarkastelemaan aikataulusuunnittelua, aikataulu-
valvontaa, laadunvarmistusta, tyomaatilanteeseen liittyvdd raportointia ja
korjaavista toimenpiteistd sopimista tilaajan kannalta. Tarkastelu tehddin

ATT:n urakkaohjelman laadinnan ja noudattamisen kannalta.
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2 Ongelman maarittely

2.1 Aikataulusuunnittelu ja — valvonta

TyOmaan aikatauluhallinnan tyypillisid puutteita:

aikatauluja ei suunnitella mééri- ja resurssipohjaisesti, vaan ne piir-
retddn

paikka-aikakaavio ei ole kaytossd, ohjauskelpoinen aikataulu puut-
tuu

lohkotus on vdirin tehty

aikatauluja ei tahdisteta

sisdvalmistusvaiheessa ei hyodynnetd vinjettid

valvottu aikataulu puuttuu

2.2 Laadunvarmistus

Tyomaan laadunhallinnan tyypillisid puutteita (Siikanen & Kankainen s.a.):

laatusuunnitelmat ovat usein liturgisia” ja sisdltdvit itsestddnsel-
vyyksid esimerkiksi tuotannonohjauskadytinnoista

potentiaalisten ongelmien analyysit (riskianalyysit) ovat yleisell4 ta-
solla, eivétkd ota huomioon hankkeen erityispiirteitd
riskianalyysissi esille nostetut asiat ja laadunvarmistustoimenpiteet
eivit kohtaa

tyolajeja koskevia laatuvaatimuksia ei yksiloida

laatutason sdilymisté ei varmisteta tyon aloituksen jdlkeen
laadunvarmistustoimenpiteitd ei dokumentoida systemaattisesti
havaittujen laatuvirheiden korjausta ei dokumentoida

2.3 Raportointi

Ty6maatilanteen raportointiin liittyvid ongelmia:

valvottua aikataulutilannetta ei toimiteta rakennuttajalle ennen tyo-
maakokousta
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aikatauluvalvonta ei ole ajan tasalla

laadunvarmistusdokumenttien arkistointi on hajanaista
laatupoikkeamia ei raportoida

tyoturvallisuuspoikkeamia ja ldheltd piti tilanteita ei raportoida
aliurakoitsijoista ja tyontekijoistd ei pidetd ajan tasalla olevaa luette-
loa

aliurakoitsijoihin liittyvét tilaajavastuuselvitykset ovat puutteellisia
e uusien tyontekijoiden perehdyttdiminen on puutteellista

3 Metodit ja niiden valintaperuste

Tutkimusmetodeina tissd tutkiclmassa on kiytetty kirjallisuutta, haastattelu-
ja ja omia kokemuksia. Kirjallisuuden kdytossd pyrittiin hyodyntdmédn In-
ternetid mahdollisimman paljon. Haastattelut perustuvat haastateltavien ko-
kemuksiin tyduran varrelta, eivitkd vilttamattd edusta heiddn tyonantajiensa
ndkemystd. Metodien valinnan perusteena on yrittdd [6ytdd mahdollisim-

man laaja ndkemys tutkittaviin kohteisiin.

4 Pohdinta ja analyysi

4.1 Nakokulmia aikataulusuunnitteluun ja — valvontaan

Seuraavassa on esitetty haastateltujen nikemyksid siitd, miten urakkaohjel-
massa pitéisi esittdd vaatimukset aikataulun laadinnasta, valvonnasta ja kor-

jaavien toimenpiteiden kisittelystd osapuolten kesken.
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Haastattelu 1:

Suunnittelua sisdltdvissd urakkamuodoissa on keskeistd esittdd rakentamisen
aikataulun ohella suunnitteluaikatauluun liittyvit aikarajat mielellddn vilita-
voitteina ja synkronoituna suunnittelusopimuksiin. Suunnitteluaikataululle
tulisi esittdd tehtdviluetteloihin ja osakohteisiin pohjautuvat aikatavoitteet
sekd aikataulun valvontamenettely (projekti-kokoukset, suunnittelukokouk-
set, tyomaakokoukset). Tarkedd olisi esittdd myos tilaajan suunnitelmien

hyviksyttdmisen prosessi ja sille varatut ajat.

Rakentamisen aikataulun laatimisessa olisi hyva pyytdd padurakoitsijaa esit-
tdmadn resurssien kdyttd osakohteittain sekd aikataulun pelivarat. Sopimuk-
sen mukaiset vélitavoitteet tulisi tietysti ndkyd aikataulusta. Valvonta tapah-
tuu projekti- / tydmaakokouksissa ja tarvittaessa erillisissd tyovaihepalave-
reissa. En nékisi pahana sitdkéén, ettd tilaaja edellyttéisi toteuttajien yhteisia
ennakkopalavereja tyGvaiheittain — erityisesti jactussa ja osa-urakassa timi
korostuu samoin kuin tilaajan rooli (vaikka koordinointi onkin padurakoitsi-
jalla). Vaiheaikataulu-palavereissa suunnittelu olisi hyvi toteuttaa aidosti
osapuolten yhteistyoni lopusta alkuun suunnitellen kéddnnettynd vaiheaika-

tauluna.

Mikéli kyseessd on maksuperusteiltaan kustannusperusteinen urakka, on
hyvé pyytdd aikatauluttamaan myos kustannusennuste ja valvoa myos téta.
Suoriteperusteisessa projektissa maksuerdtaulukon / maérakertymien esit-

tdminen kassavirtamuodossa olisi perusteltua.

Esitettdvid perusasioita aikataulun osalta ovat tietysti toiden aloitusajankoh-
ta (saa aloittaa /tulee aloittaa), tyé valmis (kesto/pdivdméadrd), vastaanotto

aiemmin (kylld/ei), vilitavoitteet, tydajat ja viivastyssakot.
Haastattelu 2:

Padurakoitsijan on laadittava yhdesséd tiedossa olevien sivu-urakoitsijoiden
ja rakennuttajan kanssa YSE § 5 mukainen tydaikataulu kolmen viikon ku-
luessa urakkasopimuksen allekirjoittamisesta. Aikataulua tulee tdsmentdd
viimeistiddn kolmen viikon kuluessa uuden valitun sivu-urakoitsijan kanssa
kuten edelld on mainittu. Tydaikatauluun on merkittava padurakoitsijan toi-

den lisdksi myds sivu- ja aliurakoitsijoiden tyot sekd rakennuttajan eril-
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lishankinnat. T6iden jérjestelyssd ja tyovaiheiden ajoituksessa on otettava
huomioon tyéturvallisuuden vaatimukset. Aikataulu on laadittava mdiri- ja
resurssipohjaisesti paikka-aikakaaviona. Aikataulun toteutumista seurataan
tyomaakokouksissa ja tarvittaessa pidettdvissd erillisissd yhteistoimintako-
kouksissa. Tyoaikataulu hyvaksytddn yhteisesti noudatettavaksi ja aikatau-
lun tarkentumista lukuun ottamatta sitd voidaan muuttaa vain yhteisesti so-

pimalla tydmaakokouksessa.
Haastattelu 3:

Hyvé ennakkosuunnittelu johtaa yleensd hyvéin lopputulokseen. On oikein
vaatia yleisaikataulu paikka-aikakaaviona ennen urakkasopimuksen allekir-
joitusta. Toiden alettua tyonsuunnittelulle ei jdd useinkaan en#d riittdvésti
aikaa. Urakoitsijan péittdmisen ja toiden aloittamisen vilille tulee jadda
riittdvésti aikaa suunnitelmien tekemiselle. Yleis-aikataulun perusteella teh-
ddédn suunnitelma- ja hankinta-aikataulu. Niin ollen kunnollinen yleisaika-

taulu on ehdoton edellytys hankkeen menestyksekkaélle 1dpiviennille.

Polku: Yhteisesti hyviksytty yleisaikataulu paikka-aikakaavio muodossa
hankkeen alussa. Aikatauluun allekirjoitukset, jotta kaikki tietdvdt minka
aikataulun mukaan mennddn. Yleisaikataulua seurataan vahintddn tyomaa-
kokouksissa. Liséksi seuranta urakoitsija-palavereissa. Yli kahden viikon
aikataulupoikkeamista on tehtdvd kiinniottosuunnitelma. Vain pakottavissa
tapauksissa aikataulua piivitetdén, jottei siitd tule tapa korjata huonoa aika-

tauluohjausta.

Heikosti menneissd projekteissa huono aikatauluhallinta on osoittautunut
yleisimméksi syyksi. Néin ollen huolellisesti suunniteltu yleisaikataulu ja
sen kurinalainen toteutus on ensiarvoisen tirkedd. Rakennusprosessin heik-
ko osaaminen nikyy aikatauluhallinnan pettdmisend. Tdmin vuoksi aikatau-
lupoikkeamiin tulee puuttua aikaisessa vaiheessa ja korjata hiiriét heti,
etteivdt ne pilaa koko projektia. Kannattaa muistaa ettd harvalla on kiire
monttuvaiheessa, mutta lopussa kiire on paljon yleisempdd. Kannattaa aloit-

taa loppukiire ajoissa.

Kun aikatauluhallinta pelaa, niin viimeistelylle jai riittdvésti aikaa, jolloin
laatu, talous ja asiakastyytyviisyys ovat kunnossa. ATT:n urakkaohjelman
kohta 4 Tyon toteutus ja yhteistoiminta on pddosin sitd mitd yrityksemme

toimintajirjestelmékin vaatii. Asioiden rakentavan kisittelyn kannalta on
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toivottavaa, ettd mahdollisista epéselvistd asioista keskustellaan ennen ko-
kouksia. Aikatauluhallinta on osoittautunut tyomaan menestyksekkéille
lapiviennille ensiarvoisen térkedksi. Sen vuoksi yrityksessémme on kehitet-

ty sithen uusi tehokas tyokalu.
Haastattelu 4:

Yleisaikataulu toimitetaan rakennuttajalle ennen urakkasopimuksen allekir-
joittamista ja rakennusvaiheaikataulut laaditaan ennen rakennustéiden aloit-
tamista. Aikataulu laaditaan perustuen kohteen kattavaan tehtdvaluetteloon,
madriin, tehtdvien riippuvuuksiin, tydo-menekkeihin ja kohteeseen laadittuun
tavoitearvioon. Aikataulut laaditaan aika-paikka kaavion ja janakaavion
muotoon. Urakoitsija seuraa aikataulutilannetta viikoittain ja raportoi aika-
taulupoikkeamista ja korjaavista toimenpiteistd tydmaakokouksissa ja tarvit-
taessa erillisneuvotteluissa. Mikéli aikataulupoikkeama johtuu rakennuttajan
laatimista suunnitelmista ja rakennuttaja on antanut tdstd johtuen urakkaan

urakka-ajan pidennystd urakoitsija on velvollinen korjaamaan aikataulun.
Haastattelu 5:

Aluksi kannattaa todeta, ettd rakennusurakkasopimuksia sddtelee oikeastaan
vain oikeus-toimilaki. On siis sopimusvapaus kunhan ei kirjoita tarjous-
pyyntoon ja sopimukseen kohtuuttomia ehtoja. Nehén ovat oikeustoimilain
mukaan lainvastaisia. Olen noudattanut sitd mottoa, ettd tilaaja sanelee
saannot ja urakoitsija hinnoittelee ne. Alyttomii ehtoja ei kannata kirjoittaa,

koska niistdhin vain maksaa turhasta.

Ensinkin jos maksetaan ennakkoa, niin sen maksun ehtona ovat normaalit
vakuus saatu jne. My0s kaikki laatusuunnitelmat ym. ja tilaajan hyviaksymat

aikataulut, (yleisaikataulu.) kannattaa laittaa ennakon maksun ehdoksi.

Kannattaa muistaa, ettd jos urakoitsija ei joltain osin noudata sitd, miti olet
sopimukseen kirjoittanut, on aina kyse sopimusrikkomuksesta ja sen voi

sanktioida.

Yleensd en ole sen kummempaa aikataulusta kirjoittanut kuin aloitusajat,
vélitavoitteet ja lopputavoitteen. Yleensd tulee kuitenkin itse seurattua aika-
taulun toteutumista. Voisihan sitd laittaa, ettd urakoitsijan on vélittomasti

ilmoitettava jos on vaara, ettei aikataulu pidd. Téllaisen ilmoituksen teke-
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méttomyyden voisi sakottaa? Aikataulun esitysmuodosta voi vaatia, ettd se
ei ole pelkkad pitkdd viivaa, vaan siitd todella tilaaja nikee sen toteutumis-
mahdollisuudet. Siis esimerkiksi vinoviiva-aikatauluja ja resurssit esitettyi-

na.

Suosin aikataulupalavereja sddnnoéllisesti. Siis tydmaakokouksien lisdksi.

Ainakin jos aikataulut ovat todella kriittinen asia.

Kirjallisuudessa  urakoitsijan  aikataulusta on todettu scuraavaa:
Ty6maan johtovelvollisuuksista vastaava urakoitsija laatii yhteistydssd mui-
den urakoitsijoiden ja tilaajan kanssa tyomaan tydaikataulun, jossa esitetdén
tyovaiheiden ja niiden edellyttimien hankintojen suoritusjérjestys ja etene-
minen siten, ettd kaikki urakoitsijat ja asiantuntijat voivat tahdistaa tehté-

véansi sen mukaisesti (Kankainen & Junnonen 2001).

Tyoaikataulun tarkoituksena on kuvata koko rakennustyon ajallinen toteutus
ja toimia perus-tana tarkemman tason aikataulusuunnittelulle, mitoittaa ajal-
lisesti tyomaan tarkeimmat resurssit sekd informoida tilaajaa ja muita ura-
koitsijoita. Tilaajan kannalta tydaikataulu on valvontaviline, jonka perus-

teella tilaaja voi paitelld valmistuuko kohde oikea-aikaisesti.

Tilaajan myotavaikutusvelvollisuudelle aikataulu on merkityksellinen, kos-
ka se osoittaa myds, milloin tilaajan on mydtdvaikutustaan annettava (Kan-

kainen & Junnonen 2001).

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot asettavat tydaikataululle seuraavat

vaatimukset (Kankainen & Junnonen 2001):

o Siitd on kdytdva ilmi tydvaiheet ja niiden edellyttdmien hankintojen
keskindinen suoritusjdrjestys ja eteneminen, jotta eri osapuolet voi-
vat tahdistaa omat tyonséd sen mukaisesti.

e Laadinnassa on otettava huomioon toimintakokeiden ja koekédyton
vaatima aika seki urakoitsijoiden omien toiden jarjestely.

Tyoaikataulu hyviksytddn yhteisesti noudatettavaksi ja kaikkien osapuolten
on jdrjestettdvd omat tyonsi siten, ettd aikataulu voi toteutua. Toteutumisen
lahtokohtana on, ettd tydaika-taulun mukaisen toiminnan edellytykset ovat

olemassa. Tama edellyttad, ettd (Kankainen & Junnonen 2001):

o urakoitsija saa kdyttoonsi tyossd tarvittavat suunnitelmat sovitun
suunnitelma-aikataulun mukaisesti
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e tilaaja toimittaa tilaajan vastuulla olevat rakennustavarat sovittuna
ajankohtana

e tilaajan tekemat tai teettdmét muut tyot eivét héiritse tarpeettomasti
urakoitsijan suoritusta

o lisd- ja muutostyét tilataan ajoissa

o tilaajan teettdmét tutkimukset ja selvitykset ovat niin oikeat, etteivét
ne aiheuta hiiri6itd aikatauluun

e Tyoaikataulun toteutuminen asettaa myos urakoitsijan toimintaan
kohdistuvia vaatimuksia (Kankainen & Junnonen 2001):

e aikataulun tulee olla niin laadittu, etti se ei ole herkka tyosuorituk-
sen vaihteluille

e tyOssd tarvittavien resurssien ja materiaalien riittdvyys ja oikea-
aikainen saanti varmistetaan

e urakoitsija puuttuu ohjaustoimenpitein vilittdmaisti aikataulupoik-
keamiin niitd havaitessaan

e varmistaa suunnitelmien valmistumisen hyvissi ajoin tilaajalta

ATT:n urakkaohjelma (malli 4.3.2011) vaatii aikataulusuunnittelun ja

—valvonnan osalta seuraavaa:

Pédurakoitsijan on huolehdittava eri urakoitsijoiden tdiden ja tydvaiheiden
yhteensovittamisesta. T6iden jarjestelyssd ja tyovaiheiden ajoituksessa on
otettava huomioon tyéturvallisuuden vaatimukset. Yleisaikataulu on toimi-
tettava ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta. Yleisaikataulussa on otetta-
va huomioon vastaanottoon ja kédyttdonottoon liittyvien tehtdvien edellytté-

mai aika.

Péaurakoitsijan on laadittava yhdessé sivu-urakoitsijoiden kanssa lopullinen
tydaikataulu ja hyviksytettdvd se rakennuttajalla ennen urakkasopimuksen
allekirjoittamisesta. Aikatauluun merkitidén tyovaiheet viikoittain. Aikataulu
laaditaan aika-paikka kaavion muotoon, josta voidaan seurata tydvaiheiden
etenemistd kerroksittain. Aikataulu on tulostettava myos janakaavion muo-
dossa. Tyoaikatauluun on merkittdvd sivu- ja aliurakoitsijoiden tyot ja ra-
kennuttajan erillishankinnat seké niihin liittyvdt asennusajat. Asukasmuu-
tosten madrdajat tulee esittdd. Niin laadittu aikataulu hyviksytddn yhteisesti

velvoittavaksi aikatauluksi ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta.

Urakoitsija on velvollinen uusimaan aikataulun, jos rakennuttaja on antanut

urakkaan urakka-ajan pidennysta.

Rakennuttaja edellyttdd, ettd urakoitsijat pitdvit keskenddn tyonsuunnittelu-
ja aikataulukokouksia.
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LVISA-laitteiden vastaanottoon liittyvét laite- ja asennustapatarkastukset,
toimintakokeet, mittaukset ja sdddot sekd muut tarkastukset tulee ottaa
huomioon tydaikataulua laadittaessa. Tyomaan valmius- ja puhtaustason

tulee olla riittdvd ennen toimintakokeiden aloittamista.

Péadurakoitsijan ja muiden urakoitsijoiden ty6t tulee ilmetd yksityiskohtaisi-
na nimikkeini siten, ettd urakoitsijoiden keskindiset riippuvuussuhteet ovat

todettavissa.

Padurakoitsijan tulee laatia yhdessd sivu-urakoitsijoiden kanssa erillinen

luovutusvaiheen aikataulu.

4.2 Na&akokulmia laadunvarmistukseen

Seuraavassa on esitetty haastateltujen ndkemyksid siitd, miten urakkaohjel-
massa pitdisi esittdd vaatimukset laadunvarmistussuunnitelman tekemisests,
tulosten dokumentoinnista tilaajalle sekd korjaavista toimenpiteistd sopimi-

sesta.
Haastattelu 1:

YSE:n ja rakennusluvan edellyttimien toimenpiteiden ohella laadunvarmis-
tussuunnitelman laatimiselle urakkaohjelmassa asetettaviin vaatimuksiin
vaikuttavat kohteen erityispiirteet. Viime vuosina on tehty mm. paljon opin-
ndytteitd siitd, mitd erityyppisten projektien laadunvarmistussuunnitelmien
tulisi pitdd sisdlladn. Esimerkiksi korjausrakentamisen lisddntyessd on tédhin
osa-alueeseen tullut paljonkin uutta sisdltod samalla kun korjaus-projektien

hallinta on muutenkin ymmartddkseni kehittynyt.

Projektisuunnitelman ja/tai laadunvarmistussuunnitelman sisaltévaatimukset
vaihtelevat siis hanketyypeittdin. Eri yrityksissd on myo6s kédytosséd erilaisia
projekti- ja/tai laatusuunnitelmia. Skanskassa tyémaan toimintasuunnitelma
siséltdd laatu-, ympéristo- ja tyosuojelusuunnitelmat ja suunnitelmassa kési-
teltdvid asioita ovat: riskien hallinta, aloituspalaveri, hanketiedot, organisaa-
tio ja vastuut, urakka-asiapaperit, luvat ja ilmoitukset, LYT (laatu, ympéris-
t0, turvallisuus) tavoitteet ja tulospalkkio, kustannussuunnittelu ja -valvonta,
resurssisuunnittelu ja -valvonta, kohteen tuotannonsuunnittelu ja -ohjaus,

kokoukset ja palaverit, hankinnat, muut tehtévét ja luovutus, laadunvarmis-
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tus, tyosuojelusuunnitelma, ympéristosuunnitelma sekéd poikkeamat toimin-
nassa. Toimintasuunnitelman laatimisen perustana on tietysti laskenta-

aineisto ja mm. laskennan tekema riskiarvio hankkeesta.

Toimintasuunnitelmassa esitetddn toimenpiteet, vastuuhenkil6t ja aikataulut
toimenpiteiden suorittamiselle. Toimintasuunnitelma kdydddn lavitse tyo-
maan aloituspalaverissa. Vastaava tyonjohtaja valmistelee toimintasuunni-
telman ennen yrityksen sisdistd aloituspalaveria, jossa toimintasuunnitelma

kaydéan ldpi ja hyvéiksytddn noudatettavaksi.

Edelld kuvattu on raamia sille, mitd asioita urakkaohjelmassa voisi edellyt-
tdd tydmaan toimintasuunnitelmalle ja sen osana laadunvarmistussuunnitel-
malle. On térkedd ajatella laatua paitsi laadunvarmistuksena, niin myos toi-
minnan laatuna ja edellyttdd em. kaltaista toiminta-suunnitelmaa, silld laatu-
virheitd syntyy usein my6s huonosta toiminnan laadusta esim. tyomaan

huonosta johtamisesta.

Urakkaohjelmassa voi esittdd vaatimuksia laadunvarmistussuunnitelmalle,
mm. tehtdvi-suunnittelulle ja tehtdvin edellyttimille mittauksille, mallity6l-
le, itselleluovutusmenettelylle ja poikkeamaraporteille (joissa on esitettdvi
korjaavat toimenpiteet) sekd nédiden todentamista / dokumenttien esittimi-
sestd tilaajalle. Systemaattista kaikkien dokumenttien toimittamista voi aina
vaatia, mutta asiat tulisi hoidettua, jos aika-ajoin tilaaja ja urakoitsija kévisi-
vit laatupalaverin, jossa kdytdisiin asiakirjoja ja toteumaa l4pi - esim. koko-
usvililld tapahtuneet merkittivimmaét laadunvarmistusasiat ja ldhiviikkojen
tarkeimmat tehtdvit suunnitelmineen seka tehtidvien laadunvarmistuskohteet
- télloin laadunvarmistuksesta tulisi osa normaalia tydmaan kanssakdymista.
Tilaajan tulisi voida my0s vaatia ja vakuuttua siitd, ettd tehtdvéa- suunnitel-

mat tehdddn yhdessd tydvaiheen suorittavien henkildiden kanssa.
Haastattelu 2:

Péaurakoitsijan on laadittava ennen tydmaan aloituskokousta tai viimeistidin
kahden viikon kuluessa urakkasopimuksen allekirjoituksesta tydmaata kos-
keva laatusuunnitelma tarkastus- asiakirjoineen, jota tiydennetdédn tyon ku-
luessa. Kunkin urakoitsijan on laadittava omaa tyotddn koskeva tyomaan
laatusuunnitelma. Liséksi urakoitsijan on toimitettava viranomaisen edellyt-

tdmédn laadunvarmistusselvitykseen tarvittavat tiedot. Urakoitsijan on val-
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vottava oman ja aliurakoitsijoidensa tyonjohdon ja tyovoiman osaamista ja
tyOsuoritusta sekd tyotuloksen vaatimustenmukaisuutta. Urakoitsijan on
myos valvottava hankintojen ja aliurakoitsijoiden rakennusvaiheiden kelvol-
lisuutta ja tyGsuoritusta, jotta sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saa-

vutetaan.
Haastattelu 3:

Kyseiset asiat ovat sertifioidun laatujirjestelmian omaaville rakennusyrityk-
sille jokapdivdistd leipdd. Yrityksellimme projektisuunnitelma tulee olla
tehtynd ja yksikon johtajan hyvidksyma eli allekirjoitettu ennen rakentami-

sen aloitusta.
Haastattelu 4:

Laadunvarmistussuunnitelmalle esitetdén urakkaohjelmassa minimitaso ja
se tulee laatia ennen urakkasopimuksen allekirjoittamista. Laadunvarmistus-
suunnitelman tulee sisdltdd seuraavat kohdat: rakennuskohteen kuvaus ja
yhteystiedot (tilaaja, rakennuttaja, suunnittelijat, tydmaa, yms.), urakan or-
ganisaatio, riskikartoitukset, tuotannon suunnittelu (tyénsuunnittelu, aika-
taulu, resurssit, ympérist6 ja tyoturvallisuus ), aliurakat ja hankinnat, suun-
nittelu (suunnitelmakatselmukset, suunnitelmien tarkistaminen, arkistointi,
suunnitelma-aikataulun seuranta, suunnitteluvirheet), laadunvarmistus (kat-
selmukset, malliasennukset, laatukokeet ja mittaukset), menettelyt poik-
keamatapauksissa (toteaminen-analysointi-korjaavat toimenpiteet), urakan

luovutus tilaajalle.
Haastattelu S:

Laatu- ja laadunvarmistussuunnitelmia nékee urakoitsijoilta moneen junaan.
Varmintahan olisi laittaa vaatimus, ettd urakoitsija tekee sen alustavasti jo
tarjoukseen. Sehdn voi olla hinta/laatukilpailun yksi pisteytettdva tekijé.
Laittaisin ennakon maksun ehdoksi, ettd tilaaja on hyvaksynyt urakoitsijan
tekemét suunnitelmat. Niin monta bumerangia, ettd tilaaja on tyytyvéinen.

Dokumentointi ja toimitus tilaajalle tulee sitten sithen suunnitelmaan.

Jos poikkeamat ovat oleellisia, niin palaveri, muistio ja allekirjoitukset?
Voisiko laittaa tarjouspyynt6on laatusuunnitelman sisillysluettelon? Mitkd

ovat sen minimivaatimukset?
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Pienet sakot, jos urakoitsija ei noudata suunnitelmaansa?

Kirjallisuudessa hyvin laatusuunnitelman tunnuspiirteistd on todettu seu-

raavaa:

Laatusuunnitelman lahtékohdat (Siikanen & Kankainen s.a.):

Laatusuunnitelma on toimintasuunnitelma eli hankekohtainen sovel-
lus urakoitsijan toimintajarjestelméasta.
Laadunvarmistussuunnitelma on hankkeen laatusuunnitelman osa,
jossa esitetdén ne toimenpiteet, joilla varmistetaan tyévaiheiden vir-
heeton laatu.
Pohjana on potentiaalisten ongelmien analyysi.
Laatusuunnitelma ottaa huomioon hankkeen erityispiirteet ja asiak-
kaan odotukset.
Laatusuunnitelman sisdltoon vaikuttaa seuraavat seikat:

o hankkeen potentiaalisten ongelmien analyysi

o urakoitsijan laatujirjestelma

o urakkaohjelma ja urakkarajaliite

o kohteen suunnitelmat ja olosuhteet

o viranomaisvaatimukset
Laatusuunnitelma laaditaan ensisijaisesti tydmaan ohjauksen apuvé-
lineeksi:

o tavoitteena on varmistaa hankkeen tuotantolaatu ja yri-

tyksen arvojen / periaatteiden mukainen toiminta
o osoittaa tilaajalle, ettd toiminta on suunniteltu vastaa-
maan urakka-asiakirjoissa esitettyjd vaatimuksia

Hyville laatusuunnitelmalle on ominaista (Siikanen & Kankainen s.a.):

Potentiaalisten ongelmien analyysissa késiteltyjen riskien torjunta-
toimenpiteet ovat konkreettisella tasolla ja hankkeen erityispiirteet
on otettu huomioon.

Laadunvarmistustoimenpiteet on méairitelty selkedsti ja niill4 on yh-
teys:

o tilaajan ja viranomaisten vaatimuksiin

o potentiaalisten ongelmien analyysiin

o yrityksen laatuongelmiin

Hankkeen ohjauksessa kéytettdvit menettelytavat on yksiloity:

o el selostuksia menettelytapojen teoriasta vaan niiden
kéayttokohteet ja suunnittelussa / kdytossd huomioon
otettavat asiat

o yrityksen tuotannonohjausjarjestelméan mukaiset me-
nettelytapakuvaukset voi tarvittaessa esittdd erillisend
liitteend (tuotannonohjauksen kasikirja)

Vastuut on mééritelty selkedsti.
Yrityksen arvot heijastuvat laatusuunnitelmassa esitettyihin toimin-
tatapoihin.

139



33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

ATT:n urakkaohjelma (malli 4.3.2011) vaatii laadunvarmistuksen osalta
seuraavaa:

Urakoitsijan on ennen urakkasopimuksen allekirjoittamista laadittava kirjal-
linen tydmaakohtainen laatusuunnitelma. Suunnitelman tulee siséltdd aina-
kin seuraavat kohdat: tydmaan organisaatio, suunnitelmakatselmukset, tyo-
aikatauluasiat, riskikartoitukset, ennakoivat katselmukset, laatukokeet ja
mittaukset, laatudokumentit, rakennusmateriaalien varastointi ja itselle-

luovutukset.

Itselleluovutus siséltdd luovutusvalmiuden varmistuksen. Valvoja voi en-
simmadisten asuntojen osalta olla mukana varmistamassa hyvéksyttavan vii-

meistelytyon laadun. Urakoitsijan tulee dokumentoida itselleluovutus.

Rakennusurakoitsijan on laadittava kohteesta sekd kosteuden- ettd puhtau-
denhallintasuunnitelmat ja tyoturvallisuussuunnitelma ja nimettdvd niiden
vastuuhenkilot ennen tdiden aloittamista. Kosteudenhallintasuunnitelmassa

tulee esittdd kuivumisajat rakennusosittain.

Urakoitsijan on jéirjestettdvd ennen tyovaiheen aloittamista aloituspalaveri,
jossa kdyddadn ldpi tyonjohdon ja tyontekijoiden kesken suunnitelma-
asiakirjat, tyokohtaiset laatu- ja suoritusohjeet ja varmistetaan, ettd sopi-

muksen mukainen lopputulos saavutetaan.

Urakoitsijan on valvottava oman ja aliurakoitsijoiden tyénjohdon osaamista
ja tyosuoritusta. Tyovaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tyosuorituksen laatuun
on kiinnitettdva erityistd huomiota. Urakoitsijan on valvottava hankintojen
ja aliurakoitsijoiden rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja tydsuoritusta, jotta

sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavutetaan.

Kukin urakoitsija huolehtii kustannuksellaan kaikista urakkaansa liittyvisti
yleisten sopimusehtojen mukaisista laadunvarmistustoimenpiteistd seké
kaikista tyon ja viranomaisten edellyttdmistd tarkastuksista ja katselmuksis-

ta.

Urakkaan siséltyvit liitteend olevassa tarkastusasiakirjassa luetellut toimen-

piteet kustannuksineen.
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4.3 Nakokulmia raportointiin

Seuraavassa on esitetty haastateltujen ndkemyksid siitd, miten urakkaohjel-
massa pitdisi esittdd vaatimukset tilaajaa kiinnostavista tyomaan tilannetta

koskevista raportoitavista asioista ja niistd sopimisen prosessista.
Haastattelu 1:

Raportoinnista voi esittdd tilaajan toiveet tydmaan hallintoa koskevan pédot-
sikon alla. Raportoitavia asioita voivat olla mm. laskutusennusteet madrava-
lein, laaturaportit, aikataulutilanne, suunnitelmatilanne, lisé- ja muutostydti-
lanne. Alaa eteenpdin vievdnd seikkana nékisin, ettd tilaajat alkaisivat aset-
tamaan vaatimuksia my6s tySturvallisuus- ja ympdéristdtilanteen raportoin-
nille. Kaiken em. voi myds pyytdd kuukausiraportin muodossa - urakoitsijat
raportoivat joka tapauksessa firman siséisesti tilanteen, eli kylld siitd suh-

teellisen. pienelld vaivalla saa jalostettua raportin tilaajallekin.
Haastattelu 2:

Padurakoitsijan on pidettdvd asianmukaisesti numeroiduin sivuin varustettua
tydmaa-péivikirjaa, jonka valvoja kuittaa saaneensa tiedoksi. TyOmaapéi-
vékirja tehdddn kahtena kappaleena, joista toinen jdi rakennuttajalle ja toi-

nen urakoitsijalle.

Tyomaakokouksia pidetddn padsidntdisesti noin neljan viikon vilein raken-
nuttajan tiloissa. Péddurakoitsijan velvollisuutena on valvoa ja ohjata tyo-
maan yhteistoimintaa. T4td varten urakoitsijoiden on keskendén pidettédva
tarvittaessa yhteistoimintakokouksia. Mikali késiteltdvdand on myos raken-
nuttajan toimenpiteitd edellyttivié asioita, kokoukseen on pyydettidva raken-

nuttajan edustaja.

Padurakoitsijan on pidettdva rakennusviranomaisen edellyttimid rakennus-

tyon tarkastusasiakirjaa.

Kaikkien toiden osalta suoritetaan erillinen urakkasuorituksen ennakkotar-
kastus ennen varsinaista rakennuskohteen vastaanottotarkastusta. Ennakko-
tarkastuksen ajankohta merkitdén tyomaakokouspoytikirjaan. Ennakkotar-
kastuksen jdlkeen on varattava rakennuttajan madrdamé aika, vahintdén 2

viikkoa, puutteiden korjaamiseen.
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Vastaanottotarkastus suoritetaan YSE:n mukaisesti. Kéyttdjat tekeviét tilojen
ja niiden laitteistojen ennakkotarkastuksen nelja (4) viikkoa ennen kohteen
kayttoonottoa. Urakoitsija varaa mahdollisuuden tarkastukseen. Kéayttdjien
huomautukset tarkistetaan yhteistydssd rakennuttajan edustajan kanssa en-

nen vastaanottotarkastusta.

Padurakoitsijan on yhteistoiminnassa sivu-urakoitsijoiden kanssa laadittava
kohteesta rakennusvalvontaviranomaisen vaatimuksen mukainen huoltokir-
ja. Lisédksi urakoitsijoiden on toimitettava osaltaan kéytto- ja huolto-ohjeet
viimeistiddn vastaanottotarkastuksessa. Rakennustyon tarkastusasiakirjan on
tarvittavin tarkastusmerkinndin varustettuna oltava vastaanottotarkastukses-

sa luovutettavissa.
Haastattelu 3:

Yrityksessdmme kysytddn tilaajalta kolme tirkeintd asiaa ja mietitidén niille

toimenpiteet projektisuunnitelmaan.
Haastattelu 4:

Peruskorjauskohteissa tyonaikainen tiedotusvastuu asukkaille on pédura-
koitsijalla. Tilaajaa tulee raportoida tydmaakokouksissa aikataulutilanteesta,

muutostoistd kustannuksineen, suunnitelmapuutteista ja tyoturvallisuudesta.
Haastattelu S:

Se normaali tapa lienee tyomaakokouksissa urakoitsijan tilannekatsaus koh-
dassa tyovaihe- ja aikataulutilanne. Raportoitavia asioita erityisesti: aliura-

koitsijat, aikataulu, poikkeamat, korjaavat suunnitelmat.

Kirjallisuudessa tyomaatilanteen raportoinnista on todettu seuraavaa:
Yleisten sopimusehtojen mukaan urakoitsijan on tiedottamalla, sopimalla ja
muulla yhteis-toiminnalla tilaajan ja muiden urakoitsijoiden kanssa varmis-
tettava rakennustyon sujuva ja turvallinen suoritus seké jarjestettdvi ja suo-
ritettava tyonsé siten, ettd ne eivit tarpeettomasti héiritse tilaajan tai muiden
urakoitsijoiden t6itd samalla rakennustyomaalla. Tilaajalla on oikeus saada
tieto urakoitsijan kdyttdmien tarkeimpien aliurakoitsijoiden ja rakennustava-
roiden valmistajien laadunvarmistuksesta ennen ndiden hyviksymistd. Li-

sdksi urakoitsijan on ilmoitettava tilaajan edustajalle havaitsemistaan vaka-
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vista virheistd urakkasuorituksessaan ja toimenpiteistdéin niiden korjaami-
seksi. Kun urakoitsija havaitsee rakennussuorituksessa kéytettaviksi maara-
tyissd rakennustavaroissa, rakennusosissa tai tilaajan antamissa maardyksis-
sd virheellisyyksid, jotka saattavat vaarantaa rakennustyon sopimuksen mu-
kaisen tdyttdmisen, hdnen on tehtdva téstd viipymaéttd todistettavasti ilmoitus
tilaajalle. Urakoitsijan on esitettdvd tilaajan hyviksyttiviksi tdrkeimmét
aliurakoitsijansa ja — hankkijansa riittivdn ajoissa ennen ndiden ottamista
sekd pyydettdessd annettava tilaajalle ennakkoarvio tydvoimasta ja laskutus-
tarpeesta (RT 16-10660 1998).

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot pyrkivit edistimédn osapuolten vi-
listd yhteistyotd maérittelemalld osapuolten vastuut ja velvollisuudet, ku-
vaamalla yhteistyossd noudatettavat muodot ja keinot sekd osoittamalla héi-
ridtilanteiden ratkaisemisessa noudatettavat menettelyt. Tilaajan ja urakoit-
sijan yhteistoiminnassa kdytettdvit muodot ovat varsin monimuotoiset. Yh-
teistoimintaa ovat mm. péivittdinen kanssakdyminen, sopimuksessa maarat-
tyjen kokousten, katselmusten, tarkastusten ja neuvottelujen pitdminen ja
dokumentointi seké osapuolten vilinen kirjeenvaihto. Yhteistyon mahdollis-
tamiseksi on osapuolten médritettdvd organisaationsa ja henkilGstonsé teh-
tavét ja valtuudet seko laadittava ldpiviennin edellyttdmaét tarpeelliset suun-

nitelmat (Kankainen & Junnonen 2001).

Aikataulun toteutumista seurataan yleensd tyomaakokouksissa ja tarvittaes-
sa pidettdvissd erillisissd yhteistoimintakokouksissa. Tyomaalla tuotannon
toteutumiseen liittyy aina héirio-tekijoitd. Yleiset sopimusehdot mahdollis-
tavat aikataulun tarkentamisen ja muuttamisen yhteisesti sopimalla. Tarken-
tumista aiheuttavat mm. lopullisten suoritemdirien selkeytyminen, pienet ja
kiireiset lisd- ja muutosty6t, sddhdiriot tms. tuotantonopeuteen vaikuttavat
tekijdat. Aikataulun muutostarvetta aiheuttavat mm. lisdaikaa edellyttavét
lisd- ja muutostyot sekd ylivoimaisten esteiden joukkoon kuuluvat asiat.
Kun aikataulua joudutaan muuttamaan jonkun osapuolen toimenpiteiden
seurauksena, syntyy toisille osapuolille oikeus korvauksiin muutosten aihe-

uttamista lisdkustannuksista (Kankainen & Junnonen 2001).

Laadunvarmistustoimenpiteiden dokumentoinnissa tulee kiinnittdd huomiota

seuraaviin seikkoihin (Siikanen & Kankainen s.a.):
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e Miksi dokumentoidaan?
o varmistetaan, ettd tysuoritusten ja rakenteiden oikea laatu
voidaan tarvittaessa todeta jalkikdteen
e Mitd dokumentoidaan?
o mddritellddn dokumentoinnin taso ja yksiloiddén vaadittavat
laatudokumentit
e Miten dokumentoidaan?
o tarkastuksen sisdlto / asetetut vaatimukset
o tarkastuksen tulos
o mahdollisten korjaavien toimenpiteiden suoritus
o paikannus, ajankohta ja osallistujat

Laatupoikkeamien kisittelyssd on oleellista (Siikanen & Kankainen s.a.):

e Jos tyOssd tai rakennustuotteessa esiintyy laatupoikkeamia, niin
varmista etti
poikkeaman syy selvitetddn
korjaus suunnitellaan ja toteutetaan
toimintaa muutetaan, niin ettei virhe toistu
seuraava tyokohde tarkistetaan, jotta voidaan varmistua, ettei
virhe toistu
o palautetieto on my6s muiden hyddynnettivissi (tiedot esi-
merkiksi yrityksen laatuvirhetiedostoon)
e Tarvittaessa
o tehddin reklamaatio aliurakoitsijalle tai
o ilmoitetaan tilaajalle vakavista laatuvirheistd

O O O O

Rakennuttaja huolehtii siitd, ettd tyomaakokouksissa tyoturvallisuusasiat
ovat aina mukana kokousten asialistoilla. Ty6turvallisuusasioista tehddén
paitoksid samalla tapaa kuin muistakin tydmaan toimintaan liittyvistd asi-
oista ja osallistuvilla henkil6illd tulee olla riittdvé paitosvalta késiteltavissa
asioissa. Hyvd kéytdntd on, ettd kdytdnnonldheisten asioiden kisittelyssd
ovat mukana myos ne osapuolet, joiden tehtdvind on vied4 turvallisuusasiat
kaytantoon. Késiteltdvien tyoturvallisuusasioiden sisdltd valmistellaan en-
nen kokousta ja valmistelua tekevét paétoteuttajan lisdksi myos muut ura-
koitsijat omalta osaltaan. Hyva kdytanto on, ettd rakennuttaja osaltaan val-

mistelee kisiteltdvid turvallisuusasioita. (Rantanen et al. 2006).

Raportointiin liittyen RAKLI suosittelee seuraavia toimenpiteitd harmaa

talouden hillitsemiseksi:

Rakennuttaja edellyttdd, ettd kaikki hankkeen urakoitsijat liittyvét Tilaaja-
vastuu.fi:n Luotettava Kumppani — ohjelmaan, josta tilaajavastuulain mu-
kaiset selvitykset ovat keskitetysti saatavilla ja niissd tapahtuvat muutokset

automaattisesti valvottavissa. Ohjelmassa ovat mukana my6s Rakentamisen
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Laatu RALA ry:n aiemman RALA-perustietopalvelun yritykset. Tavoittee-
na on keskittdd kiinteistd- ja rakentamisalan tilaajavastuutiedot yhteen yh-
teiseen rekisteriin. Se helpottaa lakisdéteisten velvoitteiden hoitamista niin
toimittajien kuin tilaajienkin kannalta. Yhteinen rekisteri on osa ty6td, jota
kiinteisto- ja rakentamisala itse tekee harmaan talouden torjumiseksi ja ter-
veen kilpailun edistdmiseksi. Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen, urakoit-
sijan on toimitettava tilaajavastuulain (1233/2006) edellyttamét selvitykset
ja todistukset tai muu luotettava selvitys ndistd (RAKLI 2011).

Rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva pdi- tai sivu-urakoitsija voi luovut-
taa urakan tai sen osia edelleen toiselle urakoitsijalle aliurakkana. Aliurakan
ketjuttaminen tétd pidemmaille ei ole sallittua ilman rakennuttajan hyvéksy-
méd erityistd syytd. Kaikki aliurakoitsijat tulee aina hyvéksyttdd rakennutta-
jalla. Rakennuttaja vaatii, ettd ennen kunkin yksittdisen aliurakointi-
sopimuksen solmimista pdi- tai sivu-urakoitsija esittdd rakennuttajalle tilaa-
javastuulain mukaiset selvitykset aliurakoitsijasta. Aliurakoitsijan tulee si-
toutua yksilimadn ennen tyon aloittamista tydmaalla tyoskentelevit palve-
luksessaan olevat henkilot. Padtoteuttajana toimivan urakoitsijan tulee ylla-
pitdd ajantasaista luetteloa sivu- ja aliurakoitsijoista ja ndiden tyontekijoistd
tyomaalla (RAKLI 2011).

Rakennuttaja edellyttda lakisddteisten kuvallisten henkildtunnisteiden ehdo-
tonta kéyttod tyomaalla. Rakennuttaja velvoittaa péddtoteuttajan toimivan
urakoitsijan huolehtimaan hankekohtaisten kulkulupien aliurakoitsija- ja
henkil6tunnistehallinnoinnista sekd kulkulupien myontdmisestd ja kdyton
valvonnasta tyomaalla. Tyomaan kulkulupaluettelo tulee olla sdhkoisessd
muodossa. Tyomaalla tulee olla esilld vertailu aliurakoitsija- ja kulkulupa-
luetteloista sekd urakoitsijoiden vélisid sopimussuhteita kuvaava kaavio
(RAKLI2011).

ATT:n urakkaohjelma (malli 4.3.2011) vaatii raportoinnin osalta seuraavaa:
Urakoitsija raportoi aikataulutilanteen piirtdimailld aika-paikkakaavioon to-
teutuman ja erikseen vaadittaessa tekemdlld vinjet-kaavion sekéd toimitta-
malla ne rakennuttajalle vihintddn kolme péivdd ennen tydmaakokousta.
TyOmaa-aikataulu ja aikataulupoikkeamat késitellddn ja urakoitsija esittelee
niistd seuraavat toimenpiteet tyomaakokouksissa ja erillisissa urakoitsijako-
kouksissa. Aikataulupoikkeamista seuraavat ja niihin liittyvdt suunnitelma-
tarpeet on esitettdva tydmaakokouksessa.
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Rakennuttajan edustajalle on varattava mahdollisuus olla 14snd laadunvar-

mistukseen liittyvissd palavereissa. Dokumentointi on urakoitsijan vastuulla.

Péadurakoitsijan on pidettdvéd asianmukaisesti numeroiduin sivuin varustettua
tyomaapdivékirjaa, jonka valvoja sdénnoéllisesti kuittaa tarkastetuksi. Tyo-
maapdiviakirja tehddén kahtena kappaleena, joista toinen jdd rakennuttajalle

ja toinen urakoitsijalle.

Tyomaakokouksia pidetddn tarvittaessa, kuitenkin véhintdan kerran kuu-
kaudessa. Tyomaakokouksen paitostd edellyttavit asiat on tuotava kirjalli-

sesti rakennuttajan tietoon véhintdén 3 tyopéivdd ennen kokousta.

Rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva urakoitsija voi antaa urakan tai sen
osia edelleen aliurakkana (1. vaihe) ja timi aliurakoitsija voi antaa urakan
edelleen aliurakkana (2. vaihe). 2. vaiheen aliurakoitsijalla ei ole ilman eri-
tyistd syytd oikeutta antaa urakan osia edelleen aliurakkana. Aliurakoitsijat
tulee aina hyviksyttdd tilaajalla. Pddurakoitsijan tulee ylldpitdd ajantasaista
luetteloa aliurakoitsijoilta tyomaalla. Rakennuttajalla on oikeus keskeyttad
tyot, mikéli urakkasuoritusta on ketjutettu ilman rakennuttajan hyvaksyntéa.
Urakoitsijan tulee purkaa ketjutettu aliurakkasopimus vélittomaésti ja vastata
rikkomuksestaan aiheutuvasta haitasta. Rakennuttaja tiedottaa sopimusrik-
komuksesta RT ry:td ja RALA ry:td. Rakennuttajalla on oikeus perid sopi-
mussakkoa 0,1 % arvonlisdverottomasta urakkasummasta kultakin tyopéi-

viltd, jona sopimuksen vastainen aliurakoitsija on toiminut tyomaalla.

Urakoitsijan on laadittava ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta ennakko-
raportti tyomaatilanteesta 13 viikkoa ennen luovutusta. Tamé luovutusvai-
heen tilanneraportti liitetdéin urakkasopimukseen. Urakoitsijan pyytdessd
rakennuttajalta luovutusta, on tydomaan oltava tdmédn raportin mukaisessa
vaiheessa. Urakoitsija ei voi pyytdd luovutusta, jos tydmaa ei ole raportin

mukaisessa tilanteessa.

Urakoitsijan tulee omassa tyossddn minimoida tydmaan ympéristdvaikutuk-
set. Pddurakoitsijan tulee laatia liitteen mukainen tydmaan ympéristosuunni-
telma, jossa erityishuomiota kiinnitetdén tyomaan logistiikkaan, pakkausjét-
teiden vdhentdmiseen sekd jétteiden lajitteluun ja kierrdtykseen. Muut ura-
koitsijat ovat velvollisia osallistumaan tydomaan ympéristosuunnitelman
laadintaan. Tiedot jatemadristd lajeittain kerdtdén tyonaikana ja toimitetaan

rakennuttajalle vastaanottotarkastuksen yhteydessa.
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Urakoitsijan on liitettdva urakkatarjoukseensa kaupparekisteriote seké tilaa-
jan selvitysvelvollisuutta koskevan lain (1233/2006) mukaiset selvitykset ja
todistukset tai muu luotettava selvitys ndisté. Selvitykset eivét saa olla kol-
mea kuukautta vanhempia. Liséksi urakoitsijan on varauduttava toimitta-
maan tilaajalle ennen urakkasopimuksen allekirjoittamista uudelleen vastaa-
va selvitys. Urakoitsijan tulee siséllyttdd timi vaatimus myos aliurakoita
koskeviin tarjouspyyntoihin. Rakennuttaja tai urakan tilaaja ei hyvaksy sel-
laista urakoitsijaa tai aliurakoitsijaa, joka ei ole toimittanut vaadittua selvi-

tysta.

Urakoitsijalla tulee olla asianomaisella toimialalla Rakentamisen Laatu
RALA ry:n myontamd RALA-pétevyys tai sen tulee toimittaa patevyytensd
toteamiseksi tarvittavat vastaavat ndytot ja todistukset tilaajalle. Tdma vaa-
timus urakoitsijan tulee siséllyttdd myos aliurakoita koskeviin tarjouspyyn-

toihin.

Padurakoitsijan on huolehdittava siitd, ettd jokaisella rakennustyomaalla
tyoskentelevilld on tydmaalla liikkkuessaan ndkyvilld henkilon yksiloiva
kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on kaytdva ilmi, onko tyomaalla tyosken-
televd tyosuhteessa oleva tyontekijd vai itsendinen tyonsuorittaja. TyOnteki-
jén tunnisteessa tulee olla tyonantajan nimi. Jokaisen urakoitsijan on ilmoi-
tettava ennen tyovaiheen aloittamista omien ja alihankkijoidensa tyomaalla
tyoskentelevien tyontekijoiden nimet ja syntymdiajat padurakoitsijalle tyo-
maalla tarvittavien kulkulupien myontdmiseksi. EU:n ulkopuolisilta kansa-
laisilta edellytetddn voimassaoleva ty6lupa ennen kuin tyémaan kulkulupa

voidaan myontéa.

Pédurakoitsija myontdd tyomaalle kulkulupia, valvoo niiden kéyttod ja pa-
lauttamista seka ylldpitdd tyontekijoiden kulkulupaluetteloa. Kulkulupaluet-
teloon tulee merkitd véhintddn tyontekijan nimi, syntyméaika, ulkomaisen
tyontekijin tyonteko-oikeuden peruste, tyonantaja, tydnantajan yritystunnus,
luvan voimassaoloaika sekd pédttyneen kulkuluvan palautuspéivd. Tyomaan
kulkulupaluettelo tulee olla séhkoisessd muodossa. Péddurakoitsijan tulee
luovuttaa jokaiselle tyontekijélle tyontekijan turvaohje. Urakoitsijan tulee
saada kuittaus tyontekijiltd perehdytyksen ja turvaohjeen saamisesta erilli-
seen tyontekijaluetteloon. Tyomaalla tulee olla esilld vertailu aliurakoitsija-
luettelosta ja kulkulupaluettelosta sekéd urakoitsijoiden viliset sopimussuh-
teet kuvaava kaavio.
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Rakennuttaja valvoo kuvallisten tunnisteiden kayttod. Kuvallisen tunnisteen
kayttomadrdystd rikkovat henkilot poistetaan tyomaalta. Rakennuttajalla
oikeus perid urakoitsijalta 500€ sopimussakkoa jokaisen puuttuvan tunnis-

teen osalta.

5 Tulokset

5.1 Aikataulusuunnittelu ja — valvonta

Tilaajan kannalta aikataulu on tirked valvontaviline, jonka perusteella tilaa-
ja voi pédtella valmistuuko kohde oikea-aikaisesti. Tdmén vuoksi aikataulun

taytyy olla ohjauskelpoinen.

Péadurakoitsijan tulee laatia tyoaikataulunsa méérd- ja resurssipohjaisesti
paikka-aikakaaviona. Tyo6aikataulu laaditaan yhteistydssd muiden urakoitsi-
joiden ja tilaajan kanssa. Aikatauluun merkitdin my6s mahdollisten sivu- ja
aliurakoitsijoiden ty6vaiheet, rakennuttajan erillishankinnat, vilitavoitteet
sekd toimintakokeet. Tyoaikataulu hyvaksytetddn tilaajalla ennen urakkaso-
pimusten allekirjoittamista. Aikataulun toteutumista seurataan tyémaakoko-
uksissa ja erillisisséd aikataulukokouksissa. Yli kahden viikon aikataulupoik-

keamista on tehtidvi kiinniottosuunnitelma.

5.2 Laadunvarmistus
Ty6maan laatusuunnitelman laatimisessa on tirkeintd huomioida hankkeen

erityispiirteet.

Laatusuunnitelmalla ja siind mdidritettyjen tarkastusten dokumentoinnilla
urakoitsija osoittaa tilaajalle, ettd tydmaatoiminta on suunniteltu vastaamaan

urakka-asiakirjojen vaatimuksia.

148



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

Padurakoitsijan on laadittava ja hyvéksytettivd tyomaata koskeva laatu-
suunnitelma tarkastusasiakirjoineen tilaajalla ennen urakkasopimuksen alle-
kirjoittamista. My6s mahdolliset sivu-urakoitsijat hyviksyttavit tilaajalla
omaa tyotansd koskevan laatusuunnitelman tilaajalla ennen urakkasopimuk-
sen allekirjoitusta. Tyomaan laatusuunnitelman laadunvarmistusmenettelyt

on selkeinti esittdd matriisimuodossa.

5.3 Raportointi

Tilaajan kannalta tydmaan tirkeimpii raportoitavia asioita ovat: aikatauluti-
lanne, laatu-poikkeamat, suunnitelmapuutteet, aliurakoitsijat ja tyoturvalli-
suusasiat. Urakoitsijoiden raportointi tapahtuu pédédosin tyomaakokouksissa

ja erilliskokouksissa.

Aikataulutilanteen raportoinnin paras viline tyomaalla on valvottu paikka-
aikakaavio, joka pidetdén tyomaalla jatkuvasti ajan tasalla. Laadunvarmis-
tuksen osalta on tirke#dd raportoida pidetyt tarkastukset, mahdolliset laatu-
poikkeamat ja niiden korjaustoimenpiteet. Suunnitelma-tilannetta verrataan
sovittuun suunnitteluaikatauluun ja mahdolliset suunnitelmatarpeet kirjataan

joko tyomaapdivékirjaan tai tydbmaakokouspoytikirjaan.

Tyo6turvallisuusasiat on pidettdvéd aina kokousten asialistoilla. Tilaajalle ra-
portoidaan tyoturvallisuusmittausten tulokset ja ldheltd piti tilanteet. Tilaa-
jan on saatava my0s varmuus siitd, ettd kaikkien tyomaalla toimivien ura-
koitsijoiden ja henkildiden lakisditeiset velvoitteet ovat kunnossa. Aliura-
koiden ketjuttamisen on oltava hallittua ja aliurakoitsijat tulee aina hyvik-

syttdd tilaajalla. Tiedottaminen on rakentamisessa erittdin tirked asia.
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6 Johtopaaitdkset

6.1 Aikataulusuunnittelu ja — valvonta

ATT:n urakkaohjelmassa vaaditaan ohjauskelpoisen tydaikataulun hyvik-

syttdmisté tilaajalla ennen urakkasopimuksen allekirjoittamista.

Urakkaohjelmassa puhutaan seké yleisaikataulusta ettd tydaikataulusta. Mo-
lemmilla tarkoitetaan yleisten sopimusehtojen edellyttiméd tydaikataulua.
Aikataulusuunnittelua ei ole vaadittu mitoitettavaksi mééri- ja resurssipoh-

jaisesti.

6.2 Laadunvarmistus

ATT:n urakkaohjelmassa vaaditaan tietyt vihimmaiskohdat siséltivin tyo-
maakohtaisen laatusuunnitelman hyviksyttdmisti tilaajalla ennen urakkaso-

pimuksen allekirjoittamista.

Urakkaohjelmassa viitataan my6s ohjelman liitteend olevan tarkastusasiakir-

jassa lueteltujen toimenpiteiden suorittamiseen.

ATT:n urakkaohjelmassa ei vaadita erillistd laadunvarmistusmatriisia eikd
potentiaalisten ongelmien analyysid. Laatutarkastusten dokumentoinnista
puuttuu vaatimukset. Matriisi selkeyttdisi laatuvaatimusten kokoamista ja
tarkastusten seurantaa. Tarkastusten ja dokumentoinnin vilinen yhteys pa-
ranisi. Potentiaalisten ongelmien analyysi lisdisi suunnitelman hankekohtai-

suutta.
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6.3 Raportointi

ATT:n urakkaohjelmassa vaaditaan paikka-aikakaavioon ja tarvittacssa
myods vinjet-kaavioon piirretyn aikataulutilanteen raportoimista tydmaako-
kouksissa. Urakkaohjelma edellyttdd tilaajavastuulain mukaisia selvityksid
ja aliurakoiden ketjutuksen hallintaa. Tyoturvallisuus-asioihin liittyvén ra-
portoinnin ohjeistus 16ytyy turvallisuusliitteestd. Urakkaohjelmassa on kor-
jausrakennuskohteiden osalta mainittu pddurakoitsijan tiedotusvelvollisuus

asukkaille.

Urakkaohjelmassa tyomaatilanteeseen liittyvit raportoitavat asiat ovat hajal-
laan. Lisédohjeistus helpottaisi dokumentoinnin ja raportoinnin hallintaa.

Asiakastiedotusta pitdisi avata enemmaén ja laajentaa myos uudiskohteisiin.
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7 Jatkotoimet ja arviointi

ATT:n urakkaohjelmassa yleisaikataulusanan voisi korvata kokonaan tyo-
aikataululla késitteiden selkeyttdmiseksi. Urakoitsijalta voitaisiin vaatia
aikataulusuunnittelun méaaré- ja resurssiperusteet esimerkiksi taulukkomuo-
dossa. Aikatauluvalvonnan yhteydessd urakoitsijan tulisi esittdd tilaajalle

syyt mahdolliseen viiveeseen ja korjaavat toimenpiteet.

Urakkaohjelmaan voisi lisdtd vaatimuksen tehdd kohteesta potentiaalisten
ongelmien analyysi, jossa on kuvattu kohteen ongelmat, seuraukset, torjun-
takeinot ja vastuut. Tydmaan laadunvarmistusmenettelyt olisi parasta vaatia
esitettdvaksi matriisimuodossa. Urakkaohjelmassa voisi olla liitteend malli
laadunvarmistusmatriisista ja tilaajan kyseiseen kohteeseen tekemé potenti-
aalisten ongelmien analyysi. Urakoitsijalta vaadittaisiin myos laatupoik-

keamien ja korjaavien toimenpiteiden dokumentointi.

Urakkaohjelmassa voisi olla oma kappaleensa raportoinnista ja dokumen-
toinnista. Téhéin kappaleeseen koottaisiin raportoitavat asiat ja raportointita-
vat sekd tdrkeimmét dokumentointiohjeet. Dokumentoinnissa voitaisiin
vaatia kdyttimain ASRA:n tarkastusasiakirjoja. Urakoitsijaa voitaisiin vaa-
tia tekemddn sekd uudis- ettd korjausrakennuskohteissa viestinté-

suunnitelma ja velvoittaa noudattamaan siti.

Pitdisiké urakkaohjelmasta 16ytyd perustelut ohjauskelpoisen aikataulun,
kohdekohtaisen laatusuunnitelman ja yhtenédisen dokumentoinnin tekemisel-

le, jotta urakoitsijat innostuisivat tekemain namé asiat entistd paremmin?
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Miten urakkaohjelmassa pitaisi esittaa
vaatimukset seuraavista asioista:

1) Aikataulun laadinta, valvonta ja korjaavien toimenpiteiden
kasittely osapuolten kesken

2) Laadunvarmistussuunnitelman teko, tulosten dokumentointi
tilaajalle seka korjaavista toimenpiteista sopiminen

3) Tilaajaa kiinnostavat tyémaan tilannetta koskevat raportoita-
vat asiat ja niistd sopimisen prosessi

Arvo Seppild

Tiivistelma

Tutkielman tavoitteena on 16ytdd Rovaniemen kaupungin yhdyskuntateknii-
kan yksikolle tilaajan ndkokulmasta parhaat tavat esittdd infrahankkeen
urakkaohjelmassa vaatimukset aikataulun hallinnasta. laadunvarmistuksesta
korjaavien toimenpiteiden késittelystd sekd raportoinnista. Tutkimuksen
tietoldhteind kéytettiin kirjallisuutta, omaa kokemusta rakennuttajana seka
sattumanvaraisesti valittuja urakkaohjelmia yhdyskuntatekniikan yksikossa
vuodelta 2011.

Tutkielman tuloksena todettiin, ettd tydmaan aikataulu jd& useasti yleisaika-
taulun tasolle ja sitd ei riittdvésti seurata. Aikataulu on vietivd tyomaan
edistymisen mukaan tyovaiheittaisesta rakentamisaikataulusta aina viikkota-

solle saakka jotta silld voidaan ohjata urakoitsijan suoritusta.
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Laadunvarmistuksen dokumentointi on vaihtelevaa ja se on jatkossa mééri-
tettdvd tarkemmin urakkaohjelmassa.. Mitd tilaaja haluaa ja millaisessa
muodossa dokumentoitavan. Ty6turvallisuuden yhtend dokumenttina tullaan
systemaattisesti kayttimiain MVR-Mittaria. Kaikilta urakoitsijoilta vaadi-
taan dokumenttien luovutuksena laatukansio, myds Rovaniemen kaupungin
omalta tuotantoyksikoltd. Urakoitsijoitten tiedotus-vastuuta ja —velvoitteita

asukkaita kohtaan lisdtdan.

1 Johdanto

Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikossd infrarakentamista
suorittavat kaupungin oman tuotanto-organisaation lisdksi talousalueen eri
maansiirtourakoitsijat. Hankkeiden suunnittelut6itd tekevét alueella toimivat
suunnittelutoimistot ja vdhdisessd madrin kaupungin oma tuotantoyksikka.
Suunnitteluun siséltyy myos urakka-asiakirjojen laadinta. Koska asiakirjoja
ovat laatineet eri tahot, on lopputuloksena ollut tasoltaan vaihtelevia urak-
kaohjelmia ja niistd on puuttunut yhtendisyys. Tdmé puolestaan on johtanut
sithen, ettd rakentamisvaiheessa toitd on tehty eri hankkeilla vaihtelevien
asiakirjojen perusteella. Tamédn tutkielman tarkoituksena on yhtendistda
kaytantd Rovaniemen kaupungin infrarakennuttamisen urakkaohjelman laa-

dinnassa ja sitd kautta myos infran rakentamisessa.

1.1 Tausta

1.1.1 Urakkaohjelman merkitys

Urakkaohjelma muodostaa rakennushankkeissa urakkakilpailun oikeudelli-
sen ytimen ja koko sopimusketjun keskeisimmain kaupallisen asiakirjan. Sen
tehtdvdnd on myos selvittdd tilaajan urakkasopimukseen liittyvét toimenpi-
teet ja antaa selked kokonaiskuva siitd tehtdvistd, jota urakoitsijalta odote-
taan.( RIL226 — 2005 urakkaohjelman asema ja laadinta )
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Rakennusurakan yleiset sopimusehdot YSE 1998 mddrittelee urakkaohjel-
man tarjouspyyntoon liittyviksi sopimusasiakirjaksi, joka sisdltad tilaajan ja
urakoitsijan viliset hankekohtaisesti esitetyt kaupalliset ehdot ja keskeiset

tiedot.

Urakkaohjelmalla on neljé erilaista merkitystd urakkamenettelyssd (Kankai-

nen & Junnonen 2001)

e Se kuvaa urakassa noudatettavat pelisddnnot etenkin vahéan kayte-
tyissd urakkamuodoissa (esimerkiksi tavoitehinnan tarkistus)

e Se antaa tilaajalle keinot vaikuttaa urakoitsijan toimintaan (laadun-
varmistusmenettelyt, sakolliset vilitavoitteet).

e Se torjuu ennalta urakkasuoritukseen liittyvid ongelmia (aliurakoitsi-
joiden hyviksyminen, mallitydvaatimukset).

e Se osoittaa ne asiankohdat, joita tilaaja pitdd itselleen tarkedna
(urakka-aikaa koskevat erityiset vaatimukset, urakoitsijan valinnan
kriteerit).

Urakkaohjelman laatiminen pakottaa myds tilaajan maérittdimaén, mikd kan-
ta madrdttyihin kysymyksiin on otettava. Se on paitsi muistilista myds
erddnlainen toimintasuunnitelma tarpeellisten sopimusasiakirjojen tekemisti
varten. Urakkaohjelmassa on kiinnitettivd huomiota erityisesti niihin seik-
koihin, jotka joko helpottavat tai vaikeuttavat urakoitsijan suoritusta nor-
maalista poikkeavalla tavalla. Urakkaohjelman tulee my6s siséltid ne me-
nettelytavat, joita noudatetaan, mikali urakassa syntyy héiri6ti tai erimieli-
syyksid. ( RIL 226 — 2005 Urakkaohjelman asema ja laadinta )

1.1.2 Aikataulusuunnittelu

Nykykédytdnnon mukaisesti urakkaohjelmassa vaaditaan urakoitsijalta suur-
piirteinen yleisaikataulu, aina ei edes sitd. Urakkaohjelmaan tai tarjouspyyn-
toon on kirjattu paivamaird jolloin koko urakan on oltava valmiina. Lisdksi
kuntasektorilla voi olla hankkeita joissa on mukana joko valtion kansallista
rahoitusta tai EU-rahaa. EU-rahoituksen ehtona on useimmiten maininta,
ettd hanketta ei saa aloittaa ennen kuin rahoituspddtos on tehty. Tamaé tuot-
taa ongelmia siind mielessd, ettd hankkeitten suunnittelulle pitdisi olla ny-

kyistd enemmin aikaa.
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Kaupungin oman tuotannon toiltd ei aina ole edellytetty riittdvén tarkkaa
aikataulua, tyomaakokoukset ovat ainoa tilaisuus jossa aikatauluun liittyvét

kysymykset tulevat dokumentoiduksi tilaajalle.

Rakentamisen onnistuminen edellyttdéd tuotannon suunnittelua, valvontaa ja
tuotannon ohjausta. Infrahankkeen keskeisin osa tuotannonsuunnittelua on
ajallinen suunnittelu ja ohjaus, jotka paitsi luovat perustan muun suunnitte-
lun onnistumiselle my6s paljastavat epdkohdat ja suunnitelmista poikkeami-

set tehokkaasti.

Aikataulu on hankkeen toteutuksen malli. Aikataulua eli tehtdvien ajoitusta
ja ajankdyttod suunniteltaessa etsitddn tyon realistinen toteutusmalli kiytet-
tavissd olevien tietojen perusteella. Mallissa asetetaan tavoitteet hankkeelle
ja yksittdisille tyotehtédville. Tavoitteet koskevat tehtdvien aloittamista ja
padttamistd aikataulun mukaisesti sekd tyovoiman kéyttod. Ndiden tavoittei-
den tulee olla realistisesti suunniteltuja sekd mitattavissa aikaan ja tuotok-

seen sidottuina (Koskenvesa 2011)

Tyomaan johtovelvollisuuksista vastaava urakoitsija laatii yhteistyossd mui-
den urakoitsijoiden kanssa tydmaan aikataulun, jossa esitetdén tydvaiheiden
ja niiden edellyttdmien hankintojen keskindinen suoritusjérjestys ja etene-
minen siten, ettd kaikki urakoitsijat ja asiantuntijat voivat tahdistaa tehté-
vansd sen mukaisesti. TyGaikataulun tarkoituksena on kuvata koko raken-
nustyon ajallinen toteutus ja toimia perustana tarkemman tason aikataulu-
suunnittelulle, mitoittaa ajallisesti tydmaan tarkeimmat resurssit seké infor-
moida tilaajaa ja muita urakoitsijoita. Tilaajan kannalta tydaikataulu on val-
vontaviline, jonka perusteella tilaaja voi pédtelld valmistuuko kohde oikea-
aikaisesti. Tilaajan myotiavaikutusvelvollisuudelle aikataulu on myds merki-
tyksellinen, koska se osoittaa my6s milloin tilaajan on myétiavaikutustaan

annettava.

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot asettavat tydaikataululle seuraavat

vaatimukset:

o Siitd on kdytdva ilmi tydvaiheet ja niiden edellyttdmien hankintojen
keskindinen suoritusjdrjestys ja eteneminen, jotta eri osapuolet voi-
vat tahdistaa omat ty6nsé sen mukaisesti.

e Laadinnassa on otettava huomioon toimintakokeiden ja koekédyton
vaatima aika sekd urakoitsijoiden omien téiden jérjestely.
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Tyo6aikataulu hyviksytddn yhteisesti noudatettavaksi ja kaikkien osapuolten
on jérjestettdvd tyonsd siten, ettd aikataulu voi toteutua. Toteutumisen l4h-
tokohtana on, ettd tydaikataulun mukaisen toiminnan edellytykset ovat ole-

massa. Tama edellyttis, ettd

e urakoitsija saa kdyttoonsa tyossé tarvittavat suunnitelmat sovitun ai-
kataulun mukaisesti

e tilaaja toimittaa tilaajan vastuulla olevat rakennustavarat sovittuna
ajankohtana.

e tilaajan tekemit tai teettdmét tyot eivit héiritse tarpeettomasti ura-
koitsijan suoritusta.

o lisd- ja muutostyoét tilataan ajoissa.

o tilaajan teettdmét tutkimukset ja selvitykset ovat niin oikeat etteivit
ne aiheuta héirioitd aikatauluun.

Tyo6aikataulun toteutuminen asettaa myds urakoitsijan toimintaan kohdistu-

via vaatimuksia:

e aikataulun tulee olla niin laadittu, ettd se ei ole herkka tyosuorituk-
sen vaihteluille.

e ty0ssd tarvittavien resurssien ja materiaalien riittdvyys ja oikea ai-
kainen saanti varmistetaan.

e urakoitsija puuttuu ohjaustoimenpitein vélittomésti aikataulupoik-
keamiin niitd havaitessaan.

e varmistaa suunnitelmien valmistumisen hyvissé ajoin tilaajalta.

Ty6maalla tuotannon toteutumiseen liittyy aina hiiriotekijoitd. Yleiset so-
pimusehdot (YSE 1998) mahdollistavat aikataulun tarkentamisen ja muut-
tamisen yhteisesti sopimalla. Tarkentumista aiheuttavat mm. lopullisten
suoritemédrien selkiytyminen, pienet, kiireelliset lisd- ja muutostyot, sddhdi-

riot tms. (Kankainen & Junnonen Rakennuttaminen 2000)

1.1.3 Laadunvarmistus

Tyomaan laatusuunnitelma tehdddn jokaiselle tyomaalle. Laatusuunnitel-
massa esitetyilld toimenpiteilld tulee tilaajalle pystyd todentamaan tuotteen

kelpoisuus kaikissa rakentamisen vaiheissa ja kaikista tuotteen osista.

Urakoitsijan on laadittava aloituskokoukseen mennessd tyomaata koskeva
laatusuunnitelma, jota tdydennetddn tyon kuluessa. laatusuunnitelmassa tu-
lee esittdad koko tyo-maata koskevat yleiset asiat sekéd ne tyot / kohteet joista
urakoitsija laatii erilliset ty6kohtaiset laatusuunnitelmat seké niiden aikatau-

Lu.
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Yleisend laadunvarmistusasiakirjana pidetddn Infraryl-nimikkeiston mukai-
sia toimivuus ja laatuvaatimuskriteerejd. Siind on esitetty tuotteen toimi-
vuusvaatimukset ja tekniset vaatimukset sekd sallitut toleranssit. Laatupoik-

keamista laaditaan poikkeama-raportit.

Tilaaja nimedd tyomaalle valvojat, jotka valvovat tydsuoritusta ja tilaajan
vaatimusten noudattamista. Valvojan toimivalta médritelldin YSE 1998
§61.

Ty6maan laatusuunnitelmassa esitetdén tyomaan turvallisuussuunnittelun
perusteet, vaatimukset ja tavoitteet. Tyokohteilla kdytetdén turvallisuuden

toteamiseksi MVR- mittaria.

Tilaaja laatii tarjouspyyntdvaiheeseen tydmaan riskikartoituksen, jota seura-

taan ja tdydennetddn yhdessd urakoitsijan kanssa tydmaan edetessa.

Kohteen tai sen osan valmistumista ohjataan ja valvotaan sdannollisesti pi-

dettidvien kokousten ja katselmusten avulla.

YSE 1998 vaatimusten mukaan urakoitsijan on noudatettava sopimusasia-
kirjoissa edellytettyd laadunvarmistusta. Urakoitsijan on viimeistddn ennen
tyon aloitusta vaadittaessa kirjallisesti osoitettava, kuinka hén varmistaa

suorituksensa laadun.

Urakoitsijan on joka tapauksessa meneteltdva siten, ettd sopimuksen mukai-
nen laatu saavutetaan. Urakoitsijan edellytetddn kédyttdvan rakennustuottei-
ta, joiden takuuaika vastaa védhintddn urakoitsijan takuuaikaa, ellei kaupalli-

sissa asiakirjoissa ole toisin maaratty.

1.1.4 Raportointi

Atkataulun valvonta ja ohjaus

Rakennustyomaan aikataulujen tehtdvand on kuvata tyomaalla tapahtuvaa

tuotantoa. Tarkedd on huomata tuotannon poikkeamat valvonnan avulla.

Valvonta on koko ajan kdynnissd oleva toiminto, jonka tehtdvand on kerdti
tietoa toteutuneesta tuotannosta ja verrata sitd olemassa oleviin suunnitel-
miin. Tehdyt havainnot tulee raportoida tyomaajohdolle, joka pé4ttdd mah-

dollisista toimenpiteistd. Valvonta edellyttdd ajan tasalla olevaa tydmaan
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seurantaa sekd eri tyotehtdvien tilanteen tuntemista ja vertaamista suunni-
telman mukaiseen tilanteeseen. TyOmaan ohjaaminen jakautuu kahteen
osaan, ennakoivaan ja korjaavaan ohjaukseen. Ennakoivan ohjauksen tar-
koituksena on puuttua mahdollisiin ongelmiin jo ennen niiden syntymisti.
Ohjaus-toimenpiteiden suunnittelemiseksi tulee tuotannon ohjausominai-

suudet ja mahdollisuudet tuntea.

Jotta aikataulu olisi toimiva tyomaan johtamisen ja tuotannon ohjauksen

kannalta, tulee huolehtia seuraavista asioista:

e toteutuksen kannalta tarkedt tehtdvit valitaan aikataulutehtdviksi

o tehtdville riittdvisti toteutusaikaa, jotta ei tule turhia héirioita

e ajoittaa tehtdvit niin, ettd jokaisella on tilaa tydskennelld, ei sa-
maan tyokohteeseen useita eri toimijoita samaan aikaan

e valitut aikataulutehtivit tulee olla riittdvén suuria, jotta niitd voi oh-
jata

e tehtdvien viliset riippuvuudet tulee hahmottaa ja varata riittdvasti
vapaita tyGtehtdviid

e aikataulun on oltava sellaisessa muodossa, etti tuotantoa on mahdol-
lista valvoa

Laatudokumentit

Laadunvarmistus on onnistunut tydmaalla silloin, kun kohde voidaan luo-
vuttaa asiakkaalle ilman laatuvirheitd. Suunnittelijat ja rakennuttaja maarit-
tavit yhdesséd urakoitsijalta vaadittavat laadunvarmistustoimenpiteet. Téllai-
sia toimenpiteitd ovat mm. laadunvarmistussuunnitelma, laadunvalvonnan
mittaukset ja kokeet, ja muut yhteiset katselmukset ja valvontatoimenpiteet.
Rakennuttajan tulee merkitd tarjouspyyntoon tarkasti kaikki urakoitsijalta
edellytettidvat kustannuksia aiheuttavat laadunvarmistustoimenpiteet kuten
malli rakenteet ja mittaukset ja kokeet. Laadunvarmistuksessa oleellista on
laadun mittaaminen ja sen vertaaminen annettuihin mairdyksiin ja vaati-

muksiin.
Tyypillisid laadunvarmistusmenettelyji ovat:

Materiaalitodistukset

Tyovaiheiden aloituspalaverit tekijoiden kanssa
Laadunmittaukset

Osavastaanotot

Ty6vaihe-/ tehtdvisuunnitelmat

Tyo6kohteiden vastaanotot
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Toimenpiteet ohjaavat tyontekijad itseddn tyon aikaiseen laadun seurantaan.
Laadunvarmistus kohdistuu materiaaleihin, tyohon, olosuhteisiin ja tyotur-
vallisuuteen. Urakoitsijan kuuluu tarkistaa itse suoritusvelvollisuuteensa
kuuluvan ty6n laatu seké korjata mahdollisesti ilmenevit virheet tai puutteet
ennen kohteen luovuttamista tilaajalle. Urakkasuorituksessa tapahtuneista
vakavista virheistd urakoitsijan on ilmoitettava tilaajalle sekd kerrottava
toimenpiteistd virheiden korjaamiseksi. Rakennusosien ja rakennustavaroi-
den tarkastus tulee suorittaa ennen kuin niitd on alettu kayttdd. Urakoitsija
kustantaa laadun toteamiseksi tarpeelliset kokeet, jotka on erikseen mainittu
sopimusasiakirjassa, jotka rakentamista koskevien sddnndsten ja normien
mukaan sddnnoéllisesti on otettava tai jotka on katsottava tavanmukaisiksi.
Sopimuksen vastaiset rakennustavaransa urakoitsijan tulee viipyméttd pois-
taa tyomaalta. Tilaajalla on oikeus perustellusta syystd vaatia muitakin ko-
keita kuin asiakirjoissa on sovittu. Urakoitsijalla on puolestaan oikeus vaatia
puolueettoman testin suorittamista, jos tilaaja vaatii perusteetta tydsuorituk-

sen korjaamista virheellisend. (Antti Tuores Rakennustyon ohjaus 2010 )
Tyoturvallisuus ja sen raportointi

TySympéristod on tarkkailtava jatkuvasti ja suunnitelmallisesti, vaaratilan-
teet on selvitettédvd asianmukaisesti ja jos niitd ei voida poistaa, on arvioita-
va niiden merkitys turvallisuudelle ja terveydelle. Rakennuttajan tehtdvana
on alustavasti selvittdd kohteen ominaisuuksista ja luonteesta johtuvat tur-

vallisuusriskit, jotka kirjataan turvallisuusasiakirjaan.

Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi voidaan jakaa neljdén péddvaihee-

seen:

1) vaaratekijoiden tunnistaminen

2) riskin suuruuden méérittdminen

3) riskien torjunta

4) seuranta ja vahingoista oppiminen.

Riskin suuruuden arviointiin voidaan kayttdad esim. viisiportaista riskinsuu-

ruuden luokittelua:

162



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

Tapahtuman to- Seurausten vakavuus
dennidkoisyys
vihiiset haitalliset vakavat
Epédtodenndkoinen | 1. Merkitykse- |2. Vdhdinen |3. Kohtalai-
ton riski riski nen riski
Mahdollinen 2. Vihiinen 3. Kohtalai- |4. Merkittavi
riski nen riski riski
Todennikdinen 3. Kohtalainen |4. Merkittd- |5. Sietiméton
riski v riski riski

Jokaiselle kohtalaiselle tai sitd suuremmalle riskille tulee suunnitella torjun-
tatoimenpiteet. Sietdméttomaén riskin tapauksessa toiminta tulisi keskeyttaa.
Vaarat tulisi ensi-sijaisesti poistaa kokonaan. Jos vaaraa ei voida kokonaan
poistaa, tulee télloin pienentdd onnettomuuden tai tapaturman todennikoi-

syyttd ja seurausten vakavuutta. (Ympéristéhallinnon ohjeita 5 2010)

Toimenpiteille riskien pienentimiseksi ja vaarojen poistamiseksi tulee méaa-
ritelld vastuulliset toteuttajat ja aikataulut. Seurannalla varmistetaan riskien
hallinnan onnistuminen. Riskien arviointi tulisi uusia s@annéllisen véliajoin
tyoturvallisuuden ylld-pitdmiseksi. Taéméd on hyvéd tehdd esimerkiksi tyo-
maakokousten yhteydessd. Pditoteuttaja ja tuvallisuuskoordinaattori tekevit

yhteistyOssé arvioinnin tydmaakokousta varten.
Tyévoima-asioiden valvonta

Harmaan talouden estimiseksi pédtoteuttajan on huolehdittava siitd, ettd
jokaisella rakennustyomaalla tyoskentelevélld on tyomaalla liikkuessaan
nédkyvilld henkilon yksiloivd kuvallinen henkil6tunniste. Tunnisteessa tulee
olla lisdksi tyontekijdn ja tyonantajan nimi. Pddtoteuttajan on myos yllapi-
dettivd ajantasaista luetteloa tyd-maalla tyoskentelevistd tyontekijoistd ja
itsendisistd tyonsuorittajista. luettelossa tulee nédkyd tyontekijan ty6nantaja
ja tyontekijdn turvallisuuteen liittyvdt pitevyydet. HenkilGtunnistetta ei
edellytetd henkiloiltd, jotka vain kuljettavat tavaraa tyomaalle (eli eivit tee

tyOté tai asioi sddnnollisesti tyopaikalla vaan kdyvit sielld tilapdisesti).

Pédtoteuttaja huolehtii tyomaalla asianmukaisesta kulkulupakédytdnnosti.

Jokaisen urakoitsijan on ilmoitettava ennen tydvaiheen aloittamista omien ja
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alihankkijoidensa tyomaalla tyoskentelevien tyontekijoiden nimet ja synty-

méajat padurakoitsijalle tyo-maalla tarvittavien kulkulupien myontdmiseksi.

Pédtoteuttaja myontdd tyomaalle kulkuluvan vain tydmaahan perehdyttdmi-
sen jilkeen, samassa yhteydessé tarkastetaan henkilon kaikki turvallisuuspa-
tevyydet. Tyonjohdolta edellytetdén tieturva 2:n suorittamista ja muilta

tyontekij6iltd tieturva 1:n suorittamista. (Katuturva 1 ja katuturva 2 )

1.2 Tavoitteet

Tutkielman tavoitteena on tarkastella erilaisia ndkékulmia ja 16ytdd paras
tapa esittdd tilaajan vaatimukset urakkaohjelmassa Rovaniemen kaupungin

yhdyskuntatekniikan yksikssd seuraavissa asioissa:

e  Aikataulun laadinta, valvonta ja korjaavien toimenpiteiden ké-
sittely osapuolten kesken
° Laadunvarmistussuunnitelman teko, tulosten dokumentointi ti-
laajalle seki korjaavista toimenpiteistd sopiminen
e  Tilaajaa kiinnostavat tydmaan tilannetta koskevat raportoitavat
asiat ja niistd sopimisen prosessi
Urakkaohjelman kehittdmiselld pyritdédn parantamaan urakoitsijoitten ja
Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan tilaajien vélistd yhteistyota,
sekd antamaan tilaajalle nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyo-

maitten ohjaukseen.

1.3 Rajaukset

Tutkielmassa keskitytddn tarkastelemaan aikataulusuunnittelua, aikataulun
valvontaa laadunvarmistusta, raportointia ja korjaavista toimenpiteistd so-
pimista Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan Infrarakentamisessa
tilaajien kannalta. Rovaniemen kaupungin yhdyskuntainfraa rakennetaan

tilaaja — tuottaja mallilla.
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2 Ongelman maarittely

2.1 Aikataulusuunnittelu ja — valvonta

e aikatauluja ei suunnitella hankeosakohtaisesti riittdvalld tark-
kuudella.

e kaupungin sisdiseltd tuotannolta ei ole edellytetty tyovaihekoh-
taista aikataulua.

e pieniltd ulkopuolisilta maansiirtourakoitsijoilta ei ole edellytet-
ty riittdvin patevad tyonjohtoa. Nami ovat useimmiten muuta-
man maansiirtokoneen omaavia urakoitsijoita.

e Tyovaiheiden kriittinen polku on jdtetty tiedostamatta vaikka
aikataulu on tehty, se on jddnyt yleisaikataulun tasolle.

2.2 Laadunvarmistus

Kaupungin siséiseltd tuotannolta ei aina ole edellytetty muuta raportointia
kuin pdivittdisen tyomaapdivékirjan pitdmistd. Heiltd hankkeen lopullinen
dokumentointi (tarkekuvat ja poikkeamaraportit) ovat usein vield puutteelli-
sia. Samoin ndyttdd olevan pienilld ulkopuolisilla urakoitsijoilla. Varsinai-
nen laadunvarmistussuunnitelma dokumentoituna puuttuu suurimmalta osal-
ta maanrakennusurakoitsijoilta. Tamd johtaa siihen, ettd laadunvarmistus-
toimenpiteitd ei dokumentoida systemaattisesti. Téstd poikkeuksen tekevit
isommat péillystealan urakoitsijat jotka ovat valtionhallinnon toissé tottu-

neet ja oppineet laatimaan my6s laadunvarmistussuunnitelman.

Nykykédytdnngssd luotetaan paljolti urakoitsijan omaan laatujirjestelméin.
Kéaytinnossé se ei takaa tuotteen laatua lainkaan, vaan edellyttdd vain, ettd
tuote on rakennettu siten kuin urakoitsijan laatujéirjestelmassa todetaan. Inf-
raryl- nimikkeist6d ja sen mukanaan tuomia tuotteen toimivuus ja teknisia
ominaisuuksia edellytetddn kaikilta urakoitsijoilta. Infraryllin 2010 toimi-
vuusvaatimukset ja tekniset vaatimukset ovat vield osin hallitsemattomia.
Muistetaan KT 02 vaatimukset vield, eikd tule tarkastettua niitd vertailtuna

Infrarylliin.
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Kaupungin omalla tuotantoyksikolld ei ole vield auditoitua, eikd sisédisesti

hyviksyttya laatujdrjestelméad.

Dokumentoitu laadun seuraaminen on vield liian paljon kiinni siitd, mitd

tilaaja tyo-maakokouksissa edellyttdd urakoitsijoilta.

Riskianalyysit ovat vield yleisellad tasolla, eivdtkd ota huomioon hankkeen

erityispiirteita.

Riskianalyysissd esille tulevat asiat ja laadunvarmistustoimenpiteet eivét

vilttimattd kohtaa.

Havaittujen laatuvirheiden korjausta ei dokumentoida.

2.3 Raportointi

Raportoinnin ongelmina on

e laatupoikkeamia ei raportoida

e  aikataulua ja poikkeamaraporttia ei toimiteta tilaajalle ennen
tyomaakokousta.

e  tyOmaan tyoturvallisuudesta ja mahdollisista tapaturmien “’14-
helti piti ” tilanteista ei tilaaja saa raporttien muodossa riitta-
vésti tietoa.

e  tyOntekijoistd ei pidetd ajan tasalla olevaa luetteloa
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3 Tutkimusmenetelmat ja niiden
valintaperusteet

Tutkimusmetodeina on tdsséd tutkielmassa kéytetty kirjallisuutta, omia ko-
kemuksia infran rakennuttamisesta Rovaniemen kaupungilla 1985- 2011 ja
vertailtu sattuman-varaisesti poimittuja vuonna 2011 kdytossa olevia urak-

kaohjelmia ja niiden sisiltoja.

Metodien valinnan perusteena on yrittdd 16ytdd Rovaniemen kaupungin yh-
dyskunta-tekniikan yksikolle mahdollisimman hyvin kattava pohja tutkitta-

viin aiheisiin.

4 Pohdinta ja analyysi

4.1 Nakokulmia aikataulusuunnitteluun ja valvontaan

Jotta hyvi aikataulusuunnittelu on mahdollista, tulee aikataulun tekijan pe-
rehtyd huolellisesti rakennuskohteeseen. Kohteeseen tutustutaan suunnitel-
ma- ja urakka-asiakirjojen avulla. Tarkeimpid selvitettdvid kohtia ovat ko-
konaisrakennusaika ja vilitavoitteet, tekniset vaatimukset, tuotanto-
olosuhteet ja tuotantotekniset ratkaisut sekéd tyovoiman kaytto ja aliurakat.
Tehtdavdn aikatauluttamista varten tarvitaan tietoja tyosaavutuksista, tyo-

menekeistd, tyéryhmin koosta sekd koneiden kapasiteetista.

Yleisesti aikataulusuunnittelun vaiheet ovat:
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Rakennusaikataulun kireyden tarkistus

Tehollisen rakennusajan laskeminen

Tarvittaessa kohteen jakaminen osakohteisiin
Tyéjarjestyksen suunnittelu ja valvonta
Aikataulutehtidvien muodostamien ja kriittisten tehtdvien
valinta

Tahdistus ja rytmitys

e Aikataulun teko

Suunnittelun vaiheiden jérjestys voi muuttua, koska suunnitelmiin voi tulla
muutoksia, koska suunnittelun edetessd mahdollisesti havaitaan virheitd ja
puutteita aikaisemmissa vaiheissa. Hankkeen johtamisen kannalta on téirke-
44, ettd tuleva tydmaa-johto on joko vahvasti mukana aikataulun laatimises-
sa tai tekee aikataulun kokonaan itse. (Antti Tuores Rakennustydmaan ohja-
us 2010)

Yleisaikataulu laaditaan heti urakkasopimuksen solmimisen jilkeen tai vii-
meistidn ennen rakentamisen aloittamista. Yleisaikataulun suunnittelun

ldhtotietoina toimivat

tekniset suunnitelmat

sopimusasiakirjat, erityisesti kiintedt paivamadrat
loma- ja vapaapéivit

yleisaikataulun nimikkeet

rakennuspaikan olosuhdetiedot

kustannusarvio ja méirilaskelma

kaytettdvissd olevat resurssit

Useimmiten yleisaikataulun esitysmuoto on jana-aikataulu.

Rakentamisvaiheaikataulun tavoitteena on varmistaa, ettid yleisaikataulussa
asetetut tavoitteet saavutetaan. Rakentamisvaiheaikataulu tehdédédn tietylle
rakentamisvaiheelle tai ajanjaksolle. Laht6tiedot suunnittelulle saadaan
yleisaikataulusta, ja puolestaan rakentamisvaiheaikataulu luo ldhtotiedot
viikkoaikataululle. Rakentamisvaiheaika-taulun laadintavastuu kuuluu aina

tyomaalle, koska se on tydmaa keskeinen tuotannon ohjauksen apuviline.

Rakentamisvaiheaikataulun laadinnassa kiytettivit tirkeimmait 14htotiedot

ovat

e tekniset suunnitelmat
o tarkistettu méardlaskelma
e sopimusasiakirjat, erityisesti kiintedt paivaméaarat

168



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

yleisaikataulu seké edellinen rakentamisvaiheaikataulu
tarkemman tason tuotantosuunnitelmat

kalusto- ja tydmenetelmivalinnat

kaytettavissd olevat resurssit niin tydvoiman kuin kalus-
tonkin kannalta

Rakentamisvaiheaikatauluun valitaan yleisaikataulun perusteella 10-30 tér-
keintd nimikettd resurssiryhmien mukaan. Mukaan tulee liittdd myds sivu- ja
aliurakat, joiden aikataulut suunnitellaan yhdessd urakoitsijan kanssa, jotta

molemmat osapuolet sitoutuvat sovitun aikataulun noudattamiseen.

Viikkoaikataulun avulla on tarkoitus varmistaa tavoitteiden saavuttaminen
lyhyelld aikavililld ja resurssien riittdvyys ja tehokas kayttd. Viikkoaikatau-
lu on ty6kuntien etumiesten tiedonldhde ja ali- ja sivu-urakoitsijoiden toi-
mintaohje. Viikkoaikataulun tavoitteet asettaa yleisaikataulu ja rakentamis-
vaiheaikataulu. Niiden pohjalta vastaava tyonjohtaja tai tyopééllikko laatii

viikkoaikataulun 1-3 viikoksi eteenpdin.
Viikkoaikataulu laaditaan seuraavien l&htotietojen pohjalta

e rakentamisvaiheaikataulu ja edellinen viikkoaikataulu

e tyokauppojen valitut henkiloresurssit ja tuntiméérét seka
kéaytossd oleva muu tydvoima

e materiaalien ja kaluston tilaukset ja toimitusajankohdat

e tystehtivien valmiusaste

e toteutuneet tydmenekki- ja tydsaavutustiedot sekd yritys-
kohtaiset tuotantotiedostot

Viikkoaikataulu toteutetaan jana-aikataulumuodossa.
Urakkaohjelma ” Isoaavan ylikulkusilta ”
Urakka-aika

Yleistd

Teoreettisten tyoméérien kasvun varalta on urakoitsijan mitoitettava tyo-
aikataulunsa ja kapasiteettinsa siten, etti teoreettisten kokonaismassaméiri-
en kasvu 20 %:lla ei vield oikeuta urakoitsijaa saamaan urakka-ajan piden-

nysta.

Ty6t voi aloittaa valittomasti urakkasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.

169



33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

Rajoitukset toiden suorittamiselle:

o sdénnollinen junaliikenne rajoittaa ATU:n sisdlld tyoskentelyd. Lii-
kennekatkojen saamista rajoittaa erittdin vilkas junaliikenne, muu-
taman tunnin litkennekatkoja on saatavissa vain ydaikaan, pitempié
liikkennekatkoja on saatavilla vain y6 aikaan viikonloppuna

o sidhkorata-alueella tydskennellessd huomioitava séhkorataohjeet
(mm, rataty6lupamenettely, jannitekatkomenettely)

o tyoskentely kello 22:00 - 07:00 vélisend aikana edellyttdd meluavan
tyon ilmoitusta

Urakan arvioitu aikataulu on seuraava:
Urakka on arvioitu toteutettavaksi 15.1.2011 — 31.10.2011 vélisend aikana.

Urakan tulee olla tdysin valmis 31.10.2011, johon mennessd tulee kaikki
urakkaan kuuluvat tyot olla saatettuna valmiiksi kelpoisuus- ja laatuaineis-

toineen.
Vilitavoitteet

Tilaaja tulee asettamaan kolme (3) sakollista vélitavoitetta urakkaneuvotte-

luissa urakoitsijan tydsuunnitelman ja -aikataulun hyviaksynnin yhteydessa.
Viivédstyminen

Viivistymissakko valmistumisen ja sakollisten vilitavoitteiden osalta on

urakkasopimusluonnoksen mukainen.

Urakoitsijasta johtuvista syistd aiheutuvista junaliikenteen myohéstymisista
Liikennevirasto (RHK) laskuttaa urakoitsijaa 1 500,00 €/alkava 15 minuut-

tia. Myo6hdstyminen lasketaan junan méaérdaseman perusteella.

Mikéli sovitun litkennekatkon raidevaraus urakoitsijan toiminnan seurauk-
sena ylittyy, noudatetaan viivistyssakkoa, joka koskee junaliikenteen myo-

hédstymista.
Urakka-ajan muuttaminen

Urakoitsijan on tarjousta tehdessddn otettava huomioon, etté tilaaja ei katso
Iyhyiden, muutamia tunteja kerrallaan kestdvien tyontekijéiden tyon keskey-
tysten, kuten istumalakkojen, kokousten tai muiden vastaavien tyonseisaus-

ten, elleivdt ne ole pidemmén ajan kuluessa jatkuvasti toistuvia, olevan
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yleisten sopimusehtojen tarkoittamia, urakoitsijan suoritusta olennaisesti
estdvid tyotaistelutoimenpiteitd, jotka oikeuttaisivat urakka-ajan pidentdmi-

seen.

Jos koko urakan keskeytysaikojen summa on suurempi kuin seitsemén (7)
tyOpdivad, on urakoitsijalla oikeus saada kohtuullinen pidennys suoritusai-

kaansa.

Pakkasrajat

Urakassa ei noudateta pakkasrajoja.
Tyoskentelyaika

Ty6n, junaliikenteen tai muun liikenteen niin edellyttdessd tyot on tehtidva
tarvittaessa viikonloppu- ja yotyonéd suunnitellussa tydraossa. Tamé ei anna

oikeutta urakoitsijalle lisdkorvauksiin.

Urakkaohjelma ”Poykkélin I alueen rakentaminen”
Suoritusaika

Toiden aloitus

Tuottajalla on oikeus aloittaa tyot heti, kun kohdekohtainen tilaus on tehty

tai kun tilaaja on antanut aloittamiseen luvan (poikkeus YSE 17 §).

Ty6t on aloitettava kahden viikon kuluessa méiritellystd aloitusajankohdas-

ta tai siitd, kun tilaaja on antanut kirjallisen luvan aloittamisesta.
Toiden valmistuminen

Urakkaan siséltyy vilitavoite. Liitteend olevassa kartassa médritelty alue
(rajattu punaisella) on oltava valmiina kantavan kerroksen yldpintaan saakka
rakennettuna ja tonttien luovutuskunnossa 31.5.2011 mennessid. Loppuosan
(rajattu siniselld) on oltava valmiina kantavan kerroksen yldpintaan saakka

rakennettuna ja tonttien luovutuskunnossa 31.12.2011 mennessa.

Viivistyssakko (YSE 18 §)
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Viivéstyssakko on kultakin tyopdiviltd, jonka urakka myohéstyy urakkaso-
pimuksessa mainitusta valmistumisesta 0,25 % arvonlisédverottomasta urak-
kahinnasta (poikkeus YSE 18 §)

Urakkaohjelma ” Viinimodisentien peruskorjaus ja Niemelinpuiston

sadevesiviemirin rakentaminen”
Toiden aloittaminen ja aikataulu

Urakoitsija saa aloittaa tyot ja hankinnat rakennuskohteessa heti, kun urak-
kasopimus on allekirjoitettu ja kun rakennuttaja on antanut luvan toiden ja
hankintojen aloittamiselle. Urakoitsija esittdd ennen urakkasopimuksen al-
lekirjoittamista laatimansa hankkeen aikataulun rakennuttajien hyviksytta-

viksi.

Ty6aikataulun noudattaminen todetaan tyomaakokouksissa tai erillisissé

katselmuksissa
Toiden valmistuminen

Vesihuoltotiden on oltava tdysin valmiina ja katutdiden on oltava tehtynd
kantavan kerroksen yldpintaan saakka ja paillystepohjan on oltava luovu-

tuskunnossa péillysteurakoitsijalle 16.09.201 1mennessa.

Urakan on oltava tdysin valmiina péillysteineen ja viimeistelytdineen lop-

putarkastusta varten 7.10.2011.
Urakkaohjelma ” Ahjotien peruskorjaus”
Toiden aloittaminen ja aikataulu

Urakoitsija saa aloittaa tyot ja hankinnat rakennuskohteessa heti, kun urak-
kasopimus on allekirjoitettu tai kun rakennuttaja on antanut luvan téiden ja

hankintojen aloittamiselle.

Urakoitsija esittdd ennen urakkasopimuksen allekirjoittamista laatimansa

hankkeen aikataulun rakennuttajien hyvaksyttavéksi.

Tahdn urakkaan kuuluvien toiden aikataulu ja litkennejérjestelyt tulee to-
teuttaa siten, ettd kaikkien urakoiden rakennustyot voivat sujua ilman suu-
rempia hdiri6itd ja toteutua sovitussa aikataulussa.
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Padurakoitsijan on laadittava rakennuttajan hyvéksyttavaksi yhdessd alaura-
koitsijoiden kanssa tydohjelma tydaikatauluineen, johon on merkittdva tyo-
vaiheet viikoittain jana-aikataulun muodossa. T6iden jarjestelyssd ja tyovai-
heiden ajoituksessa on otettava huomioon tydturvallisuuden vaatimukset.
Niin laadittu aikataulu hyvéksytddn yhteisesti velvoittavaksi aikatauluksi.
Aikataulun toteutumista seurataan tyomaakokouksissa. Urakoitsijat ovat
velvollisia noudattamaan sovittua aikataulua ja laatimaan korjatun aikatau-

lun, mikéli hanke oleellisesti uhkaa viivistya.

Ty6aikataulun noudattaminen todetaan tyomaakokouksissa tai erillisissd

katselmuksissa.
To6iden valmistuminen

Koko urakan on oltava valmiina péillysteineen, katuvaloineen ja viimeiste-

lytéineen lopputarkastusta varten 30.9.2011.
Urakkaohjelma” Ritarinteen saneeraus”
Suoritusaika (YSE 17 §)

Toiden aloitus ja téiden valmistuminen

Urakoitsijalla on oikeus aloittaa tyot heti edellyttden, ettd hankintapdétos on

lainvoimainen ja urakkasopimus allekirjoitettu.

Urakan on oltava tdysin valmiina pédllysteineen ja viimeistelytdineen lop-
putarkastusta varten 14.10.2011.

Vilitavoitteet
Ei vilitavoitteita.
Urakan valmistumisen Viivéstyssakko (Poikkeus YSE 18 §)

Urakan viivéstyssakko on YSE98 18 §:std poiketen 0,25 % jokaiselta tdy-

deltd myoShdstymisviikolta, kuitenkin enintddn 10 viikolta.
Urakkaohjelma ” Ylikyldn kadut”

Suoritusaika (YSE 17 §)
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To6iden aloitus ja toiden valmistuminen

Urakoitsijalla on oikeus aloittaa ty6t heti edellyttden, ettd hankintapdéts on

lainvoimainen ja urakkasopimus allekirjoitettu.

Vesihuoltotéiden on oltava tdysin valmiina ja katutéiden on oltava tehtyni
kantavan kerroksen yldpintaan saakka ja pééllystepohjan on oltava luovu-
tuskunnossa paillysteurakoitsijalle 9.9.2011 mennessd. Urakan on oltava
tdysin valmiina paillysteineen ja viimeistelytdineen lopputarkastusta varten
07.10.2011.

Vilitavoitteet
Ei vilitavoitteita.
Urakan valmistumisen viivistyssakko (Poikkeus YSE 18 §)

Urakan viivéstyssakko on YSE98 18 §:std poiketen 0,25 % jokaiselta tiy-

deltd myohastymisviikolta, kuitenkin enintddn 10 viikolta.

4.2 Nakokulmia laadunvarmistukseen

Oman kokemukseni pohjalta tdrkeimmaéksi asiaksi arvostan jarjestystd tyo-
maalla. Jarjestykselld tarkoitan niin tydmaan yleistd siisteyttd kuin suunni-
telmien ja muiden asiakirjojen hyvii organisointia. Yleisen jirjestyksen on
koettu olevan pohja hyville, tehokkaalle ja laadukkaalle rakentamiselle.
Kun urakoitsijalle tarjoaa hyvit olosuhteet tehdi toitd, niin se motivoi myds
tyontekijad tekemédn korkealaatuista jélked. Toisena tdrkednd asiana on
noussut esiin tyomaalla toimivien henkildiden korkea ammattitaito. Hyva

ammattitaito on ehdoton edellytys hyvén laadun tuottamiselle.

Valitettavasti tdssd asiassa on koettu olevan puutteita pienempien maansiir-
tourakoitsijoiden kanssa. Ammattitaitoon liittyen myds huolellisuudella on

merkitysta.
Suurimpina uhkina hyville laadulle on kiire ja puutteelliset suunnitelmat.

Infraryll-nimikkeistén mukaiset toimivuusvaatimukset ja tekniset vaatimuk-

set eivit vield ole pienimpien yksittdisten urakoitsijoiden tiedossa.
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Urakkaohjelma ” Isoaavan ylikulkusilta”
Urakoitsijan laadunvarmistus

Urakoitsijan on laadittava aloituskokoukseen mennessd tyomaata koskeva
laatusuunnitelma, jota tdydennetddn tyon kuluessa. Laatusuunnitelmassa
tulee esittidd koko tyomaata koskevat yleiset asiat seké ne tyot/kohteet, joista
urakoitsija laatii erilliset tyokohtaiset laatusuunnitelmat seké niiden aikatau-

lut.

1-luokan betoninvaluissa tulee nimetd 1-luokan betonitydnjohtaja. Betoni-

tyonjohtajan tulee olla aina paikalla betonivaluissa.

Urakoitsija kokoaa laatuaineiston urakkakohtaiseksi kelpoisuuskirjaksi ti-

laajan ohjeiden mukaan.
Urakoitsijan on kéytettavd SILKO-hyvéksyttyjd materiaaleja.
Tilaajan laadunvalvonta

Tilaaja nimedd tyomaalle valvojat, jotka valvovat tydsuoritusta sekd sdhko-
ja juna-turvallisuusmédrdysten ja tilaajan vaatimusten noudattamista. Val-

vojan toimivalta médritelldan YSE 61 § mukaan.
Tilaajan valvonnan tydaika on padsdéntoisesti arkisin 8:00—16:00.

Urakoitsijan tulee esittdd piilloon menevit rakenteet valvojalle tarkastamista
varten ennen toimenpidettd tai peittdmistd. Valvojalle tulee esittdd sitd en-
nen tyotd koskevat tarketiedot (esim. tiedot kaivu- ja tiyttotasoista, tydalu-

eiden rajoista ja putkista).

Tilaajan valvonta ei vihennd urakoitsijan vastuuta.
Tilaajan asiantuntijat

Tilaaja voi halutessaan kéyttdd apunaan asiantuntijoita.

Asiantuntijoiden tehtédvét ja valtuudet ilmoitetaan urakoitsijalle tyoté aloitet-

taessa tai sitd mukaan, kun heidéit méiritidn tehtiviinsa.
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Valvonnan tyoajat

Tilaaja edellyttdd, ettd urakoitsija tekee tyotd yhteisesti sovittuna tydaikana,

ja jdrjestdd valvonnan sen mukaan.

Jos urakoitsija tekee sddnnollisesti tyotd sopimuksessa mainitun tydajan
ulkopuolella, tilaaja jéarjestdd tarvittaessa valvonnan ao. ty6hon. Urakoitsijan
tulee ilmoittaa tistéd tilaajan edustajalle vihintdén kaksi (2) viikkoa ennen

sen aloittamista.

Sama koskee yhtdjaksoista suoritusta edellyttdvien tyovaiheiden kuten beto-
noinnin tai jénnite- ja liikkennekatkoihin perustuvien téiden valvontaa. Jos
urakoitsija laiminly6é em. ilmoitusvelvollisuutensa, tilaajalla on téll6in oike-
us laskuttaa urakoitsijalta valvontahenkilokunnalle maksettavat ylimaérdiset

korvaukset.
Arvonalennus

Mikdli tyotulos ei tdytd kaikkia sille asetettuja laatuvaatimuksia, mutta voi-
daan kuitenkin hyviksyéd kédyttoon otettavaksi, noudatetaan arvonalennuk-

sessa YSE 27 §:4.
Sillanrakennust6iden arvonmuutosperusteita (SAP) ei sovelleta.

Turvallisuuteen vaikuttavia virheitd ei voida hyvéksyd arvonalennuksiin,

vaan urakoitsijan on poistettava virheet kustannuksellaan.
Toiminnalliset laatupoikkeamat

Sakot ovat suuruudeltaan kiinteitd ja ne madraytyvit seuraavasti:
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urakkakohtaiset samasta laiminlydnnista annetut
Sakon perusteena oleva toiminnalli- huomautuskerrat ja niiden sakot

nen poikkeama
P Seuraavat ker-

1. kerta 2. kerta il

1.' Lgatusuunnltelman vastainen muistutus 1700 € 1700 €
toiminta
2. Tilaajan tekeméan pistokokeen
perusteella havaittu huomattava
laadunalitus, jota ei ole osoitettu muistutus 5000 € 5000 €
urakoitsijan laatupoikkeamara-
portissa
3. Urakoitsijan laatusuunnitel-
man mukaisessa asiakirjassa 5000 € ja 10 000 € ja
(esim. laaturaportissa tai paiva- 5000 € urakoitsijan urakoitsijan
kirjoissa) todennettavasti on kir- edustajan edustajan
jattu tosiasioita vastaamattomia vaihto vaihto
tietoja (vakava laiminlyénti)
4. Liikenteenhoitoon, juna- ja 5000 € ja 10000 € ja
matkustajaturvallisuuteen tai urakoitsijan urakoitsijan

- R . 3000 € . .
sahkorata- ja tydturvallisuuteen edustajan edustajan
liittyvat puutteet tai laiminlydnnit: vaihto vaihto

1. raiteen tuennassa ilmenneet
laiminlydnnit

2. vaihteen kiinnityksissa, tuen-
nassa ja sdadoéissa ilmen-
neet laiminlyénnit

3. tybkoneiden varomattomuus
raiteella (luvatta raiteella)

4. liikenteeseen liittyvat riskit

5. liikenteenohjaussuunnitelman
puutteellisuus

6. nosto jannitteisten ajolanko-
jen laheisyydessa tai alapuo-
lella

7. turvallisuussuunnitelman ja
tydbmaasuunnitelman puut-
teellisuus

8. vaarallisen tydn suunnitel-
man puuttuminen

9. kelpoisuus- ja patevyysmaa-
réysten rikkominen

10. turvallisuuspoikkeamasta
iimoittamatta jattdminen

11. turvamiesmenettelyssa ta-
pahtunut puutteellisuus

12. RT-ilmoituksen tai ETJ-
ilmoituksen puuttuminen

13. liikenteenohjaukselta luvan
pyytamatta jattdminen rata-
tydssa

14. puutteellinen jannitekatko-
menettely

15. tarkastustoiminnan laimin-
lyonti
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16. varoitusvaatteen kayttovel-
voitteen laiminlyonti

5. Liikenteenhoitoon, juna- ja
matkustajaturvallisuuteen tai
sahkorata- ja tydturvallisuuteen
liittyvat lievemmat laiminlyonnit,
joita ei ole mainittu edella olevas-
sa kohdassa

muistutus 1000 € 1700 €

Tilaajalla on oikeus korjata puute urakoitsijan kustannuksella, ellei urakoit-
sija korjaa puutetta valvojan madradman ajan kuluessa. Télloin kustannukset
peritddn kaksinkertaisina urakoitsijalta. Tilaajalla on my6s oikeus pysdyttdd

tyot, kunnes litkennettd vaarantavat epdkohdat on poistettu.

Urakoitsijan edustajan vaihtoon tilaajalla on oikeus, mikéli urakkaan on
kirjattu viisi yksittdistd muistutusta tai muuten perittyd sakkoa viimeisen
kuuden (6) kuukauden sisdlld. Vaihto ei ole automaatti, vaan tilaajan har-
kinnanvarainen oikeus. Mikéli tilaaja sitd vaatii, on urakoitsijan vaihdettava
urakasta vastaava henkilo - urakan "vastaava mestari" (vastuunalainen tyon-
johtaja) vrt. YSE 58 § 4. mom.

Sopimuksen purkaminen on ddrimmaéinen keino sellaisissa tilanteissa, joissa
kaikki muut edelld olevat keinot on jo kiytetty, eikd toiminta edelleenkdén
vastaa asiakirjojen mukaisia vaatimuksia. Sopimuksen purkamisen toimin-

taperiaatteet on esitetty YSE 78.
Urakkaohjelma ”Poykkoéléin I alueen rakentaminen”
Tilaajan laadunvarmistus

Tilaaja valvoo tyon laatua katselmuksin ja pistokokein, sekd pidattda itsel-
laén oikeuden tehdd tai teettdd laadunvalvontamittauksia tyokohteella. Ti-
laajan valvonta ei mitenkddn vdhennd tuottajan laatuvastuuta. Tuotantoyk-
sikko voi kidyttad veloituksetta hyvikseen Rovaniemen kaupungin paéllyste-

ja kiviaineslaboratoriota.
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Urakoitsijan laadunvarmistus

Tuottajan tulee ennen tyon aloitusta laatia tyokohtainen laatusuunnitelma.
Tuottajan tulee noudattaa yhdyskuntatekniikan sisdisesti hyviksyttyd laatu-

jérjestelmad.

Tuottajan tulee luovuttaa vastaanottotarkastuksessa tilaajalle tekemansa
laaturaportit ja — dokumentit, tarkastuspoytékirjat ja tarkepiirustukset sekd

materiaalien laatudokumentit.

Tuottaja vastaa itse omasta ja aliurakoitsijoittensa tekemédn tyon ja loppu-

tuotteen laadusta.

Urakkaohjelma ” Viinimoisentien peruskorjaus ja Niemeldnpuiston

sadevesivieméirin rakentaminen”
Urakoitsijan laadunvalvonta
Urakan laadunvarmistuksen muotona on laatuvastuurakentaminen eli LVR.

Urakoitsijan on valvottava oman ja alaurakoitsijoiden osaamista ja tydsuori-
tusta. Ty@vaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tyGsuoritusten laatuun on kiinni-
tettdva erityisesti huomiota. Urakoitsijan on my0s valvottava hankintojen ja
alaurakoitsijoiden rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja tyGsuoritusta, jotta

sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavutetaan (YSE).

Kaikki laadunvalvontakokeet ja — tutkimukset suorittaa tai suorituttaa ura-
koitsija, jonka on toimitettava niiden tulokset vélittomasti ja materiaalien
osalta ennen niiden kdyttod rakennuttajalle. Koekappaleet, niytteet ja mitta-
ukset, joihin mahdollisesti tullaan myShemmin vetoamaan, on otettava ja

tehtdva molempien osapuolten edustajien ldsné ollessa ellei toisin sovita.

Urakoitsijalla tulee olla rakennuttajan hyviksymi laadunvalvontasuunni-
telma. Urakoitsijan tulee suorittaa tygselitysten mukaiset laadunvalvontako-
keet. Péillystystoitd ei ole lupa aloittaa ennen kuin rakennuttajalle on toimi-
tettu em. kokeiden tulokset ja ennen kuin ne on rakennuttajan toimesta hy-

vaksytty.
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Urakoitsijan tulee toimittaa kéyttdmistdén rakennekerrosmateriaaleista ra-

keisuus-kdyrit rakennuttajalle ennen ko. tygsuoritteen tekemista.
Rakennuttajan ja suunnittelijan laadunvalvonta:

Rakennuttaja suorittaa laadunvalvontaa YSE:n mukaisesti. Rakennuttajalla
on oikeus suorittaa rinnakkaistutkimuksia. Rakennuttajan valvonta ei vé-

henni urakoitsijan laatuvastuuta.

Tyon loputtua urakoitsijan tulee luovuttaa rakennuttajalle kaikki hanketta
koskevat ja teknisissé vaatimuksissa esitetyt tarke- ym. piirustukset ja ohjeet

luovutuskansioon taiteltuna ja soveltuvin osin myds sdhkoisessd muodossa.

Tarkekuvat on toimitettava sekd sdhkdisessé muodossa CD/DVD -
levykkeelld ettd paperille tulostettuna. Ne perustuvat aina mitattuun toteu-
tukseen. Luovutuskansiot tehdddn kahtena kappaleena. Toiseen kansioon
vesihuoltotoihin liittyvdt dokumentit ja toiseen katut6ihin liittyvat doku-

mentit.
Napapiirin Veden luovutuskansioon kuuluu esimerkiksi:

e tyOnaikaiset digitaalikuvat urakka-alueen kaikista liitoksis-
ta, kaivoista ja venttiileistd. Kuvat ja ottosuunta merkittyni
karttaan. Kédytettyjen tarvikkeiden osalta merkki ja malli
samaan kuvaan. Paras tapa on listata samaan A4-paperiin
digikuva, pala kartasta silld kohtaa ja tarvikeyksilginti

e digikuvan vaihtoehto on piirretyt detaljit liitoksista

paivitetyt pituusleikkaukset, joihin on piirretty suunnitel-

maleikkaukseen toteutuneet putket ja esim. kalliopinnat
kaikkien laitteiden kayttdohjeet

painekoepoytékirjat

viemérikuvaus- CD ja kuvausraportit
laboratoriotulokset vesindytteistd

muut urakan aikana sovittavat dokumentit

Yhdyskuntatekniikan luovutuskansioon kuuluu esimerkiksi:

e muut urakan aikana sovittavat dokumentit
kaytettdvien materiaalien rakeisuuskayrat (kdytettava
PANK hyviksyttyd laboratoriota)

kantavuus- ja tiiviysmittauksien tulokset
leikkauspohjan korkeusasema

rakennekerrosten korkeusasema

tasausviivan korkeusasema péillysteen paalta
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e kadun kuivatuksen tarkekuvat
e muut urakan aikana sovittavat dokumentit

Urakkaohjelma ” Ahjotien peruskorjaus”
Urakoitsijan laadunvalvonta

Urakoitsijan on valvottava oman ja alaurakoitsijoiden osaamista ja tydsuori-
tusta. Ty§vaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten laatuun on kiinni-
tettdva erityisesti huomiota. Urakoitsijan on my6s valvottava hankintojen ja
alaurakoitsijoiden rakennusvaiheiden kelvollisuutta ja tydsuoritusta, jotta

sopimuksen mukainen laatu kaikilta osin saavutetaan (YSE).

Kaikki laadunvalvontakokeet ja — tutkimukset suorittaa tai suorituttaa ura-
koitsija, jonka on toimitettava niiden tulokset vélittomasti ja materiaalien
osalta ennen niiden kdyttod rakennuttajalle. Koekappaleet, nédytteet ja mitta-
ukset, joihin mahdollisesti tullaan myShemmin vetoamaan, on otettava ja

tehtdvd molempien osapuolten edustajien ldsni ollessa ellei toisin sovita.

Urakoitsijalla tulee olla rakennuttajan hyviksymé laadunvalvontasuunni-

telma.

Urakoitsijan tulee suorittaa urakkaan sisdltyvit hankekohtaisen tydselostuk-
sen mukaiset laadunvalvontakokeet ja hyviksyttdd tulokset tilaajalla ennen
padllystamistd. Paallystystoitd ei ole lupa aloittaa ennen kuin rakennuttajalle
on toimitettu em. kokeiden tulokset ja ennen kuin ne on rakennuttajan toi-

mesta hyvaksytty.

Urakoitsijan tulee toimittaa kédyttdmistdédn rakennekerrosmateriaaleista ra-

keisuus-kayrit rakennuttajalle ennen ko. tysuoritteen tekemista.
Rakennuttajan ja suunnittelijan laadunvalvonta

Rakennuttaja suorittaa laadunvalvontaa YSE:n mukaisesti. Rakennuttajalla
on oikeus suorittaa rinnakkaistutkimuksia. Rakennuttajan valvonta ei vé-

hennd urakoitsijan laatuvastuuta.

Urakkaohjelma” Ritarinteen saneeraus”

Tilaajan laadunvarmistus (YSE 9 §)
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Tilaaja voi suorittaa urakan aikana laadunvalvontakokeita. Tilaajan suorit-
tamat kokeet ja mittaukset eivdt vdhennd eivitkd korvaa urakoitsijan laa-

dunvalvontaa.
Urakoitsijan laadunvarmistus (YSE 10 §)

Urakoitsijan on laadittava ennen urakan tdiden aloitusta tydmaata koskeva
toiminta- laatusuunnitelma. Rakennusty6 tulee toteuttaa LVR (laatuvastuu) -

periaatteella.

Urakoitsijan tulee ennen tyon aloitusta laatia tyostd tarvittaessa projekti- ja
tyovaihe-kohtaiset laatusuunnitelmat, joissa hidn esittdd toimet laatuvaati-
mukset tiyttdvan tyon tekemiseksi ja menettelyt laadun toteamiseksi. Lii-
kenneviylitdiden ja tilapdisten kulkuyhteyksien laatusuunnitelmat laaditaan

niitd koskevien tydselostusten ohjeiden mukaisesti.

Laadunvarmistusdokumentit toimitetaan urakan aikana ilman erillistd pyyn-
tod urakoitsijan toimesta tilaajan edustajalle. Urakan paétteeksi vaaditut

laatudokumentit kootaan urakoitsijan toimesta laatukansioksi.

Laatukansio luovutetaan tilaajalle tarkastettavaksi viimeistddn viikkoa (1)
ennen urakan vastaanottoa. Laatukansio luovutetaan kahtena kappaleena.

Toinen Napapiirin Vedelle ja toinen yhdyskuntatekniikalle.

Tilaajalle luovutettava aineisto on jirjestettivd laatukansioksi seuraavan

jaon mukaisesti:

1.a Laatusuunnitelma

1.b Aikataulut

2. Tekniset tyosuunnitelmat

3. Tyovaihekohtaiset laatusuunnitelmat
4. Liikenteenohjaussuunnitelmat

5. Turvallisuusasiakirja ja tyésuojelu
5.a Tyosuojelun toimintasuunnitelma
5.b Tyosuojelutarkastuspoytakirjat

6. Laatumittaukset

6.a Laatumittausraportit
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6.b Laatumittauspoytakirjat
6.c Koemittaukset

6.d Materiaalien laatutiedot
7. Poikkeamaraportit

7.a Korjaussuunnitelmat

8. Suunnitelma-asiat

8.a Luettelo suunnitelmanmuutoksista ja tyonaikaisista korja-
ussuunnitelmista

8.b Muutos- ja korjaussuunnitelmat

9. Tyomaapdivikirja

Erikoisrakenteiden raportit

Kolmannet osapuolet ja asiakaspalautteet
9.a Korvausasiat

9.b Sopimukset

Muut asiat

4.3 Nakokulmia raportointiin

Urakoitsijan tulee laatia tilaajan edellyttimét urakan aikataulua, téiden ete-
nemistd, laskutusta, laadunvarmistusta, turvallisuutta, riskienhallintaa ja
resursseja koskevat raportit. Laadunvalvonta ja sen dokumentointi muodos-
taa piddosan hankkeen raportoinnista. Poikkeamaraportit ovat erityisen tér-
keitd tilaajalle. Samoin térkeitd ovat hankkeen tarkemittaustiedot. Tyotur-
vallisuuden seuranta edellyttdd myos viikoittaista raportointia. Infra-alalla
MVR-mittarin (Infra ry, Tyoturvallisuuskeskus, Tyoturvallisuuslaitos) kaytto
on selked ja hyvd raportointitapa turvallisuusasioissa. Varsinaista tyosuori-
tusta koskevien raporttien lisdksi tarvitaan infrahankkeella ajankohtaista
tiedotusta asukkaille. Miti tehdddn, miksi tehdédin, milloin tehddén, esimer-

kiksi vesikatkot, poikkeuksellinen ty6aika, melu yms.
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5 Tulokset

5.1 Aikataulun suunnittelu ja — valvonta

Tilaajan kannalta aikataulu on valvontaviline, jonka avulla tilaaja voi var-
mistua siitd, ettd infrahanke valmistuu sovitussa aikataulussa ja voidaan
luovuttaa yleiseen kayttoon asukkaille. Erikoistdissd, esimerkiksi sdhkoisen
junaradan ylittdvisséd silloissa aikataulun merkitys on erittdin suuri, koska
Liikenneviraston perimét kustannukset junien mydhéstymisistd ovat varsin
suuria. Téstd esimerkkind on Isoaavan ylikulkusilta. Aikataulun toteutumis-
ta seurataan sddnnollisesti tyomaakokouksissa mutta toisaalta moni hanke
on jadnyt aikataulun osalta yleisaikataulun tasolle. Yleisaikataulu on hyva
kdyda lapi urakkaneuvottelun yhteydessd, ellei sitd ole jo vaadittu tarjous-
pyynndssi. Sakolliset vilitavoitteet ovat tilaajan kannalta hyodyllisié, koska
ne pakottavat urakoitsijan paneutumaan huolellisesti aikataulun suunnitte-

luun.

5.2 Laadunvarmistus

Isoaavan sillan urakkaohjelmassa ja Vdindmoisentien peruskorjaus ja Nie-
meldnpuiston sadevesiviemédrin rakentaminen urakkaohjelmissa oli otettu
riittdvésti kantaa. Laatuasioiden dokumentointi oli selkedsti osoitettu sekd
Viindmoisentien, ettd Ritarinteen urakkaohjelmissa. Isoaavan siltaurakassa
urakoitsijan oman laatusuunnitelman vastainen toiminta oli sanktioitu. Tama

varmistaa laatusuunnitelman noudattamisen myds kaytannossa.

Tyo6turvallisuusasiat ovat yksiosa laadunhallintaa. Kaikissa kohteissa oli
lahtokohtana tilaajan tekemd riskianalyysi. Isoaavan ylikulkusillassa riskit
on myds laadittuna matriisimuotoon. Tyomaakokouksissa on kdyty mahdol-
liset uudet riskit yhdessd urakoitsijan kanssa. Tamé kéytanto tulisi saada
systemaattiseen kiyttéon myos Rovaniemen kaupungin oman tuotantoyksi-

kon urakoissa. Infrahankkeet ovat keskendén erilaisia riippuen monista teki-
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jOistd, niinpd laatusuunnitelman laadintavaiheessa onkin tarkeétd huomioida

kyseisen hankkeen erityispiirteet.

5.3 Raportointi

Tilaajalle tarkeimpid raportteja ovat aikataulu tyomaan ajalliseen johtami-
seen vaikuttavana raporttina. Laadunhallinnan kannalta tyvaihekohtaiset
laatusuunnitelmat, litkenteenohjaus suunnitelmat, turvallisuusasiakirjat,
laatumittausraportit, kdytettyjen materiaalien laatutiedot ja poikkeamarapor-
tit ovat tilaajan tarvitsemia raportteja. Infrahankkeella myos tarkemittaustie-
dot ovat tulevien sukupolvien kannalta erityisen tirkeitd, koska vesihuollon
rakenteet peittyvit tyosuorituksen myotd. Pieniltd urakoitsijoilta ( Muuta-
man koneen iséntdrengit ) niitd on ollut vaikea saada. [sommat alan urakoit-
sijat tuottavat nimé jo automaattisesti oman laatujérjestelménsi kautta. Ro-
vaniemen kaupungin sisdinen tuotantoyksikké ei myoskéédn tarjoa tilaajalle

kyseisii raportteja.
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6 Johtopaatokset

6.1 Aikataulun suunnittelu ja — valvonta

Nykykédytdnnostd poiketen tulisikin aina kaikilla hankkeilla menni aina
viikkoaikatauluun saakka yleisaikataulun sijaan. Rakentamis- ja viikkoaika-
taulun avulla tilaajalle tulisi nykyistd parempi mahdollisuus ohjata hanketta.
Tama vaatii pieniltd maansiirtourakoitsijoilta nykyistd enemmén panostusta
ammattitaitoiseen tyonjohtoon. Aikataulun toteutumista seurataan saannolli-
sesti tyomaakokouksissa ja viikkoaikataulua tulee tydmaavalvonnan seurata
jatkuvasti. Aikataulun ja tyovaiheitten osalla tulisi my6s maérittdd kriittinen
polku ja jos rakentamisvaiheaikataulussa tulee poikkeama, niin silloin pitdd
tehdd kiinniottosuunnitelma. Valvoja voisi viikkoaikataulun poikkeamiset
kirjata péivittdin pidettiviin tydmaapdivikirjaan jonka molemmat osapuolet
allekirjoittavat. Rovaniemen kaupunki rakennuttaa vesihuollon samanaikai-
sesti katurakenteen kanssa. Vesihuoltorakenteiden omistajana on Napapii-
rin Vesi. Téstd johtuen aikataulut on suunniteltava yhteistyossd heidan kans-

saan.

Rovaniemen Kaupungin infrahankkeet ovat suuruudeltaan pienehkéjé, joten
padsddntdisesti viivdstyssakon suuruutta kannatta kasvattaa YSE:n ehdoista

poiketen jotta niilld olisi merkitysta.

6.2 Laadunvarmistus

Urakkaohjelmassa vaaditaan yleensd tyomaakohtainen laatusuunnitelma.
Pienten maansiirtourakoitsijoiden kanssa on ollut ongelmia saada heiltd sel-
laista laatusuunnitelmaa, ettd sen perusteella tilaajalla on ollut mahdollista
saada riittdvisti laatudokumentteja. Jatkossa laatusuunnitelma tulee vaatia
pienissdkin hankkeissa ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta. Tatd tdy-
dennetddn tyon kuluessa. Urakkaohjelmaan on tarkoin kirjattava missd

muodossa laatudokumentit halutaan. Tamé koskee erityisesti viemérikuva-

186



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

uksia ja niiden kaltevuusraportteja. Esimerkinomaisena voidaan pitdd aikai-
semmin esitettyd Vidindmoisentien peruskorjauksen laatukansioon doku-

mentoitavien asioiden luetteloa hankekohtaisesti paivitettyna.

Ty6turvallisuusdokumenttina on syytd jokaisella tyomaalla ryhtyd kayttd-
miidn MVR-mittaria. Mittarin tulos késitelldén aina tyomaakokouksessa ja
mikéli samoissa kohdissa esiintyy virheitd, niin tilaaja ja urakoitsija ryhtyvat
niitd yhteistydssd poistamaan. Tilaaja laatii tarjouspyyntovaiheeseen tyotur-
vallisuusasiakirjan lisdksi riskikartoituksen. Urakkasopimuksen kirjoittami-
sen jilkeen tilaaja ja urakoitsija yhdessd kayvit riskikartoituksen ldpi, tun-
nistavat riskit ja ne laaditaan matriisimuotoon josta esimerkkind Isoaavan

ylikulkusillan matriisi.

Kolmansien osapuolten sekd asiakaspalautteen merkitystd ei voi viheksya.
Niiden avulla toimintaa kehitetdén ja urakoitsijoiden ammattitaidosta saa-

daan myos hyvii tietoa.

6.3 Raportointi

Urakoitsijoilta ja heidin alaurakoitsijoiltaan vaaditaan tilaajavastuulain mu-
kaiset selvitykset jo tarjousvaiheessa. Urakoitsijalle on annettava nykyistd
enemmén tiedotusvastuuta ja — velvoitteita asukkaiden suuntaan. Laadun-
varmistus raportoidaan ylldkuvatulla tavalla (esimerkkind Vdindmoisentie )
Raportit tuotetaan tydmaan aikana reaaliaikaisesti ja urakoitsija kokoaa ne
lopuksi luovutuskansioon. Poikkeamaraportit toimitetaan vélittomaésti valvo-
jalle. Tyoturvallisuuden toteamiseksi otetaan kaikilla hankkeilla kaytt6on

MVR-mittari viikoittaiseen tydmaaseurantaan.
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Vesivaylahankkeen tiedonkulku
tilaajan nakékulmasta

Esa Sirkia

Viestinndn ensimmadinen laki: ”Viestintd yleensd epdonnistuu,
paitsi sattumalta”

- Osmo A. Wiio
Termit, lyhenteet

VTS; Vessel traffic system - liikkenteenohjausjarjestelmai, jossa litkenteenoh-
jaajat seuraavat maista laivaliikennettd erilaisten teknisten jérjestelmien
avulla ja antavat ohjeita ja méédrdyksid aluksille niiden kdytoksestd vaylalla.
Liikenteenohjaajat voivat médritd esim. véylalld olevan aluksen odottamaan

kohtaamista tai ohitusta

AIS; Automatic identification system - AIS-jédrjestelmé on laivojen ja VTS-
keskusten 1dhinnd alusten tunnistamiseen ja sijainnin médrittimiseen kayt-
tdma jarjestelmd. AIS tarjoaa laivoille keinon vaihtaa ldheisten laivojen ja
VTS-keskusten kanssa elektronisesti alustietoja kuten tunnistustiedot, sijain-
ti, suunta ja nopeus. Nami tiedot nikyvit laitteen omalla tai aluksen navi-

gointijarjestelmin ndytolla.
VHF; lyhytaaltoradiojérjestelmé, johon alusten viestintd perustuu
Hopper; ruoppausalus, jonka ruoppaustapa on imuruoppausta ja joka ottaa

ruopatun materiaalin omaan lastirtumaansa
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1 Johdanto

Tami tyd on tehty harjoitustyond Dipolin 33. rakennuttajakoulutuksessa.
Ty6n ohjaajana on toiminut professori emeritus Jouko Kankainen. Tyon
tekija on toiminut tyon tekoaikana Liikenneviraston Investointitoimialan

vesiviyldhankkeista vastaavana hankepéallikkona.

1.1 Tyén tarve

Vesiviyldinvestointien viestinnilliset haasteet ovat konkretisoituneet viime
vuosina useisiin hankkeista tehtyihin lupavalituksiin, jotka ovat pahimmil-
laan aiheuttaneet useiden vuosien myohédstymisid hankkeiden alkuperdiseen
aikatauluun. Kirjoitushetkelld Uudenkaupungin ja Pietarsaaren véyldhank-
keet ovat jdissd lupavalituksista seuranneiden hallinto-oikeuskésittelyjen
takia. Rauman vdyldhanke on suurissa vaikeuksissa jo luvan myontdamisvai-
heessa osittain paikallisen median kérkkaédstd hankkeeseen puuttumisesta

johtuen.

Toinen seikka, joka nostaa viestinnédn painoarvoa vesividyldinvestointien
kohdalla erityisesti on Liikenneviraston perustaminen vuoden 2010 alussa ja
sen sisdlld tehdyt organisaatiomuutokset, erityisesti toimialajaon muuttami-
nen vuoden 2011 alussa. Tuolloin perustetun investointitoimialan tehtéviksi
annettiin kaikkien litkennemuotojen suurten investointien (ns. momentti-
hankkeet) toteuttaminen. Téssd prosessissa on pyrkimyksend yhtendistdd eri
litkkenne-muotojen toimintatapoja siten, ettd parhaat ja toimivimmat metodit
valitaan kaikkien liikennemuotojen yhteiseksi, Liikenneviraston tavaksi
toimia. Tdssd yhteydessd on noussut esiin tarve my0ds hankeviestinnén toi-

mintatapojen yhtendistdmiselle.
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Aiemmin, kun vesivédyldhankkeet toteutettiin Merenkulkulaitoksen toimesta,
el viestintdd pidetty hankkeiden onnistumisen kannalta kriittisend tekijana ja
siksi se jéikin lapsipuolen ase-maan hankkeiden valmistelussa ja toteuttami-
sessa. Esimerkiksi minkddnlaisten viestintdsuunnitelmien laatiminen puhu-
mattakaan sellaisen noudattamisesta ei kuulunut vesivdyldhankkeen toteut-

tamisprosessiin.

Koko rakennusalalla tunnustettu perusteos PMBoK (Duncan 1996) toteaa
yhtend projektihallinnan osa-alueena olevan viestinndn hallinnan, joka

muodostuu neljastd prosessista. Ne ovat:

e viestinnin suunnittelu
e tiedon jakaminen
e suoritusten raportointi

e projektin vaiheen hallinnollinen paéttdminen

Témén tyon pdidasiallisena tarkoituksena on toteuttaa noista prosesseista
ensimmdistd, viestinndn suunnittelua. Ldhestymistapa on kiytdnnoéllinen,
vaikka suunniteltua case-esimerkkid ei ty6hon saatukaan (lupavalituksista

johtuen suunniteltu hanke ei kdynnistynyt, ironista kylla).

Ty6n aihepiirid on késitelty laajasti erilaisissa opinndytteissd, mutta 1dhes
aina ldhestymiskulma on urakoitsijan suunnasta. Tilaajan ndkokulmaa

hankkeen tiedonkulkuun on tutkittu harmittavan vihin.

1.2 Vesivayldinfrastruktuuri Suomessa

Suomi on liikenteellisesti verrattavissa saareen; Suomen viennistd 90 % ja
tuonnista 70 % kulkee vesitse. Suomessa on 23 talvisatamaa, joihin tarjo-
taan jadnmurtoavustusta tarvittaessa. Satamia palvelee viyldverkosto, jonka
pituus on merialueella 8300 km ja sisdvesilld 8000 km (Liikennevirasto
2011 /T). Tastd vaylastostd 3900 km on kauppamerenkulun véylid, joihin
tdssd tyOssd kdsiteltdvat investoinnit kohdistuvat. Kuvassa 1 on esitetty
Suomen kauppamerenkulun piddviyldstd ja talvisatamat (Liikennevirasto
2011).
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Suomalainen rannikko on maailmanmittakaavassakin erikoinen. Laaja saa-
risto, jonka l4pi vayldsto hyvin usein joutuu kulkemaan luo oman haasteen-

sa viyldn linjauksen suunnittelulle.

Samoin hyvin pinnassa oleva erittdin kova kallioperd hankaloittaa vesilii-
kennettd kahdella tavalla. Maaperd on kova, joten pohjakosketuksen seura-
ukset ovat huomattavasti dramaattisempia, kuin esim. keskieurooppalaiseen
hiekkapankkiin tormédamiselld. Vastaavasti vaylarakentamiseen liittyy hyvin
usein louhintaa, joka vedenalaisena rakentamisena vaatii erikoisosaamista ja

on huomattavan kallista vaikkapa hiekan hopperiruoppaukseen verrattuna.

Suomalainen rannikko on erittdin vaihtelevaa, toisaalta Saaristomerelle tyy-
pillistd on jyrkké-piirteisyys, hyvinkin suuret korkeuserot lyhyilld matkoilla,

kun taas Pohjanlahden perukoilla maasto on erittdin tasaista. Samoin Suo-
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malaisen vesiliitkenteen kohtaamat jadolosuhteet ovat vaikeat, merenkulkua

Suomen satamiin avustetaan joka talvi.

Suomalaiseen viyldinfrastruktuuriin kuuluu edelld mainittujen seikkojen
johdosta hyvin paljon merenkulun turvalaitteita (yhteensd n. 33 000 kpl).
Ainoastaan Yhdysvalloissa on niitd kaytossd kappalemédridisesti enemmén
kuin Suomessa. Jadolosuhteet aiheuttavat turvalaitteille omia vaatimuksiaan,
turvalaitteista tehdddn usein kiinteitd, koska kelluvien turvalaitteiden toi-
mintaa jddt haittaavat kahdella tavalla. Kelluvat turvalaitteet voivat painua
jéiden alle niiden liikkuessa tai ne voivat siirtyd pois paikaltaan liikkuvien
jéiden mukana. Tédmé aiheuttaa lisdkustannuksia erityisesti kunnossapidolle,

koska turvalaitteiden sijainnit on tarkistettava aina jédiden 1dhdon jéalkeen.
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2 Vesivaylan syventaminen
rakennushankkeena

Vesivédyldhanke tarkoittaa yleensd Suomessa olemassa olevan vesivdyldn
kulkusyvyyden kasvattamista. Kokonaan uusia viylid ei ole viime vuosi-
kymmenind tehty lukuun ottamatta Vuo-saaren sataman syvéviyldd. Nor-
maalisti vesivdyldhankkeeseen sisdltyvit vdyldn syventimisen lisdksi viy-
laan liittyvét turvalaitetyot ja asennukset sekd mahdollista viyldn oikaisua

tai leventdmista.

2.1 \Vesivayla infrarakenteena

Laivavidyld on infrarakenteena kohtuullisen yksinkertainen; mitoitettavia
parametreja on neljd ja mitoittavana tekijand toimii mitoitusalus; suurin
suunniteltu véylaa kayttdva alus. Vesivdyldn mitoitustekijat ja vastaavat

minimiarvot on esitetty taulukossa 1 (Merenkulkulaitos 2001).

Mitoittava tekija normaaliarvot, noin
Haraussyvyys Mitoitusaluksen syviys, | 1,12—1,25 *T
mitoitusnopeus

Viyldn minimileveys Mitoitusaluksen leveys | 2,0-4,0 * B

Kaarteiden etéisyys Mitoitusaluksen vesilin- | 5-10 * L

toisistaan japituus

Kaarresédde Mitoitusaluksen vesilin- | 5-10 * L
japituus

Muihin védyldmuotoihin verrattuna vesivdyld on tasaukseltaan yksinkertai-

nen. Ainoastaan tasausviivan yldpuoliset kohteet ovat kiinnostavia, tasaus-
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viivan alapuolella oleva maasto saa jddda entiselleen. Tasausviivan korke-
utta kutsutaan haraussyvyydeksi, koska perinteisesti haraussyvyyden yla-
puolinen vapaa vesi on varmistettu mekaanisesti haraamalla. Témén haraus-
syvyyden optimointi mitoitusalukselle on perinteisesti koettu vesivdylan-
suunnittelussa haasteellisimmaksi ja suurimmat vaikutusmahdollisuuden
hankkeen kustannuksiin antavaksi tekijdksi. Ymmarrettivésti, silld haraus-
syvyyttd matalammat kohteet on ruopattava ja tilanteen niin vaatiessa lou-

hittava.

Viylén linjaus vastaa laivaliikenteen haasteisiin parhaiten olemalla mahdol-
lisimman suora. Kahden kaarteen vilinen minimietdisyys on rajoitettu, kos-
ka alusten kdantymdominaisuudet ovat rajalliset, alukset ovat suuria ja ne
ohjailukomennot vaativat aikaa toteutuakseen. Samasta syystd myos kaar-
residde on rajattu kohtuullisen suureksi (normaalisti kauppamerenkulun mi-
toitusalusten pituudet ovat 120...250 m, joten kaarresdde on vastaavasti
600...2500 m). Erityisesti ns. S-mutkat ovat kiellettyjd linjauksessa, koska

niiden ajaminen voi alustyypistd riippuen olla jopa mahdotonta.

Viylan leveys vaihtelee vayldan mitalla. Minimileveyttd pyritdan kdyttiméan
ainoastaan sielld, missid leveyden lisddminen aiheuttaa merkittivid lisdkus-
tannuksia. Taulukossa on esitetty vdyldnleveyden tyypillisid mitoitusarvoja
yksikaistaiselle viylille, eli liikennettd on yhteen suuntaan kerrallaan eikd
ohituksia tapahdu. Alusten leveydet vaihtelevat koosta riippuen 10-50 m
vililld joten vastaavasti vayldn minimileveydet ovat vililld 20-200 m. Ku-
ten sanottua, minimileveyttd kdytetddn mahdollisimman harvoin, normaali

viyldnleveys alueella, jota ei tarvitse ruopata liikkkuu vililla 200 ... 2500 m.

Normaalisti momenttihankkeeksi péddtyvéd vesivédyldinvestointi on suuruus-
luokaltaan vahintddn 5 milj. euroa. Tdtd pienemmit hankkeet ovat yleensi
kunnossapitohankkeita. Viimeaikoina hankkeet ovat olleet hintaluokaltaan
10 miljoonan euron tietdmissi ja vastaavasti ruopattavat massaméirit ovat

litkkuneet miljoonan kiintoteoreettisen kuution molemmin puolin.

2.2 Eroavaisuudet kuivan maan infrahankkeista

Rakennuttamisen kannalta vesividyldhanke eroaa muutamin merkittivin sei-

koin kuivalla maalla tapahtuvasta infrastruktuuri-investoinnista.
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Tarkeimpénd eroavaisuutena lienee globaali toimittajamarkkina. Koska
ruoppauskalusto on kelluvaa, on sen siirtely pitkidkin matkoja edullista,

helppoa ja kohtuullisen nopeaa verrattuna kuivan maan konekantaan.

Suomessa toimii tdlld hetkelld kaksi merkittdvad ruoppausyritystd, Terrama-
re ja Wasa Dredging. Néistd Terramare on hollantilaisen Boskalis nv:n
omistuksessa. Wasa Dredging on kokonaan kotimainen. Edelld mainittujen
liséksi suomalaisista vesivdyldhankkeista on kiinnostunut puolenkymmenti
keskieurooppalaista yritystd, joiden kotipaikkoina on Belgia, Hollanti ja
Tanska. Viime aikoina kaikkiin urakkakyselyihin on saatu vastauksia myos

Suomen ulkopuolelta.

Toisena merkittdvand eroavaisuutena on pidettdvd pientd tyokantaa. Hank-
keita on perinteisesti ollut kdynnissd vuosittain yhdestd kahteen. Kokonais-
volyymi valtion tulo- ja menoarviossa on liikkkunut 10-30 miljoonan euron
vélilld. Tdmi on johtanut siihen, ettd kilpailu hankkeissa on kovaa, jos ka-
lustoa on vapaana. Vastaavasti, jos kalustolle on kysyntdd muualla, hinnat
ovat saattaneet nousta hyvin korkealle nopeastikin. Ala on siis ollut hyvin
suhdanneherkka eikd vélttamattd seurannut muuta maanrakentamisen suh-
dannekehitystd vaan pikemminkin globaalimpia trendejd, kuten &ljyvaltioi-

den vesirakennusinvestointeja (esim. keinosaaret Dubain edustalla).

Jo aiemmin todettu suomalainen kallioperd on aiheuttanut vaikeuksia kan-
sainvilisille toimi-joille suomalaisissa hankkeissa. Yleensd ndmid globaalit
yhtiét ovat olleet vahvoja hankkeissa, joihin ei sisélly suuria louhintoja ja
erityisesti ~ hankkeissa, joiden péaidasialliset tyomenetelmdt ovat

imu/hopperruoppaus.

2.3 Urakkamuodot

Perinteisesti vesivdyldhankkeita on rakennutettu kokonaisurakkana tilaajan
suunnitelmin. Joissakin hankkeissa on kaytetty yksikkohintapohjaista urak-
kaa joko osittain tai osana kokonaisurakkaa. Yleensd koko hanke on tehty
yhtend urakkana, jonka urakoitsija on hoitanut joko kokonaan itse tai teetté-
nyt siitd osia aliurakkoina. Perinteisesti kokonaisurakassa on ollut yksikko-
hintaisia osia, esimerkiksi yli 5 m3 lohkareiden poisto on késitelty kappale-

hintaisena, vaikka urakkamuoto on muuten kokonaisurakka.
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Pédasialliset syyt valittuihin urakkamuotoihin lienevét pitkédt perinteet. Me-
renkulkulaitos mm. teki itse suunnittelua vield vuonna 2009. Tistd luonnol-
lisena seurauksena on tilaajan suunnitelmien kéyttd. Toinen hyvid perustelu
tilaajan suunnitelmien kiytolle on se, ettd suunnitelmiin tarvittavat tutki-
mukset ovat hankkeen kustannuksiin nédhden kalliita, joten niitd ei ole kan-

nattanut tehdd useaan kertaan (vrt. perinteiset ST-mallit).

Nykyéén Liikennevirasto tilaajana kéyttdad ulkopuolisia konsultteja suunnit-
telun ja tutkimusten tekemiseen. Kuitenkaan kokonaisurakoinnista ei ole
katsottu tarpeelliseksi luopua, joskaan se ei liene mahdotonta tulevaisuudes-

sa.

2.4 Rakennuttamisen kdytannot

Rakennuttaminen on perinteisesti tehty itse tilaajan omana tyond. Raken-
nuttajina toimineiden rakennuttajainsingorien keski-ika on kuitenkin korkea,

joten tulevaisuus on silti osin ainakin osittain hdméran peitossa.

Muissa liikennemuodoissa rakennuttaminen on pédosin teetetty ostopalve-
luna erityisesti isojen hankkeiden osalta. Rakennuttajakonsulttikunta on
esittdnyt kiinnostuksensa myos vesi-vdayldhankkeita kohtaan, mutta alan
toimijoilla ei ole kokemuksia hankkeista, koska konsultteja ei ole perintei-

sesti kytetty.

Se, kuinka mahdollinen rakennuttajakonsulttien kéytté vaikuttaa hankkeiden
viestintdédn ja tiedonkulkuun ei suoralta kadeltd ole selvdi. Jos rakennuttaja
on joku muu kuin oman organisaation edustaja, tdytyy hankkeen tiedonkul-
ku kuvata prosessina huomattavasti tarkemmin, kuin nykytilassa, jossa tie-

toa siirtyy myds epdvirallisia reittejd, esim. kahvipoytikeskusteluissa.
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3 Tiedonkulku hankkeella

Tietoa liikkuu, moneen suuntaan. Pddasiassa tutkittava tiedonkulku tapahtuu
tyomaan ja tilaajan vélilld, mutta myds tyomaasta tiedottaminen ulkopuolel-
le on merkittavad. Hankkeelta ulospéin tapahtuvaa tiedonkulkua, viestintda,

késitellddn luvussa 4.

Erityisen tdrkeda vesivdyldhankkeen turvallisuuden kannalta tirkedd on su-
juva tiedonsiirto vayldn kdyttdjien ja tydomaan vililld. Lisdksi oikea-aikainen
hankeviestintd voi helpottaa hankkeen lupakésittelyd ja vihentdd toteutuk-
sen aikaisia ongelmia ympériston asukkaiden ja paikallisten toimijoiden

kanssa.

3.1 Nykytila; urakkaohjelman vaatimukset

Vesivéyldinvestoinneissa on kaytetty urakkaohjelmapohjana Merenkulkulai-
toksen aikana omana tyond valmisteltuun urakointiohjeeseen kuuluvaa
urakkaohjelmarunkoa (Merenkulku-laitos 2009).

Urakkaohjelmarungossa todetaan kohdassa 4.1 "Yhteistoimintaa koskevat

ohjeet" tiedotuksesta seuraavaa:

Urakoitsijan on yhteistoiminnassa VTS:n ja satamaviran-
omaisten kanssa suunniteltava toiden suoritus siten, ettci
kauppamerenkulku ei kohtuuttomasti hdiriinny.

Tilaaja huolehtii urakoiden aikataulujen tiedotuksesta meren-
kulkijoille sekd hankkeen kaikesta tiedotuksesta tiedotusvili-
neille. Urakoitsija vastaa omien toimenpiteidensd edellyttd-
mdistd tiedottamisesta.

Kéaytdannossd urakoitsija siis velvoitetaan hoitamaan yhteistyd tiedotuksen

osalta sataman ja liikenteen ohjauksen kanssa. Samalla tilaaja ottaa kantaak-
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seen virallisen tiedotuksen meren-kulkijoille ja ulkoisen viestinnin. Kuiten-

kin urakoitsija velvoitetaan vastaamaan esim. rdjdytystoistd tiedottamisesta.
Lisidksi kohdassa 4.2 "Liikenne" urakkaohjelma toteaa:

Urakoitsijan tulee ilmoittaa pdivittdin tyékoneidensa sijainti
VTS:lle ja tilaajan valvojalle.

Ennen ruoppaustdiden aloitusta ja tarvittaessa myds tyon ai-
kana tilaaja jdrjestdd liikennointikokouksen, jossa kdsitelldidin
liikenndintiin liittyvdt asiat. Kokoukseen osallistuvat ainakin
seuraavien yhteisdjen edustajat: tilaaja, urakoitsija, Luotsaus-
liikelaitos, VTS, satama ja huolitsijat.

Urakoitsijalle annetaan tyonaikainen tiedotusvelvollisuus liikenteelle ja li-

sdksi tilaajalle velvoitetaan liikenndintikokouksen pitdminen.

Urakkaohjelma velvoittaa urakoitsijan hoitamaan tarvittavat tyonaikaiset
ilmoitukset, mm. meluilmoitus, louhintatdistd tiedottaminen vaikutuspiirissa

olevien kiinteistdjen ja rakenteiden omistajille ja asukkaille jne.

3.2 Tilaajalta tyémaalle valitettava tieto

Tyomaalle tarvitaan tilaajalta erilaista, pddosin toteutukseen liittyvidd tietoa.
Urakkamuodosta riippuen suunnitelmatieto lienee olennaisin niistd. Perin-
teisesti kdytetyssda KU-mallissa, joka toteutetaan tilaajan suunnitelmin, toi-
mittaa tilaaja urakoitsijan kdytto6n n-sarjaa suunnitelmia. Suunnitelmien
mukana toimitetaan erilaisia alueelle tyypillisia 14httietoja. Niitd ovat

muun muassa jai- ja tuulitilastot seka liikennetilastot.

Tiedonsiirto tilaajalta urakoitsijalle alkaa jo ennen hankkeen kéytdnnon to-
teutuksen aloitusta. Jo tarjouspyyntdvaiheessa toimitetaan urakoitsijoille
suunnitelmat tarjouslaskentaa varten. Kaytetyilld urakkamuodoilla ja raken-
nuttamiskdytinnoilld (KU tilaajan suunnitelmin) ndmi suunnitelmat ovat jo
lopullisia toteutussuunnitelmia, eivitkd ne yleensd muutu merkittdvasti endd
hankkeen my6hemmissd vaiheissa. Tarjouspyyntdvaiheessa urakoitsija saa
my0s urakkaohjelman, joka melko pitkélti médrittelee hankkeen tiedonsiir-

to- ja viestintdkdytannot.
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Urakkaneuvottelu valitun urakoitsijan kanssa on tiedonsiirron kannalta kes-
keinen tapahtuma. Urakkaneuvottelussa kdydddn ldpi urakkaohjelma ja
todetaan, ettd tilaaja ja urakoitsija ovat yhtd mieltd tyosuorituksesta ja sen
ehdoista. Urakkaneuvotteluvaiheessa tapahtuva virhe tiedonsiirrossa vaikut-
taa koko urakkaan ja sen onnistumiseen. Urakkaneuvottelupoytakirjan mal-
lipohjassa (Merenkulkulaitos 2009) ei ole lisimainintoja tiedonsiirrosta tai

viestinndstd verrattuna urakkaohjelman sisélt6on.

Hankkeen edetessé seuraava vaihe, sopimuksen allekirjoittaminen, ei véli-
tettdavin tiedon kannalta ole niin merkittdvd kuin aiemmat. Kaytannossa
tdssd vaiheessa ainoastaan solmitaan muodollisesti sopimus, joka on jo val-

miiksi neuvoteltu.

Hankkeen ollessa kdynnissé tilaajalta tyomaalle vilitettdva tieto siirtyy péda-
asiassa tyomaakokousten kautta. Liséksi tyomaavalvonta voi viedd tietoa
tarpeen mukaan tyomaalle pdivittdisen kanssakdymisen yhteydessd. Tyo-

maakokoukset on késitelty seuraavassa asiakohdassa.

Hankkeen valmistumisen yhteyteen kuuluu muutamia normaalin YSE:n
mukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvdt kiintedsti tiedonsiirtoon. Hankkeen
vastaanottotarkastuksessa (YSE 1998) todetaan hankkeen onnistuminen
suunnitelmiin néhden, jolloin kéytdnnossd summataan koko hankkeen tie-
donkulku; kuinka urakoitsija on onnistunut toteuttamaan suunnitelmien mu-
kaan ja kuinka tilaajan tahtotila on vélittynyt suunnitelmiin ja sieltd kaytan-

toon.

Yleensd vesivdyldhankkeista tehdddn vield erikseen YSE 73§ mukainen
taloudellinen loppu-selvitys, joka on osaltaan myds tiedonsiirtoa ja yhteisen
mielipiteen 16ytdmistd. Tdssd vaiheessa hanketta ei kuitenkaan ole toivotta-

vaa, ettd uutta informaatiota on siirrettaviksi.

Y14 késitelty kattaa ainoastaan virallisen ja médritellyn tiedonkulun. Tilaa-
jan edustaja on yhteydessd tyomaan kanssa pédivittdin, jos ei muuten niin
valvojan vilitykselld. Néissd tapaamisissa ja erilaisissa puhelinkeskusteluis-
sa, sahkopostivaihdoissa jne. siirtyvai tietoa ei voi eikd saa véhitelld. Tama
hiljainen, kirjaamaton tai epivirallinen tieto on merkittivdd molemman-
suuntaisessa viestinndssd. Sen tarkempaan tutkimiseen ei valitettavasti té-

mén tyon puitteissa ole mahdollisuuksia.
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3.3 Tydmaalta tilaajalle vilitettdva tieto

Ty6maalta tilaajalle vilitettdvd tieto on normaalitilanteessa 1dhinnd aikatau-
lu- ja toteumatietoa seké erilaisista poikkeuksista raportoimista. Lisdksi ti-

laaja pyrkii pysyméén tarkemmin selvilld tyon etenemisesta.

Tyomaaraportoinnista sdédetddan YSE-tasolla hyvin kevyesti. YSE 66§ tote-
aa tyomaakokoukset ja YSE 75§ vaatii pitimién tyomaapdivikirjaa, mutta
kumpikaan ei puutu ndiden raportointimetodien siséltoon (YSE 1998).
Ty6maapdivikirjasta todetaan, ettd sithen tulee merkitd péivittdin tyotd kos-

kevat tiedot ja tapahtumat.

Urakkaohjelmarungon (Merenkulkulaitos 2009) mukaan urakoitsijan on
pidettdva tyomaapaivékirjan liséksi kirjaa padkoneiden tyoskentelystd. Téta
pdivikirjaa kutsutaan ruoppausilmoitukseksi ja se luovutetaan paikallisval-

vojalle viikoittain. Ruoppausilmoituksesta urakkaohjelmarungossa todetaan:

Urakoitsijan on lisciksi pidettdivd kirjaa pdicityckoneiden tyds-
kentelystd tyovuorottain (ruoppausilmoitus). Kirjanpidosta on
kaytdva ilmi ainakin seuraavat tiedot:

- ajankohta

- tyoalue

- maalajitiedot

- massojen ldjityspaikka ja kuljetusmatka

- tiedot tyokoneesta ja sen varustuksesta

- tyotapa
- keskeytykset ja niiden syyt
- tyosaavutus.

Ruoppausilmoitusten avulla tilaaja pyrkii seuraamaan tyon edistymistd. Ti-
laajan toimesta ruoppausilmoitusta verrataan suunniteltuun aikatauluun ja
suunnitelmiin, jotta hankkeen mahdollinen my6hdstyminen olisi mahdolli-
simman aikaisin selvilld. Samoin ruoppausilmoituksia tarkkaillaan vesilupa-
ehtojen toteutumisen kannalta, hyvin usein vesilain mukaisessa luvassa ra-
joitetaan jonkin rajatun kohteen, tydmenetelmén tai urakan osan toitd tietty-
né aikana. Myds valvovalle viranomaiselle (ELY -keskus) vesilain mukaisen

luvan ehtojen noudattaminen todistetaan ruoppausilmoituksella.
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Tyomaakokouksista, joita on pidettédvéd viestinnén ja tiedonkulun kannalta
ensiarvoisen tirkeind toimituksina, joissa tieto hankkeen edistymisestd ja
mahdollisista poikkeuksista siirtyy urakoitsijalta tilaajalle. Urakkaohjelma-
runko (Merenkulkulaitos 2009) toteaa kohdassa 12.5 "Tydmaakokoukset"

sc€uraavaa:

Tyomaakokouksia pidetdicin noin kerran kuukaudessa. Ura-
koitsijan tulee tehdd tyomaakokoukseen raportti, josta kdy ilmi
ainakin seuraavat asiat:

- aikataulutilanne

- tyovoimavahvuus

- laskutus, valmiusaste (%)

- aliurakoitsijat, uusien hyvdksyttdminen

- suunnitelmissa ja tydselostuksissa havaitut poikkeamat
- laatupoikkeamat

- tdiden keskeytykset ja niiden syyt

Sindlldén urakoitsijan tekemddn tyomaakokousraporttiin ei siis ole otettu
tiedotukseen tai tiedonsiirtoon liittyvid asioita. Edelld mainitut tydmaako-
kousraportti ja ruoppausilmoitus ovat nykyisen tyomaalta tilaajalle tapahtu-

van tiedonsiirron selkdranka tyémaakokousten sisédllon lisdksi.

Léhteistd (Mammi 2004, Saloranta 2002) ovat pohtineet asiakasviestintdd ja
tyomaaraportointia rakennusliikkeen nidkokulmasta ja pdatyneet mielenkiin-
toisiin ratkaisuihin. Erityisesti lahteen (Mdammi 2004) mukainen raportoin-
timalli voisi toimia sovellettuna ruoppaushankkeen raportoinnissa. Mallissa
keskitytdadn asiakasldhtoisyyteen, viestinndn korkeaan laatuun ja sisdllon
kéytettavyyteen. Kéytettdvyyteen pyritddn mahdollisimman visuaalisella

raportoinnilla ja silld, ettd raportointi tapahtuu oikea-aikaisesti.

Ruoppaushankkeen raportoinnin sovelluksessa tulisi kuitenkin ottaa huomi-
oon hankkeen yksinkertaisuus monimutkaiseen talohankkeeseen verrattuna.
Raportoinnin tarve on vidhdisempéd ja raportoitavia asioita vihemmén kuin
monipolvisessa talonrakennushankkeessa. Kuitenkin mallissa esitetty asioi-
den tilan esittdminen liikkennevalovérein siten, ettd poikkeamiin kiinnitetdén
erityisesti huomiota, vaikuttaa toimivalta ratkaisulta ja lienee sovellettavissa
myos vesividyldhankkeen raportointiin. Osittain vastaava malli on jo kédytos-

séd Liikenneviraston sisdisessd suurten kehittimishankkeiden raportoinnissa.

202



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

3.4 Tiedonkulku alusliikenteen kanssa

Vesivayldhankkeen erityispiirteend voidaan pitdd jatkuvaa alusliikennettd
tyokohteena olevalla viyldlld. Toimiva ja turvallinen liikenne on Liikenne-
viraston pddmadrdnd myos hankkeen aikana, joten viestintddn liikenteen

kanssa on kiinnitettidva erityisesti huomiota.

Hankkeen aikana toimiva liikenteen ja tydmaan yhteispeli on ensiarvoisen
tarkedd. Kaikki osapuolet ovat suuria liikkkuvia objekteja eikd vdistamistilaa
tyokohteiden ldheisyydessd yleensd ole kuten kuvasta 2 voi néghdi. Tyoko-
neen ja aluksen vilisen térméysten seuraukset voisivat olla hyvin kohtalok-
kaita, onnettomuus voisi vaatia kuolonuhreja. Myos tyokonetta véiistdva
alus, joka ajautuu karille (Onnettomuustutkintakeskus 2007), voi johtaa

suuronnettomuuteen ja pahimmillaan ympéristovahinkoon.

Yhteni tavoitteena on myos, ettei liikenteelle koituisi lainkaan yliméardista
odotusaikaa ty-maiden takia. Tdméi tavoite on yleensd saavutettu tiiviilla

yhteisty6lld hankkeen ja liikenteen toimijoiden valilla.

Kaytannossd alusliikennettd suomalaisiin satamiin ohjaa meriliikenteen oh-
jaus, VTS-toiminta. VTS-operaattorit seuraavat teknisilld jarjestelmilld
(AIS, tutka) litkennettd ja antavat aluksille tarvittaessa ohjeita ja madrayksid
kuinka kayttaytyd kussakin vdylinkohdassa. Liikenteenohjaus seuraa jirjes-
telmillddn myo6s tyomaan aluksia (proomut, hinaajat, jne.) ja tydkoneita
(ruoppaajat). Liikenteenohjausta voidaan pitdéd jonkinlaisena vakuutuksena
siitd, ettei tormdystd tyOmaan alueella tyomaan toimijoiden ja liikenteen

vililld satu.
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Kuva 10Kuokkakauharuoppaaja ja poralautta Vuosaaren vaylalld

Viestintd liikenteenohjauksen ja liikenteen kanssa aloitetaan liikenndintipa-
laverilla ennen toiden aloittamista. T#ssé palaverissa paikalla ovat urakoitsi-
jan ja tilaajan lisdksi liikenteenohjauksen edustajat, sataman edustajat, luot-
sit ja meklarien edustajat. Palaverissa késitelldédn liikenteen kdytdnnon jér-
jestelyihin liittyvit asiat, kuten vakiovuoroinen liikenne, kéytettdvét koh-

taamis- ja odotuspaikat, kaytettavit radiokanavat jne.

Liikennointipalaverissa kisitellddn ainakin seuraavat asiat (esimerkkind

Pietarsaaren sataman ruoppaustyon litkenndintipalaveri):

1. Avaus ja jarjestdytyminen
2. Sopimus- ja lupatilanne

Kohdassa kdydéin 1dpi sopimusosapuolet ja hankkeen lupatilanne; erityises-
ti luvista aiheutuvat rajoitukset téiden sijainnille ja kestolle/aikataululle

3. Aikataulu, kalusto ja tydmenetelméat

Kaydadn lapi tyossd kaytettaviksi suunniteltu kalusto litkutteluominaisuuk-
sineen ja sen erityisvaikutukset liikenteelle (esim. imuruoppaajan putkistot
jne.) sekd suunniteltu ty6aikataulu. Jos tydmenetelmistd johtuu rajoituksia
viyldn kdyttoon, kdydaddn ne ldpi (esim. louhinnan jilkeinen kaivu ennen
liikennettd).

4. Toiden ja alusliikenteen yhteensovittaminen
a. Luotsinkdyttovelvollisuus
Mikd litkenne kayttad luotsia?
b. Kaytettavat VHF-kanavat
Sovitaan radioliikenteen kaytannoista
c. Saapuvista ja ldhtevisté aluksista ilmoittaminen

Sovitaan litkenteestd tiedottamisesta huolitsijoiden ja ura-
koitsijan vililld; liikkenteenohjauksen ja urakoitsijan valilld
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d. Paikallisvaroitukset ja TM-ilmoitukset
Sovitaan siitd, kuka vastaa TM-ilmoituksesta ja paikallisva-
roituksesta (yleensd Liikennevirasto)

e. AlS
Todetaan AIS-jérjestelmédn kaytto urakoitsijan kalustossa
f. Tyo6koneiden valojen kayttd
Sovitaan tyvalojen sammuttamisesta / pois kddntdmisestd
ohitustilanteissa

5. Yhteyshenkil6t

Kirjataan kaikkien osallisten yhteyshenkil6t ja vastaavat puhelinnumerot/
sdhkopostiosoitteet sekd varajarjestelyt

6. Muut asiat

Kaytdnnossé huolitsijat tietdvit alusten aikataulun kohtuullisella tarkkuudel-
la péivid ennen alusten liikkumista véylélld ja he ilmoittavat sdhkopostitse
urakoitsijalle aikataulut. Alukset tilaavat luotsin ennen liikennéimistdén
véyldlla VTS:n kautta. VTS ilmoittaa véylélle tulevasta aluksesta VHF:1la
urakoitsijalle saatuaan luotsitilauksen. Luotsi ottaa yhteyttd VHF:lla ura-
koitsijaan noustuaan alukseen sopiakseen kdytdnnon ohitusjdrjestelyistd.
Naiin urakoitsija saa mahdollisimman aikaisin tiedon aluksesta ja tieto tark-
kenee koko ajan aluksen ohituksen ldhestyessd. Lopulliset ohitusjarjestelyt

sovitaan aluksen ja tydkoneiden viliselld viestinvaihdolla paikanpailla.

Liikenndintipalavereja pidetddan hankkeen aktiivisena tydaikana viikoittain.
Niami palaverit ovat pienimuotoisempia ja niissd urakoitsija kertoo liiken-
teen toimijoille, erityisesti luotseille, tulevan viikon tydkohteista ja jérjeste-
lyistd. Vastaavasti kdydédén lapi sillda tarkkuudella kuin mahdollista tulevan

viikon tiedossa oleva liikenne.

Ty6maan sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta edelld mainitun viestinté-
jérjestelmén on toimittava hairiottomasti joka kerta, kun véylélld on liiken-

nettd ja rakennustyd yhtdaikaisesti.
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4 Viestinta

Hankeviestinndn kdytannot, kuten todettu, ovat olleet Merenkulkulaitoksen
aikana médritteleméttd ja hyvin hankekohtaisia. Suuremmissa kokonaisuuk-
sissa, kuten esimerkiksi Vuosaaren satamahankkeessa, viestintd on hyvin
suuressa roolissa. Vuosaaren satamahankkeen viestinnéstd vastasi viestinta-
konsulttitoimisto Spokesman, jonka tehtdviin kuuluivat myds vesi-

védyldhankkeeseen liittyvdn viestinnén.

Normaalisti, kun kyse on yksittdisen sataman sisddntuloviyldn syventdmi-
sestd, ei viestintddn ole kiinnitetty erityistd huomiota vaan se on hoitunut

oto-toimintana hankkeesta vastaavan projektipdillikon toimesta.

4.1 Viestintasuunnitelma

Liikenneviraston investointitoimialan yhtend tulostavoitteena vuonna 2011
on "Kaikissa isoissa investointihankkeissa on viestintdsuunnitelma ja siti
noudatetaan". Viestintdsuunnitelmia ei vesivdyldhankkeissa aiemmin ole

suuria yhteishankkeita lukuun ottamatta tehty.

Syksylla 2011 vesivdyldhankkeiden viestintdsuunnitelmia ryhdyttiin tyos-
timddn investointi-toimialan ja Liikenneviraston viestintdyksikon yhteis-
tyond. Yhteistyon tuloksena on ensimmdiinen uuden organisaation aikana
tehty vesivdyldhankkeen, Pietarsaaren merivdyldn syventamishankkeen,
viestintdsuunnitelma luonnosvaiheessa. Alla on esitetty viestintdsuunnitel-

man runkorakenne (Ikola 2011).

Kuvataan projektin viestinndn lihtokohdat ja periaatteet, joita projektivies-

tinndissd tullaan toteuttamaan.

206



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

Léhtokohdat, tavoitteet

Mitd hanke sisdltdd, mistd on kyse?

Miksi tehddcin?

Keneen vaikuttaa?

Erityispiirteet (ympdiristo, liikenne...)

Miten viestintd tukee projektin tavoitteita ja ldpivientid?
Perusteluviestintd?

Yhteistyo- ja kohderyhmiit

Liikennevirastossa: Johto, asiantuntijat, tukihenkilosto
Sidosryhmdit: ELYt, urakoitsijat, suunnittelukonsultit
Alueen asukkaat, yritykset, kunnat

Jne...

Projektin viestinniin suunnittelu ja organisointi

viestintdvastuut

viestinndn kdytdnnot: avoimuus, aktiivisuus, ennakointi
viestinndn kanavat, teemat ja keinot

varautuminen onnettomuuksiin (kriisiviestintd)
resurssit ja budjetti

viestinndn seuranta

Suunnitelmaan siséltyy oheisen taulukon mukainen toimenpidesuunnitelma.

Suunnitelmaa seurataan sadnnollisesti projektiryhmén sovituissa kokouksis-

sa.

Taulukko 4 Viestinndn toimenpidesuunnitelma

Aika

Toimenpide Vastuu Tila

Tiedote: Jotain tapahtuu...

Esittelykalvot

Mediavalmennus

Nettisivut

Esite

Kriisiviestintdohje

Viestintdsuunnitelma

Mediaseuranta jatkuva

Viestintairyhmén palaveri

Esite

207




33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

Jatkossa viestintdsuunnitelma tehdddn aina hankkeen ja Liikenneviraston
viestintdyksikon yhteistyond ja sitd pidetddn ajan tasalla tarkastelemalla ja
paivittdimalld sitd tarpeen mukaan hankeryhmidn kokouksissa. Viestinté-
suunnitelma ja sen padivittiminen otetaan hankeryhmin asialistalle vahintddn
kerran vuodessa, viestintdasiat yleisesti jokaisessa kokouksessa. Kun vies-
tinndn vastuutahot on kirjattu viestintdsuunnitelmaan, tulee mm. verk-
kosivujen péivittdmisestd osa rutiinia eikd se jdd niin helposti huomiotta

kuin nykydin, kun virallisesti nimetty vastuutaho puuttuu.

Erityistd viestintiryhmid ei vesivdyldhankkeissa ole tarpeen perustaa. Kos-
ka hankeorganisaatio on niin pieni, voidaan viestintdasiat kiyda 14pi hanke-
ryhmissd. Myoskddan hanke-esitteiden tekemistd / teettdmistd tulee harkita
vakavasti. Jos hanke on erityistd huomiota ja kiinnostusta herattdva voi esit-
teen tekemistd harkita, mutta normaaleissa hankkeissa sellaiseen panostetut

resurssit ovat luultavasti hukkaa.

4.2 Kiriisiviestinta

Kriisiviestintd on viestintdd, joka tapahtuu poikkeustilanteen sattuessa
hankkeella. Tilanteen vakavuus médrittdd viestinnin laajuuden ja linjaukset.
Kriisiviestinnéssd kaikissa tilanteissa noudatetaan Liikennevirastossa seu-

raavia periaatteita (Ikola 2011):

toimi nopeasti ja ole aloitteellinen
pysy aina totuudessa

ole inhimillinen

muista sisdinen tiedottaminen

Kriisiviestinndsséd poikkeustilanteet jaotellaan kolmeen eri luokkaan, lie-
védn, vakavaan ja vaaralliseen poikkeustilanteeseen. Kéytdnnossa lievé krii-
sitilanne ei aiheuta kriisiviestinndn kdynnistymistd muuten, kuin raportoin-
nin osalta. Vakavasta poikkeustilanteesta puhuttaessa tarkoitetaan tilannetta,
jossa tyomaalle joudutaan kutsumaan viranomainen (ambulanssi, palo-
kunta, poliisi) ja jossa esim. tytapaturma uhkaa henked tai terveyttd. Vaa-
rallinen poikkeustilanne on onnettomuustilanne, joka vaatii nopeaa toimin-
taa; vesividyldhankkeiden kohdalla kyseeseen voisi tulla esim. aluksen tor-

médminen tyokoneisiin / ajautuminen karille tydkohteen kohdalla tai ruop-
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pauskoneen/proomun kaatuminen. Eritasoisille poikkeustilanteille suunni-

tellaan kullekin omanlaisensa viestintdtavat ja madritelldén vastuut.

Tiedottamisen vastuut poikkeustilanteissa jakautuvat kriisiviestintdohjeen

(Litkennevirasto 2011 /IT) mukaan seuraavasti:

Kaikista tyomaan poikkeustilanteista tulee ilmoittaa urakoitsi-
Jjan vastuuhenkilélle/projektipddillikolle, joka huolehtii Liiken-
neviraston projektipddllikon informoimisesta vdlittomdisti. Lii-
kenneviraston projektipdillikko vastaa Liikenneviraston vies-

tinndn informoimisesta.

Tiedottamisen organisoinnista, kommentointivastuiden mydn-
tamisestd ja hankkeen sisdisestd viestinndstd vastaa Liikenne-
viraston projektipdcdllikon apuna hankeviestintcikonsultti ja
Liikenneviraston hankeviestintdvastaava.

Liikenneviraston projektipddllikko pdcittdd tiedottamisen laa-
Juudesta urakoitsijan toimittamien tietojen pohjalta. Vaaralli-
sissa ja joissakin vakavissa kriisitilanteissa pelastustointa joh-
tava viranomainen ottaa kokonaisvastuun ja tekee yhteistyotd
Liikenneviraston ja urakoitsijan kanssa.

Urakoitsija on velvollinen pitdmcdicin Liikenneviraston ajan ta-
salla tilanteen edistymisestd, selvittdmdidn tiedottamista varten
tarvittavat liscitiedot sekd antamaan medialle lausuntoja ta-
pahtuneesta, mikdli kommentointivastuu medialle mydnnetdicn.
Urakoitsijalta mediaan pdin lausuntoja antaa em. tilanteessa
urakoitsijan projektipddllikko.

Onnettomuustilanteen toimintamalli on seuraava:

1. Arvioi tilanteen vakavuus

Aina ei ole alusta asti selvdd, kuinka laaja kriisi on kyseessd.
Selvitd saatavilla olevat tiedot ja ota vdlittomdisti yhteyttd Lii-
kenneviraston projektipdidllikkoon.

2. Raportoi tilanteesta eteenpdiin ja selvitd vastuut

Tilanteen viestinndistd vastaamaan nimetdcn yksi henkilo.
Kriisiviestinndstd vastaa hankkeessa nimetty henkilo, useim-
miten Liikenneviraston projektipdidllikko.

3. Rauhoita tilanne ja selvitd faktat

Selvitd, mitd on tapahtunut ja ketd tapahtuma koskee. Varmis-
ta, ettd kriisivastuullinen saa koko ajan tietoa tapahtumien
etenemisesld.
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Kriisiviestinnén laajuus riippuu kriisitilanteen vakavuudesta, lievissd poik-
keustilanteissa riittdd sisdinen viestintd ja tyGsuojeluviranomaisen infor-
mointi, kun vaarallisessa poikkeustilanteessa tulee kyseeseen jatkuva tiedot-

taminen medialle ja mahdollisen tiedotustilaisuuden jirjestiminen.

Kriisiviestinnéin alettua seurataan tilannetta, tiedotetaan tilanteen korjaami-
seksi tehdyistd toimenpiteistd ja siitd, miten tilanne kehittyy. Seurataan
mahdollista julkisuutta ja muiden kohderyhmien reaktioita, analysoidaan

tilanne ja muutetaan viestinnén painopisteiti tarpeen mukaan.

Kriisin tultua ratkaistuksi ja kriisiviestinndn loppumisen jélkeen kriisin pur-
kamisen ja jdlki-hoidon yhteydessd arvioidaan myds viestinndn toiminta ja

tehdéén tarvittavat johtopdatokset ja muutokset toimintamalleihin.

Kriisiviestintdsuunnitelman siséll6llisesti tirkein osa on hélytyskaavio. Ha-
lytyskaaviossa on ketju, jota pitkin viesti tarvittaessa etenee; kaaviossa on
esitetty ketjun jésenten nimet ja puhelinnumerot seké heidén varamiestensa
vastaavat tiedot. Hélytyskaavio pidetddn tyomaalla esilld koko hankkeen

ajan ja vastuulliset tyonjohtajat velvoitetaan tutustumaan siihen.

4.3 Lupavaiheen viestinta

Suurimpana ongelmana vesiviyldhankkeissa talld hetkelld ovat vesilupapro-
sessin vaikeudet. Léhes kaikki viime vuosien suuret vesivdyldhankkeet ovat
joutuneet valitusprosessiin ja hallinto-oikeuskdsittelyyn. Aivan viimeisim-
pien kokemusten mukaan suurin ongelma luvituksessa on l4jittdminen, itse
ruoppaustyd saa luvan ldhes aina. Osan niistd ongelmia lisddvista valituksis-

ta voisi luultavasti valttdd paremmalla viestinnalla.

Hankkeiden kisittely mediassa, erityisesti lupavaiheessa on vililld hyvinkin
varikéstd ja provosoivaa, esimerkkind kuva Lénsi-Suomi -lehdestd (kuva 3).
Kun hanketta kisitelldin mediassa kuvassa 3 esiintyvilld tavalla, ei hank-
keen lupavaiheen viestintdd voida pitdd onnistuneena. Luvan saaminen ei

ainakaan helpotu kuvatussa tilanteessa.
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Tihin ei ole vielikadn varmaa vastausta:

Onko viyliasyvennyksen ..
ldjitysalue kansalllspulstossa"

‘Liikennevirasto ja Rauman ympéristévirasto eivat tieda.
‘Metsahallitukselle koko l3jityshanke oli yllatys.

AR JOKINEN, LANSISUOMI

Rihtniemen viiylisyvennykseen

liittyva lijitysalue umum

S Scikimaven amsals-

; = mllhmnlli\:ﬂl

Viyuhnkk&n lup-h-lemu

Kuva 110tsikko Lénsi-Suomi -lehdessi

Lupavaiheen ajoitus tekee viestinnistd haasteellista. Vaiheessa, jossa vesi-
lupa jdtetddn alue-hallintoviraston késiteltdvéksi, ei hankkeen rahoituksesta
tai toteutuksesta ole ldheskdén aina varmuutta, joten esimerkiksi hankkeen
aikataulu on siltd osin auki. Néin ollen viestintd jd4 ldhes ainoastaan perus-
teluviestinnédn tasolle, hankkeen hyvid puolia tulee korostaa ja hankkeen
aiheuttamista rakennusaikaisista ongelmista tulee kertoa avoimesti ja rehel-

lisesti.

Kéaytinnossd lupavaiheen viestintdén tulee varautua siten, ettd hankkeen
internetsivut ovat ajan tasalla ja tarjolla on haluttu informaatio. Luvan kuu-
luttamisen aikoihin tulee paikallisiin medioihin (lehdet, paikallisradiot,
Yleisradion paikallistoimitus jne.) 1dhettdd tiedote, joka sisdltdd edelld ku-
vattua perusteluviestintdd ja vaikutuskuvausta seké jatko-ohjauksen internet-
sivuille. Téhén, kuten kaikkiin muihinkin tiedotteisiin tulee lisdtietojen anta-

jaksi madritelld hankkeen projektipaillikko.

4.4 Kaytettdvit viestintdkeinot

Hankeviestinndssd péadasiallisena keinona pidetddn verkkoviestintdd (Ikola
2011). Hankkeiden verkkosivut sijaitseva Liikenneviraston www-sivujen
alaisuudessa ja niitd ylldpidetddn viraston omana ty6nd. Verkkosivujen
kéyttd johtuu siité, ettd niiden kautta on mahdollista laittaa saataville ldhes
mitd informaatiota tahansa ja niille kysyjdt on helppo ohjata. Kuitenkin on

syytd muistaa, ettd verkkosivut ovat passiivinen viestintdkanava, joten jos

211



33. Rakennuttajakoulutuksen tutkielmat

joku viesti halutaan suurelle yleisolle jakaa, tdytyy kéyttdd myos muuta

viestintdi.

Kaytinnossa hankeviestinnéissa tulee kéyttid erilaisia tiedotteita tai tiedotus-
tilaisuuksia paikalliselle medialle, joissa haluttu viesti tuodaan esille ja ohja-
taan lisdksi nettisivuille. Nédin voidaan varmistaa verkkosivuilla olevan vies-

tin parempi perillemeno kuin pelkélld verkko-viestilla.
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5 Johtopaatokset, suositukset

Myés tulevien hankkeiden kohdalla kiinnitetdén erityistd huomiota tyomai-
den ja liikenteen véliseen tiedonkulkuun ja yhteispeliin. Tdmé on ensiarvoi-
sen tirkedd, jotta onnettomuuksilta viltytdédn jatkossakin eikd MS Claudian
(Onnettomuustutkintakeskus 2007) tyyppinen onnettomuus pédse toistu-

maan.

Viestinndn painopistettd tulee muuttaa siten, ettd hankkeen lupavaiheessa
pyritddn vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen hankkeelle myonteiseen

suuntaan. Niin voitaneen vilttdd edes jonkin verran lupavalituksia.

Tiedonkulku tyomaalta tilaajalle on pédosin tyydyttdvillad tasolla. Rapor-
tointikdytdntojen kehittdmistd visuaalisempaan suuntaan (Mammi 2004)

tulisi harkita vakavasti.

Tilaajalta urakoitsijalle tapahtuvassa tiedonkulussa ollaan ldhivuosina koh-
taamassa suurta muutosta, kun paperisten piirustusten sijasta suunnitelma-
tieto siirretddn tuotetictomallissa. Tuotetictomallin kdytt6onoton yhteydessa
tiedonsiirtokdytdnndt on suunniteltava pidosin uudelleen siten, ettd esimer-
kiksi suunnitelman versionhallinta saadaan toimivaksi. Hankkeen suuntaan
nykypédivand tapahtuvassa tiedonsiirrossa ei muuten liiemmin kehitettivaa
ole. Viralliset kokoukset, joista tehdddan molempien osapuolten yhdessi al-

lekirjoittama poytikirja, on hyvéksi havaittu toimintatapa.
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6 Yhteenveto

Tiedonkulku Liikenneviraston vesivdyldhankkeilla tullaan tulevaisuudessa
hoitamaan téssé tyossé esitettyjen periaatteiden mukaan. Yhteenvetona voi-

daan todeta:

1. Tiedonkulku tilaajalta urakoitsijalle toimii tilaajan nakékulmasta nyt
hyvin. Tiedonkulkuun on odotettavissa suuri muutos siirryttdessi
tuotetietomallin kiyttoon, jolloin asiaa tulee tarkastella uudelleen.

2. Urakoitsijalta tilaajalle tapahtuvassa tiedonkulussa tulee harkita ra-
portointimallin kehittdmistd visuaalisempaan suuntaan pelkkien ko-
kouspoytikirjakirjausten sijasta.

3. Tiedottamiseen tullaan kiinnittdmé&én jatkossa enemmén huomiota
hankkeiden jatkuvasti yllipidettdvien ja noudatettavien viestinti-
suunnitelmien muodossa.

4. Tiedottamisen painopistettd tulee siirtdd hankkeen lupavaiheen suun-
taan, jotta perusteluviestinnian keinoin voidaan vélttda turhien vali-
tusten jéttdminen vesilain mukaiseen lupaprosessiin.

5. Hankkeiden kriisiviestinnisti tehddin suunnitelmat.

Lihteet

Duncan 1996, A Guide to the Project Management Body of Knowledge
(PMBOK Guide), William R. Duncan, Project Management Institute, Penn-
sylvania 1996

Ikola 2011, Keskustelut Esa Sirkid - Hankeviestintdpéallikko Krista Ikola

(Liikennevirasto viestintdosasto) syksy 2011

Laine 2008, Urakoitsijan asiakasviestintd rakennushankkeen toteutuksessa,

Diplomity6, Laine Aleksi, Teknillinen korkeakoulu, Espoo 2008
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Haastavien kattomuotojen
suunnittelunohjaus ja
rakennuttaminen Espoon
koulurakennushankkeissa

Lasse Toivanen

Tiivistelma

Tamin tyon tarkoituksena oli havaita ongelmakohtia ja luoda ohjeita haas-
tavien kattomuotojen rakennuttamiseen ja suunnittelunohjaukseen, tutkimal-
la Espoon kaupungissa viimeaikaisia toteutettuja koulurakennusprojekteja.
Tarkoituksena oli haastatteluin, suunnitelmiin tutustumalla ja tyomaakédyn-
nein perehtyd hankkeisiin ja kirjata tdhdn tutkielmaan asioita, jotka ovat
merkityksellisid hankkeen onnistumisen kannalta ja joihin jatkossa tulisi
kiinnittdd huomiota. Tarkoitus oli selvittdd hankkeen aikana esiin tulevia

ongelmakobhtia ja niiden ratkaisutapaa.

Tutkielma perustuu kolmen koulurakennuksen suunnittelun ohjauksista ja
rakennuttamisista saatuihin kdytdnnon kokemuksiin. Tarkoituksena on ollut
havainnoida rakennuttamista, suunnittelun ohjausta ja toteutusta hankkeissa,

sekd tuoda esille kaikkien osapuolten nikemyksi.

Tédmén tutkielman tuloksena ei voitu todeta yhtd yleispitevdd syytd eikd
myoskadn yhtd yleis-pdtevad ratkaisua kaikkiin ongelmiin, jotka haastavien
rakenteiden rakennuttamisessa ja suunnittelun ohjauksessa joudutaan koh-
taamaan. Kaikki hankkeissa esiin tulleet ongelmat eivit vilttamattd koko-
naan aiheudu haastavista kattomuodoista, vaan niihin olisi mahdollisesti

tormétty rakenneratkaisuiltaan yksinkertaisemmissakin ratkaisuissa.

Haastavien rakenteita siséltdvissd hankkeissa eri suunnittelualojen tiiviin

yhteistyon merkitys korostuu. Arkkitehdin, rakennesuunnittelijan ja lvi-
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suunnittelijan saumaton tyoskentely on ensisijaisen tiarked ldhtokohta koko

suunnittelutydn onnistumiselle.

Koulurakennuksissa lvi-installaatiot aiheuttavat omat haasteensa suunnitte-
lulle. Kolmiulotteisen mallin kéyttd suunnittelussa parantaa onnistumisen
mahdollisuuksia luomalla havainnollisuutta suunnitteluun ja helpottamalla

eri suunnittelualojen vilistd tiedonsiirtoa.

My6s urakoitsija on ratkaisevassa asemassa koko hankkeen onnistumiselle.
Huolellisen suunnittelun lisdksi tyon toteutukselta vaaditaan kokemusta

haastavista kohteista.

Sekd suunnittelijalta ettd toteuttajalta vaaditaan kokemusta ja ammattitaitoa
kohteen tyoméddrdn arvioimisessa. Ammattitaidoksi on myds luettava kyky
ennalta varautua yllattiviin tilan-teisiin ja siihen, ettd hyvinkin suunniteltu
mutta ennalta koettelematon ratkaisu voi aiheuttaa yllattavid haasteita. Mo-
net haastavat rakenteet vaativat perinteistd elementtirakentamista huomatta-
vasti enemmaén késityotd. Epdonnistuminen tehtéviksi arvioidusta tyoméa-

réstd johtaa helposti koko hankkeen aikataulullisiin ongelmiin.

Haastavista kattomuodoista aiheutuneet kustannukset koko rakennushank-
keelle eivit vilttiméttd ole kovin merkittivid. Kattorakenteen kustannusten

osuus koko hankkeen kustannuksista on suhteellisen pieni.

Esipuhe

Tami tutkielma kuuluu osana Aalto Yliopiston jirjestimdd vanhemman
rakennuttajan koulutusta. Koulutus jarjestettiin 6.4.2011 — 17.11.2011 vili-
send aikana ja se sisélsi kuusi kahden pdivdan mittaista ldhiopetusjaksoa ja
niiden vililld tehtdvid harjoitustehtdvid sekd tutkielmatyon. Koulutukseen
liittyvéan tutkielman aiheen olen saanut tyonantajaltani, Espoon kaupunki
tilakeskus-liikelaitos talonsuunnitteluyksikon esimieheltd kaupunginarkki-

tehti Lars Hagmanilta.

Tutkielma on tehty pddasiassa haastattelemalla hankkeiden vastuuhenkiloi-
td: kaupunginarkkitehtia, suunnittelu- ja rakentamisvaiheen rakennuttajia

suunnittelunohjaajia ja suunnittelijoita sekd tydmaan toteutuksesta vastaavia
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henkiloitd. Lisdksi olen tutkielmaani varten kdynyt 14pi rakenne- ja arkkiteh-

tipiirustuksia ja vieraillut rakennustyomaalla.

Tahdon kiittdd kaikkia ty6honi osallistuneita henkil6itd: rakennuttajia,
suunnittelijoita, suunnittelun ohjaajia ja urakoitsijoiden edustajia joiden pa-
nosta ilman tdmén tyon tekeminen ei olisi ollut mahdollista. Ennen kaikkea
tahdon kiittdd tyoni ohjaajia Lars Hagmania, Arja Lukinia ja Pertti Haka-
miked Espoon kaupungin tilakeskus-liikelaitoksen talonsuunnittelusta seka

Ana Rodriquezia Aalto Yliopistosta.
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1 Tutkielman tausta, tarkoitus ja
tavoitteet

1.1 Taustaa

Suomalaiset koululaiset ovat menestyneet hyvin kansainvilisissd Pisa-
tutkimuksissa. Nyky-pdivdn monimuotoisten opetusmenetelmien tarpeet on
otettava huomioon uusien koulurakennusten suunnittelussa. Oppimisympé-
ristén on tarjottava hyvét edellytykset oppimiselle ja tarjottava oppimista

edistédvét puitteet opetustyolle.

Valtioneuvosto on 17.12.1998. hyviksynyt Suomen arkkitehtuuripoliittisen
ohjelman, jossa se asettaa tavoitteet arkkitehtuuria edistédville julkisen vallan
toimenpiteille. Siind todetaan mm. ettd “Rakentaminen vaikuttaa aina ympa-

2l

ristoon pitkakestoisesti ja siksi arkkitehtuuri luo pysyvid arvoja.”” sekd

“kaiken julkisen rakentamisen tulee olla korkealaatuista™.

Ohjelmassa todetaan lisdksi mm., ettd ”” Kaiken julkisen rakentamisen suun-
nittelijavalinnan perustana tulee olla arkkitehtuurikilpailu tai tarjouskilpailu,
joka perustuu laatuun ja lopputuloksen kokonaistaloudellisuuteen™.?

Espoon kaupunki on viime aikoina kiyttidnyt julkisissa rakennushankkeis-
saan suunnittelukilpailuja arkkitehtuurin tason nostamiseksi. Ndiden tulok-
sena on syntynyt rakennusteknisesti ja toteutuksellisesti haastavia rakentei-
ta. Suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa on jouduttu kohtaamaan erilaisia

ennalta vaikeasti arvattavissa olevia seikkoja.

Julkiset rakennukset ovat parhaimmillaan kaupunginosakeskuksien merkit-
tavimpid rakennuksia sekd kaupunkikuvallisesti ettd toiminnallisesti. Suu-
rissa julkisissa rakennuksissa elinkaari-tavoite on 100 vuotta. Pitkd ajallinen
vaikutus ympéristoon maarittad osaltaan rakennuksille asetettavaa vaatimus-

tasoa.
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1.2 Rakennuttajaorganisaatio

Espoon kaupungin tilakeskus-liikelaitoksessa hankkeiden rakennuttaminen
on jaettu suunnittelu- ja rakennusvaiheen aikaisiin rakennuttamisiin. Suun-
nitteluvaiheen aikaista rakennuttamista johtaa talonsuunnitteluyksikon ra-
kennuttaja-arkkitehti. Rakennuttaja-arkkitehdin johdolla ja arkkitehtisuun-
nittelun ohjauksella laaditaan hankkeelle hankesuunnitelma ja haetaan ra-
kennuslupa. Rakennuttaja-arkkitehdin johtamaa suunnitteluvaihetta kestdd
urakkatarjous-vaiheeseen asti. Rakentamisvaiheessa rakennuttajaksi vaihtuu
talonrakennusyksikon rakennuttajainsindori rakennuttaja-arkkitehdin ohja-
tessa edelleen arkkitehtisuunnittelua. Eri suunnittelualoilla (lvi-, sdhko-,
rakennesuunnittelu) toimivat suunnittelunohjaajat valvovat ja ohjaavat eri-
tysalojen suunnittelun etenemisti ja toteutumista. Suunnittelunohjaajat eivit

hankkeen aikana vaihdu vaan jatkavat hankkeen alusta loppuun asti.

1.3 Tyon tarkoitus ja tavoitteet

Tarkoituksena oli haastatteluin ja suunnitelmiin tutustumalla selvittdd ja
kirjata tdhan tutkielmaan asioita, joihin vastaavissa hankkeissa tulee jatkos-
sa kiinnittdd huomiota. Tarkoitus on selvittdd hankkeen aikana esiin tulleita

ongelmakohtia ja niiden ratkaisutapaa.

Tavoitteena tyohon ryhtyesséni oli kirjata tdhén tutkielmaan sellaisia seik-
koja, joihin on hyvd varautua ja joilla pyritddn vélttymidn aikaisemmissa
hankkeissa kohdattuja vaikeuksia. Tavoitteena on myos helpottaa tulevien
hankkeiden suunnittelun ohjaajia ja rakennuttajia havaitsemaan mahdolliset

ongelmakohdat ja tarjota menetelmid niiden ratkaisemiseksi.
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2 Valitut kohteet

21 Yleista

Tutkielman tekemiseen on valittu kolme Espoon kaupungin tilakeskus-
liikelaitoksen rakennuttamaa koulurakennuskohdetta: Meri-Matin koulu,
Kirkkojérven koulu ja Saunalahden koulu. Kohteet on tarkoitettu Espoon

kaupungin sivistystoimen kayttoon.

Kohteiden kattomuotojen haasteellisuus poikkeaa toisistaan. Kdytetyt mate-
riaalit ja katto-muodot ovat kohteissa erilaisia ja asettavat erilaisia haasteita
suunnittelulle ja toteutukselle. Yhtildisyyksid kattomuotojen vililld 16ytyy
Meri-Matin koulun ja Saunalahden koulun muodoissa. Meri-Matin koulun
jédadessd ndillda nakymin toteuttamatta, sen rakentamisvaiheen kokemuksia ei

voitu hyodyntdd Saunalahden koulun suunnittelussa.

Kaikki tutkielmassa mukana olevat koulut ovat voittaneet kyseistd hanketta

varten jérjestetyn arkkitehtuurikilpailun.

2.2 Meri-Matin koulu

Meri-Matin koulusta ja pdivikodista jérjestettiin vuonna 2001 yleinen arkki-
tehtuurikilpailu. Kilpailun voitti arkkitehtien Asmo Jaaksi, Teemu Kurkela,
Samuli Miettinen ja Juha Méki-Jyllild (Arkkitehtitoimisto JKMM Oy) ehdo-

tus 7Piiri”.
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Kuva 12

Koulun suunnittelunaikaisesta rakennuttamisesta ja arkkitehtisuunnittelun
ohjauksesta on vastannut rakennuttaja-arkkitehti Juha livanainen. Rakenne-
suunnittelun ohjauksesta on vastannut rakenneinsind6ri Kari Immonen. Ra-
kennuksen rakennesuunnittelijana toimi Veikko Voho JP-Kakko Oy (Poyry
Finland Oy).

Rakennushanke oli tarkoitus toteuttaa yhteishankkeena suomenkielisen kou-

lutuslautakunnan ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Suomenkielinen koulutuslautakunta hyvéksyi Meri-Matin koulun tarveselvi-
tyksen 16.3.2000 ja sosiaali- ja terveystoimi Meri-Matin péivikodin tar-
veselvityksen 16.2.2000.

Meri-Matin peruskouluun suunniteltiin n. 700 oppilaspaikkaa ja koulun
henkilokunnan maééarédksi n. 50 henked. Hankkeen mitoitusvuosi oli 2003 -
2004. Koulun yhteyteen toteutettavaan Meri-Matin pdivikotiin suunniteltiin
tilat 66 kokopdivéiselle hoitopaikalle ja 20 henkilon henkilokunnalle. Lisak-
si pdivikotiin suunniteltiin 25-paikkaista avoimen toiminnan aluetta. Meri-

Matin koulun laajuutta kuvaavat tunnusluvut ovat:

- bruttoalatavoite 9300 brm?, josta koulu n. 7900 brm” ja piivikoti
1100 brm®. *

- hyéitgreslla n. 6250 hym?, josta koulu 5100 hym? ja paivikoti 860
hym~.
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Hankkeen tavoitekustannusarvio oli n. 96 milj. mk (n. 16 M€), josta koulun
osuus n. 83 milj.mk (n. 14 ME€). ja pdivikodin osuus n. 12 milj.mk (n. 2

ME€). Laskelmien hintataso oli laskettu helmikuun 2001 mukaan.®

Hankkeen rakennussuunnittelu kdynnistettiin syksylld 2001 ja suunnitelmat
valmistuivat keviilld 2003. Rakentaminen oli tarkoitus aloittaa kesélld
2003. Hanke kuitenkin keskeytyi, eiki sitd tétd kirjoitettacssa ole vield paa-
tetty jatkaa. Hanke keskeytettiin poliittisella paédtokselld. Paatoksen taustalla

oli koulun tarpeen ja kdyttdjaméarien uudelleenarviointi.

Meri-Matin koulun suunnittelun ldhtékohtana oli luoda pehmennystd ympé-
réivien korkeiden rakennusten kovalle arkkitehtuurille. My6s Meri-Matin
koulun katon vapaasti kaareutuvat muodot tuovat mieleen tunturin laen.
Padsisddnkdynti on sijoitettu rakennuksen ytimeen, jossa toimintojen yhtei-
set tilat sijaitsevat. Eri toiminnot levittdytyvit séteittdisiin siivekkeisiin an-

taen rakennukselle kukkamaisen muodon.

2.3 Kirkkojarven koulu

Kirkkojdrven koulusta jarjestettiin yleinen arkkitehtuurikilpailu vuonna
2005. Kilpailun voitti kilpailuehdotus “Veljet”. Kilpailuehdotuksen on
suunnitellut tyéryhmé johon kuuluivat Vainé Nikkild, Jussi Palva, Riina
Palva ja Ilkka Salminen Verstas Arkkitehdit Oy.

Koulun suunnittelunaikaisesta rakennuttamisesta ja arkkitehtisuunnittelun
ohjauksesta vastasi rakennuttaja-arkkitehti Juha Hovinen ja rakentamisen
aikaisesta rakennuttamisesta rakennuttajainsing6ri Matti Stockus. Rakenne-

suunnittelun ohjauksesta vastasi rakenneinsindori Pertti Hakamaki.

Koulun padsuunnittelijana toimi Jussi Palva ja projektiarkkitehtina Jari Saa-
jo Verstas Arkkitehdit Oy:std. Rakennussuunnittelusta vastasi Raimo Sal-
minen ja Aki Vuolio Magnus Malmberg Oy:std. Kohteen toteuttamisesta

vastasi PEAB Oy. Tyomaan vastaavana tyonjohtajana toimi Kari Matero.
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Kuva 13

bruttoala 10 000 m?,

- hydtyala n. 5700 m?,
kerrosala 8500 m2,

- tilavuus on n. 50000 m>.’

Lisdksi rakennuksessa on kylmaéa tilaa: piharakennus 70 m2, kylmé ullakko

940 m2 ja kylma porras 90 m2.*

Kohde luovutettiin Espoon kaupungin, suomenkielisen opetuksen tulosyksi-
kon kéyttoon elo-kuussa 2010.

Kirkkojérven ala- ja yldkoulu on 3-kerroksinen koulurakennus, jonka kanta-
va runko on terdstd ja terdsbetonia. Katon rakenteet ovat terédstd. Katemate-

riaaliksi on valittu kuparipintainen bitumikermikate.

Kirkkojérven koulun arkkitehtisuunnittelu on palkittu mm. kansainvéliselld
arkkitehtuuripalkinnolla International Architecture Awards -ohjelmassa
2011 ainoana suomalaisena arkkitehtuurikohteena.” Palkinnon myontivit
The European Centre for Architecture Art Design and Urban Studies ja The
Chicago Athenaeum. Palkinnon saajiksi on valittu 90 uudisrakennus-, kau-
punkirakentamis- ja maisema-arkkitehtuurikohdetta 30:std eri maasta. Li-
sdksi kirkkojdarven koulu on huomioitu Helsingin messukeskuksessa 12.- 14.
10. pidetyilld Viri ja pinta -messuilla Viril1'® -kilpailun kolmannella sijal-
la. Kilpailun jérjestivit Pintaurakoitsijat ry, Helsingin Maalarimestarit ry ja

Suomen Messut.
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Kirkkojéarven koulun arkkitehtonisessa suunnittelussa on pyritty yksinkertai-
seen hahmotteluun. Kaksi rakennusmassaa on ikédin kuin seldt vastakkain ja
massojen véliseen tilaan on sijoitettu rakennuksen paisisdédnkdynti. Raken-
nuksen kattopinnasta tulee esiin ainoastaan vilttamattomimmat ldpiviennit.
Ilmanvaihtokonehuoneet ja iv-kanavien suuret runkolinjat sijaitsevat katon

korkeimmalla osalla, yhtendisen kattopinnan alla olevalla ullakolla.

2.4 Saunalahden koulu

Saunalahden koulun ja nuorisotilan suunnittelusta jérjestettiin yleinen arkki-
tehtuurikilpailu. ”Kilpailun tarkoitus oli 16ytda ehdotus, joka mahdollistaa
hyvin kasvu- ja oppimisympériston sekd kehittdd yhtendisen perusopetuk-
sen koulujen tilasuunnittelua. Ehdotuksen tuli tiyttdd myos korkeatasoiset
kaupunkikuvalliset vaatimukset osana Saunalahden tulevaa keskustaa”.'
Palkintolautakunta valitsi yksimielisesti voittajaksi kilpailuehdotuksen "As-

kel", jonka tekijd on Verstas Arkkitehdit Oy.

Kohteen arkkitehtisuunnittelusta on vastannut kilpailuvaiheessa Véino Nik-
kild, Jussi Palva, Riina Palva ja Ilkka Salminen Verstas Arkkitehdit Oy:sti.
Rakennussuunnittelusta on vastannut Jyrki Ketonen ja Aki Vuolio Magnus

Malmberg Oy:sta.

Kuva 14 Saunalahden koulu
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Saunalahden koulun rakennuttajana suunnitteluvaiheen aikana on toiminut
rakennuttaja-arkkitehti Arja Lukin ja rakennusvaiheen aikana rakennutta-
jainsinodori Katja Peltola-Metsidld. Rakennesuunnittelun ohjauksesta on vas-

tannut rakenneinsindori Pertti Hakamiki.

Rakennuksen urakoi YIT rakennus Oy. Tyomaan vastaavana mestarina toi-

mii Jyrki Haka.

Saunalahden yhtendinen peruskoulu on oppimiskeskus, jossa toimii 0—9 -
luokkien kolmisarjainen yhtendinen peruskoulu, nuorisotila sekd kirjasto.
Saunalahden koulun tulevat kayttdjat ovat sivistystoimen suomenkielisen
opetuksen tulosyksikko, kirjastotoimi ja nuorisotoimi sekd sosiaali- ja ter-

veystoimen péivihoitopalvelut.

Saunalahden koulu on mitoitettu 750 oppilaalle ja 70 henkilokunnan jise-
nelle. Pdivdkodille on varattu tilat 66 hoitopaikalle ja 11:1le henkilokuntaan
kuuluvalle. Nuorisotilojen mitoitus-henkiloméird on 70 kdvijad piivissi ja
3 henkilokuntaan kuuluvaa. Kirjaston kavijamaérdksi on arvioitu n. 100

kéavijad iltapdivisin. Kirjaston henkilokunnan maari 3 on henkiloa.

Rakennuksen runko on toteutettu pilari-palkki-laattajarjestelmalld. Kumpui-
leva kattomuoto toteutetaan puurakenteilla osin ontelolaattarakenteisen yla-
pohjan ja osin liimapuupalkkien pédltd. Vesikate on kolminkertainen kupa-

rifoliopintainen bitumikermikate.

Koulurakennuksen kerrosala on n. 10 000 kem2. Hankesuunnitelmassa esi-

tetyt laajuustavoitteet ovat:

e bruttoala 10 350 brm2,
e hyotyala 6 435 hym?2,
e tilavuus 46 000 m3."

Koulun tavoitehinnaksi on arvioitu 26, 9 M€, toukokuun 2008 hintatasossa.

e 4180 €/hym2,
e 2599 €/brm2."?

Kattoratkaisun lisdkustannukseksi on hankesuunnitelmassa arvioitu 500 000

€, noin 1,8 % kustannuksista.

Saunalahden koulun on méaré valmistua syksylld 2012.
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Saunalahden koulun suunnittelussa on otettu huomioon rakennuksen nykyi-
nen ja tuleva ympéristd. Rakennus sijaitsee osittain rinteessd ja méen juurel-
la. Sen kattomuoto noudattelee méien linjoja. Méden muoto jatkuu rakennuk-
sessa. Katon kaarevuus on saanut vaikutteita myds tunturin loivapiirteisesti
laesta. Kattopinta on yhtendinen eikéd siind ole ylimédrdisid ulokkeita tai
lapivientejd. Poistoilmaséleikkoja ei sallittu ulkoseindpinnoille, joten pois-
toilmaa varten kattopintaan tehddén syvennyksid, joidenka seindmiin ulos-
puhallushajottajat sijoitetaan. Syvennysten rakenteiden tuulettuvuuteen ja

vedenpitdvyyteen on jouduttu kiinnittdiméén erityistd huomiota.
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3 Rakennustekniset haasteet

3.1 Yleista

Suurimmaksi haasteeksi suunnittelussa on osoittautunut tyomééran arvioi-
misen vaikeus. Ennakkoon arvioitu tydomdard on kasvanut selvisti niin tyo-
piirustusvaiheessa kuin toteutusvaiheessakin. Alkuperdinen arvio toteutus-

suunnittelutarpeen maarésté ei ole pitdnyt paikkaansa.

Myo6s rakentamista sdédtelevien méadrdysten muutokset suunnitteluprosessin
aikana ovat lisdnneet suunnittelutarvetta alkuperiisesti arviosta. Palomitoi-
tuksen vaikutus rakennesuunnittelussa on huomioitava jo alkuvaiheessa.

Ylimitoitus johtaa ylisuuriin rakenteisiin ja epétaloudellisiin ratkaisuihin.

Rakennedetaljit ja eri rakenneosien viliset liittymét muodostuvat usein tyo-
laiksi. Ennalta testaamattomien ratkaisujen toimivuutta pitkalla aikavalilla ei

voida taata.

3.2 Meri-Matin koulu

Meri-Matin koulun suunnittelu keskeytettiin ennen sen etenemisté toteutus-
suunnitteluvaiheeseen. Meri-Matin koulun ja Saunalahden koulun jossain
médrin yhtenevdinen muotokieli ennakoi samankaltaisia rakennus- ja tuo-
tantoteknisid ratkaisuja ja haasteita. Mikéli Meri-Matin koulu paitetddn to-
teuttaa, on sen kattorakenteiden toteuttamisessa ja suunnittelussa todenné-

koisesti mahdollista hyodyntdd Saunalahden koulusta saatuja kokemuksia.

3.3 Kirkkojarven koulu

Kirkkojérven koulun tasomainen kattopinta yllétti suunnittelijat haasteelli-

suudellaan. Ennakolta yksinkertaiselta vaikuttava selked tasomainen katto-
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ratkaisu osoittautui toteutussuunnitteluvaiheessa alkuperdisarviota haasta-
vammaksi. Koulun eri osien vélinen nivelosan rakentamisessa poikettiin

jonkin verran suunnitelmista.

Pitkéhkot jannevilit johtuen harvassa olevista kantavista linjoista puolsivat
terdksen valintaa rakennusmateriaaliksi. Lisdksi rakennekorkeus ja iv-
installaatiot asettivat paikoin rajoituksia palkistojen asettelulle. Vesikaton

terdsrakenteet mallinnettiin.

Kirkkojarven koulun kattorakenteessa primééri- ja sekunddaripalkit liittyvét
toisiinsa samassa tasossa. Rakenteisiin syntyy paljon tyomaalla tehtdvid
palkkien pdittdisliitoksia. Palkkien suunnat poikkeavat toisistaan siten, ettd
ne eivit kohtaa toisiaan samassa kulmassa, vaan palkkiliitoksen kulma on
erilainen ldhes jokaisessa liittyméssd. Tdméd on aiheuttanut ennakoitua
enemméin ty6td niin rakennesuunnittelijalle kuin tyomaallekin. Jokainen

liitos on tdytynyt suunnitella, piirtda ja mitoittaa tapauskohtaisesti.

Katon terdsrakenteet mallinnettiin rakennesuunnittelijan toimesta. Terésra-
kenteiden suunnittelussa yleisesti kdytossd oleva mallinnussovellus ei toi-
minut vinojen liitosten suunnittelussa toivotulla tavalla, vaan liitoksia oli
muokattava yksitellen. Normaalisti ldhes automaattinen tyovaihe aiheutti

runsaasti lisdtyotd ja yksityiskohtien radtalointia.

3.4 Saunalahden koulu

Saunalahden koulun vapaiden kattomuotojen kaartuvien pintojen toteutta-
misessa pdddyttiin kdyttdmdin puuta rakennusmateriaalina. Tyomaalla hel-
posti muokattavissa olevana ja joustavana materiaalina puun edut tulevat

selvésti esiin.

Saunalahden koulun katon suunnittelussa kéytettiin hyviksi 3d-mallinnusta.
Arkkitehti ja rakennesuunnittelija mallinsivat katon omilla mallinnussovel-
luksillaan. Ongelmaksi muodostui kuten mallinnusta kéytettdessd yleensa-
kin, mallin tiedonsiirto. Mallin siirrossa sovelluksesta toiseen tiedoista osa

katoaa tai ei ole ideaalisti hyddynnettdvissd toisessa sovelluksessa.

Arkkitehdin luoma rakennemalli siirrettiin rakennesuunnittelijan mallin re-

ferenssimalliksi, jonka pohjalta rakennesuunnittelija mallinsi rakenteet
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omalla sovelluksellaan. Suunnittelijat joutuivat siirtiméin mallin toisilleen
useamman kerran ennen kuin kaikki rakenteet saatiin mallinnettua oikein.
Kaytannossd rakennesuunnittelija mallinsi kantavan yldpohjan péiltd nou-
sevat puiset tolpat paikoilleen, jonka jilkeen arkkitehti katkaisi tolpat oike-
aan korkoonsa mallinsa kattopinnalla. Puisia tolppia katolla on n. 1,2 metrin

vilein. Katon korkeusero on n. 10 metrii.

Vesikaton kylmaéssé alustilassa olevat iv-asennukset on sijoitettu peltipintai-
sista eriste-elementeistd valmistettuihin kanaaleihin. Vesikaton tolppia on
jouduttu siirtdméén ja jattdimadan pois iv-kanaalien tieltd. Edelld mainittujen
seikkojen vuoksi muutoksia on suunnitelmiin tiytynyt tehda paljon ja muu-
tosten tekeminen aiheuttaa aiemmin kuvatun mallin siirtelyn suunnittelijoi-
den vililld. Rakennuksen kattopinnassa on 1370 mittapistettd ja jokaista
pistettd kohti on n. 4 puutolppaa, joiden sijainti ja korkeus on suunnitelmis-
sa osoitettava. Puutolpat on lisdksi reivattava molempiin suuntiin kattopin-
nan jaykistdmiseksi, joten tarvittava rakenne-puutavaran médard on huomat-
tava. Lisdksi on otettava huomioon, ettd lihes jokainen tolppa on mitattava
erikseen paikalleen ja katkaistava oikeaan korkoonsa, joka muuttuu koko

ajan.
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4 Tuotantotekniikka

Rakennustyon onnistumisen kannalta vesikaton rakennusvaihe on merkityk-
sellinen. Vesikattotyon vaikutus moneen muuhun tyohén on huomattava.
Rakennuksen vaipan saaminen sdiltd suojatuksi avaa mahdollisuuden aloit-
taa monia sisdvalmistusvaiheen t6itd kuten ikkuna- ja oviasennuksia, véli-
seind-, tasoite- ja lattiatoitd. Vesikattotyon vaikutus koko rakentamisen aika-

tauluun on siten suuri.

Vesikattotyot tulisi ajoittaa suotuisaan vuodenaikaan. Suurin todennédkoi-
syys vesikattotydon onnistumiselle on, jos ty6t ajoitetaan alku- tai keski-
kesddn. Joka tapauksessa Espoon kaupunki tilaajana edellyttdd yleensd vesi-
kattotoiden tekemistd sddltd suojattuna, joten tdiden ajoituksella ei tyon on-
nistumisen kannalta ole suurta merkitystd. Myos rakenneratkaisuiltaan yk-
sinkertaisemmat katot on rakennettava s#iltd suojattuna. Tosin haastava

kattomuoto asettaa sddsuojaukselle erityisid vaatimuksia.

Meri-Matin koulun rakentamisesta ei hankkeen keskeyttimisen johdosta ole

kokemuksia.

Kirkkojdrven koulun rakentamisessa terdsrakenteiden mallinnus on helpot-
tanut rakentamis-vaihetta. Kirkkojarven koulun katon terdosien asennukset
onnistuivat hyvin. Yleisesti kdytossd oleva terdsrakenteiden tietokoneavus-
teinen mallinnusohjelma tuottaa lopputulokseksi l&hes virheettomié raken-
teita, mikali mallinnus on tehty oikein. Rakenteiden palosuojaukset muodos-
tuivat haastaviksi ja olivat toteutuksen kannalta tyolditd. Ullakon terdsraken-
teiden palon-kestoajaksi on médritty 60 minuuttia. Palomitoitus on huomi-

oitava erityisesti haastavissa rakenteissa.

Suurimmat haasteet rakennustuotannossa on kohdattu Saunalahden koulun
rakentamisessa. Rakennusmateriaalien méérdat on voitu arvioida hyvinkin
tarkasti, mutta tydmenekin ei. Runsas erilaisten detaljien mééri ja jatkuvasti

muuttuva kattopinnan korkeusasema johtavat pieniin toistoihin ja siten li-
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sddntyneeseen tyomenekkiin. Yksityiskohtien suunnittelua on jouduttu te-
kemédn tyon aikana, josta seuraa viivdstyksid ja aikataulumuutoksia sekd
tarvetta tyon uudelleen organisointiin. Aikataulun venyminen kohottaa viis-
tamattd rakentamiskustannuksia. Késityovaltainen paikalla rakentaminen vie
enemmaén aikaa kuin pitkiin sarjoihin ja toistuviin detaljeihin perustuva tuo-

tanto.

Haasteellisen kattomuodon seurauksena katon sddsuojaus on osoittautunut
ennakoitua vaikeammaksi. Alkuperdinen ajatus betonisen kantavan yldapoh-
jan paille asennettavasta bitumikermistd, joka toimisi rakennusaikaisena
sddsuojana ja lopullisessa rakenteessa hoyrynsulkuna ei kdytdnnosséd toimi-
nut toivotulla tavalla. Rakennus jouduttiin varustamaan sédsuojalla vesikat-
totyon ajaksi. Lisdksi tyon keston arvioimisessa tapahtuneen epdonnistumi-

sen takia vesikaton rakentaminen venyi epdsuotuisaan vuodenaikaan.

4.1 Yllapito ja huolto

Haastavien kattomuotojen huollettavuudesta ei tdssd vaiheessa ole vield

kokemuksia kuin Kirkkojarven koulun osalta.

Kattojen huollettavuus ergonomisesti ja tyoturvallisuus huomioiden on tér-
kedd kattojen kestdvyyden kannalta. Katolla liikkumisen vaivattomuus ja
huoltokohteiden saavutettavuus vaikuttavat huollon tehtdvien turvallisuu-
teen. Tarve katoilla liikkumiseen tulee suunnitella mahdollisimman vahéi-
seksi ja huoltokohteet helposti saavutettaviksi. Lumien pudottaminen katoil-
ta lumisina talvina tulee voida tehdé turvallisesti katon rakenteita rikkomat-

ta.

Kirkkojérven koulun katolla litkkumisen turvallisuus on haluttu varmistaa.
Kaytetty kupari-pintainen katemateriaalin on osoittautunut liukkaaksi eten-
kin kun pinnoite on mérkd, luminen tai jdinen. Katon kaltevuus ei maérdys-
ten mukaan vaatisi kattosiltoja, mutta kuparipinnan mahdollisen liukkauden

takia ne varmuuden vuoksi lisdttiin suunnitelmiin.
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5 Tavoitteiden saavuttaminen

Kirkkojédrven koulun toiminnalliset ja arkkitehtoniset tavoitteet on saavutet-
tu onnistuneesti. Siitd kertonevat kansainviliset palkinnot ja runsaat vierai-

lut sekd yleinen kiinnostus kohteesta.

Saunalahden koulun kattorakenteissa on jouduttu huomaamaan tiysin va-
paasti kaareutuvan pinnan toteuttaminen kadytinnossi olevan lahes mahdo-
tonta. Suunnittelun ja rakentamisen aikana on jouduttu tinkimédin kaareutu-
vista pinnoista ja muuttamaan niitd murtoviivoista koostuviksi. Kattopinnal-
ta on ollut pakko etsid suoria osuuksia, joita yhdistamélld kohtuullinen kaa-
revuus on saavutettu arkkitehtonisista tavoitteista tinkiméttd. Alkuvaiheessa
katto koostui jokaisen 1,2 metrin ruudussa olevan tolpan vélisistd murtovii-
voista. Pian havaittiin se kuitenkin hyvin tyolddksi, ldhes mahdottomaksi
toteuttaa ja siirryttiin kolmen tolppavilin murtoviivoihin. Tdméin suoran

osuuden on arvioitu tuskin olevan havaittavissa valmiissa kattopinnassa.

Suuressa kattopinnassa pieni poikkeama mallinnuksessa olevasta sijainnista
el ole silmin havaittavissa. Vasta rakennuksen valmistuttua voidaan arvioida
kuinka hyvin tavoitteet on saavutettu. Rakennusty6t valmistuvat kesalla
2012.
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6 Kustannukset

Materiaalivalinnoilla ja rakenteen muodolla on suuri vaikutus rakenteiden
kustannuksiin. Vesikaton kustannusten osuus koko rakentamisen kustan-
nuksista ei ole suuri, mutta sen vaikutus muuhun rakennusty6hon ja raken-

nuksen koko elinkaaren aikaiseen toimintaan on.

Toteutusvaiheen yksi tdrkeimmisti virstan pylviistd on vesikaton valmistu-
minen. Rakennus on tdmén jilkeen sdéltd suojassa. Tamén tyovaiheen vii-

vistyminen vaikuttaa koko rakentamisen aikatauluun.

Kéayton aikana vesikattovauriot aiheuttavat vahinkoa rakennuksen muille
osille, pilaavat sisdilmaa ja aiheuttavat rajoituksia rakennuksen normaalille
kaytolle. Vesikattovaurion sattuessa kosteus- ja homevaurioiden riski ra-

kennuksessa kasvaa.

Haastavien rakenteiden kustannuksia kohottavat tyon kisityovaltaisuus ja
pitkikestoinen ty6-vaihe. “Pédasiallisin rakennukseen sitoutuva resurssi on
tyo”. 1

Suunnitteluvaiheessa on arvioitu haastavien kattomuotojen kohottavan
hankkeen kokonais-kustannuksia 1,8 - 2,2 %:lla, miké tarkoittaa n. 50 %:n
kustannuslisdd vesikattorakenteiden kustannuksiin normaalitasoon verrattu-
na. Vesikattorakenteita varten on tehty haastavasta rakenteesta johtuva va-
raus n. 50 % vastaavan kokoisen koulurakennuksen katon keskiméariisistd
kustannuksista. Kustannuksiin vaikuttaa my6s rakennuksen pohjan muoto,
joka ei ole kustannustehokas. Vesikattorakenteiden kustannus koko hank-
keen kustannuksista vaihtelee hankkeesta riippuen n. 3-5 %. Urakoitsijan
arvio on ettd haasteellisen kattorakenteen kustannusvaikutus on n. 3-
kertainen hinta yksinkertaiseen kattorakenteeseen verrattuna. Arvio on ra-

kennusaikainen eikd perustu esim. rakennusliikkeen jélkilaskentatietoihin.
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7 Johtopaatokset

7.1 Yleista

Saatujen kokemusten perusteella ei voida osoittaa yleispétevid sddntojé tai
menettelyjé, joita noudattamalla kaikilta ongelmilta voitaisiin valttyd. Ylei-
sesti ottaen haastaviin rakenteisiin pitee samat lainalaisuudet, kuin kaikkeen
muuhunkin rakentamiseen. "Hyvin suunniteltu on puoliksi tehty”. Kohteet
havaittiin rakennusteknisessd mielessd niin eriluonteisiksi, ettd yksi-

selitteisid ja yleispdtevid ohjeita jotka pétisivit aina, ei ole.

7.2 Urakkamuoto

Perinteisid urakkamuotoja kiytettidessd urakkalaskentapiirustusten laatuun
on kiinnitettdva erityistd huomiota. Urakoitsijalle on kaikin keinoin pyritté-
vd antamaan mahdollisimman selked kuva tyon erityispiirteistd, laajuudesta
ja tyovaltaisuudesta. Katon arkkitehtoninen ja rakenteellinen tarkoitus on

tehtdva riittdvin selviksi urakoitsijalle jo tarjouspyyntdvaiheessa.

Haastavissa rakenteissa vaikeutena on arvioida sitd tyoméaards, joka suunnit-
telussa ja toteutuksessa joudutaan tekeméddn. Kasityovaltainen toteuttaminen

vaatii enemman aikaa.

Urakkamuodon valinnalla rakennuttaja voi vaikuttaa hankkeen onnistumi-
seen ja lopputulokseen. Riskejd voisi minimoida esimerkiksi tavoitehintai-
sella yksikkohintaurakalla, jossa aika-taulu ja hinta yhdessi muodostavat

tavoitteet.

Keinoja rakennusurakoitsijan sitouttamiseksi suunnitelmien menestykselli-
seen toteuttamiseen riskien jakamiseksi tulee etsid yhdessd. Toteutussuun-
nittelun osien sisdllyttdminen rakennus-urakkaan voisi olla erés tapa hallitun

ja kustannustehokkaan lopputuloksen aikaan saamiseksi.

236



R33 koulutusohjelman tutkielmatyodt

7.3 Suunnittelu

Mitd kunnianhimoisempi suunnitelma on ja mitd enemmén se sisdltd4d ennal-
ta koettelemattomia ratkaisuja, sitd huolellisemmin ja yksityiskohtaisemmin
tulisi se suunnitella ennen toteutusta. Suunnitteluun panostaminen sddstia

aikaa ja rahaa rakentamisvaiheessa moninkertaisesti.

Taulukko 5 Kustannusten méédrdytyminen ja kertyminen

100 %
® Klitannusten //
maaraytyminen /

50 % T

Kustannusten

/ kertyminen
I
Tarve- Hanke- Rakennus- Rakentaminen Kayttoon-
selvitys | suunnittelu| suunnittelu otto

Riittavan yksityiskohtaisista suunnitelmista urakoitsija saa hyvén késityksen

toteutuksen laajuudesta ja tyoméaarasta.

Kattomuodon valmistuksen ja suunnittelun toleranssit on sovittava yhteises-
ti arkkitehdin suunnittelijoiden ja urakoitsijan kesken. Milld tarkkuudella
katon muodoista on pidettidva kiinni ja mitd vaikutuksia valmistuksen mitta-
poikkeamilla on katon toimintaan ja muototavoitteisiin. Rakentamisessa
yleisesti kdytossd olevat toleranssit sallivat mittojen vaihdella tietyissd ra-
joissa. Joissain tapauksissa saattaa olla hyodyllisté sallia rakenteille normaa-

lia suuremmat toleranssit.

Kattomuodon olisi hyvé noudattaa jotain matemaattista kaavaa tai olla muu-
ten mitattavissa tyOmaalla paikalleen suhteellisen helposti. Rakenteiden
valmistus on toteutettavissa yksinkertaisemmin jos mittauspisteitd tyomaalla
on vihidn ja niiden viliset linjat ovat suoria. Tédysin vapaan kattomuodon
paikalleen mittaus on osoittautunut hyvin ty6ldéksi. Pinnasta tulisi pyrkid
16ytdmédn selkeitd suoria osuuksia. Korkeuskdyrin ilmaistu kattomuoto on

toteuttamisen kannalta erittdin hankala.
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Katon palomitoitus on tehtdvd huolellisesti. Ylimitoitus johtaa helposti ma-

teriaalimenekin kasvamiseen ja tyon vaikeutumiseen.

7.4 Katon tekninen toiminta

Perinteisid vesikaton suunnittelun lainalaisuuksia ei pidd unohtaa haastavia
kattomuotoja suunniteltaessa. Katon rakennusteknisen toiminnan hallitsemi-
seen on kiinnitettdvi erityistd huomiota. Vedenpoisto, kattokaivojen sijoitte-
lu ja tyyppi on ratkaistava hallitusti ja riskittomasti. Vesikaton kaadoilla on
merkitystd toteutetaanko vedenpoisto katoilta ulos- vai sisddnpdin. Veden
johtaminen katoilta sisétiloihin siséltdd omat riskinsd ja etunsa. Sisépuolisen
vedenpoiston etuina voidaan mainita esimerkiksi katon huollon ja kéyton
turvallisuus. Lumen poisto tasaiselta katolla on turvallisempaa ja sen hallit-
sematon tippuminen rakennuksen vierustoille on vihdisempéd. Lisdksi sade-
ja sulamisvesien poisto lampimien tilojen kautta poistaa syoksytorvien jaa-
tymisestd ja vuodoista aiheutuvat ulkoseindn vesivauriot. Toisaalta ulko-
puolisen vedenpoiston riskit tunnetaan myds. Vesikourujen tukkeutuminen
ja syoksytorvien jddtyminen ja rikkoutuminen saattavat pitkékestoisina joh-

taa ikdviin seurauksiin.

Vesikaton tuuletus kaikilla katon osilla on ratkaistava toimivin rakenneyksi-
tyiskohdin. Etenkin rintataitteissa vedeneristeen yldsnostoihin ja katon tuu-

lettuvuuteen on kiinnitettdvd huomiota.

7.5 Mallinnus

Useimmissa tapauksissa katon 3d-mallintamisella saavutetaan etuja, joita
voidaan hyodyntdd suunnittelussa. Mallin térmédystarkasteluilla voidaan
ennakoida tulevia ongelmakohtia ja suunnitelmiin saadaan havainnollisuut-
ta. Suunnittelijoilta tulisi edellyttdd 3d-mallinnuksen kéyttdmistd jo luon-

nossuunnitteluvaiheessa.

Myos itse mallintamisessa on kehitettdvdda. Mallin siirtiminen ohjelmasta
toiseen ei saa johtaa tiedon menetykseen. Useaan kertaan mallintaminen ei
ole jirkevidd. Mallinnusohjelmaksi on valittava sellainen, joka palvelee

mahdollisimman hyvin kaikkia rakennushankkeen osapuolia. Arkkitehdin
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luoma malli tulisi olla kaikkien suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden hyodyn-

nettavissi.

Yleisesti voitaneen todeta ettd haastavien kattomuotojen toteuttaminen on-

nistuneesti on mahdollista kaikkien rakennusprosessiin osallistuvien yhteis-

tyolld ja hyvélld ennakkosuunnittelulla. Riskien salyttdmistd pelkéstdan yh-

den rakentamisen osapuolen kannettavaksi tulee valttaa.
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