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Tiivistelma

Kokonaiskustannusmallin taustalla on valtionvarainministerion johdolla 2000-luvulla
valmisteltu kustannuslaskentamalli, joka suunniteltiin julkishallinnon yhteisrahoitteisia
hankkeita varten. Mallia sovelletaan muun muassa yliopistoissa. Mallin tavoitteena on
kaikkien kustannusten kohdistaminen oikeudenmukaisesti aiheuttamisperiaatteen
mukaan, ja siten mallia sovelletaan 1&ht6kohtaisesti myds muuhun yliopistojen toimintaan
kuten liiketoimintaan. Mallissa kdytettdvien kertoimien suuret vaihtelut eri yliopistoissa
ovat herittineet keskustelua riittdvastd yhtendisyydestd. Téstd johtuen opetus- ja
kulttuuriministeri6 mairdsi vuonna 2016 yliopistoja yhtendisestd laskentavasta sekd
ottamaan mallin mukaan lasketut kustannuskertoimet (YK- ja HSK-kerroin)
tarkastettaviksi tilintarkastajan toimesta vuosittain.

Tutkielman tarkoituksena oli selvittdd, onko maédrdyksen antaminen parantanut
yliopistojen kokonaiskustannusmallilaskennan yhtendisyyttd. Lisdksi tavoitteena oli
selvittdd, hyodyntidvatko yliopistot kokonaiskustannusmallin mukaisia kertoimia myds
tehdessddn kustannuskohdennuksia litketoimintaansa. Tutkimusaineisto hankittiin
yliopistojen kokonaiskustannusmallilaskennasta vastaavilta asiantuntijoilta kdyttdmalla
strukturoitua lomakehaastattelua. Tamén jélkeen vastauksia tarkennettiin tarvittavilta
osin haastatteluiden avulla. Lisdksi tydssd hyddynnettiin asiantuntijalausuntoja tehtyjen
pédtelmien varmentamiseksi.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd mdidrdys on parantanut yliopistojen
kokonaiskustannusmallilaskennan yhtendisyyttd. Tétd véitettd tukevat yliopistojen
madrdyksen saamisen jilkeen laskentaansa tekemédt muutokset, yliopistojen omat arviot
yhtendistymisestd sekd YK-kertoimen vaihteluvélin pienentyminen. HSK-kertoimen
osalta vastaavaa vaihteluvilin pienenemisti ei kuitenkaan syntynyt ja siihen liittyvié eroja
on syytd selvittdd lisdd. Laskennan merkittdvin eroavaisuus 10ytyi vilittdmién tyohon
laskettavasta osuudesta. Télld on ratkaiseva merkitys YK-kertoimen osalta, silld sitd
kaytetddn yleiskustannusten jakajana. Eroja 10ytyi siitd, késitellddnko tutkimuksen
vélittdmén tyon kustannuksena vain projekteille tehty tutkimustyd vai myds muu
projektoimaton tutkimustoimintaan kohdentuva ty6. Tadméd tulisi madritelld
yhdenmukaisella tavalla. Yliopistot hyodyntavét kokonaiskustannusmallia yleisesti myos
litkketoiminnan kustannuskohdennuksissa. Yliopistot ndyttdvét suhtautuvan tdhén varsin
huolellisesti ~ estddkseen kielletyn valtiontuen syntymisen sekd hoitaakseen
elinkeinotoiminnan verotukseen liittyvét seikat lakien edellyttimailla tavalla.

Avainsanat kokonaiskustannusmalli, kustannuslaskenta, yleiskustannus, yliopistot
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Abstract

The full cost model was prepared by the Ministry of Finance in the early 2000s. The
model was first planned for jointly funded projects as a method to execute cost
allocations. It is applied for example in universities. The aim of the model is to allocate
all costs according to the principle of causality. This is why the model should be applied
to all activities within universities including business activities. The large variation range
in the coefficients used in the model in different universities have sparked a debate about
adequate unity of the model. For this reason, Ministry of Education and Culture published
in 2016 a provision for universities, which included rules for coherent calculation method.
It also became mandatory to include the calculation of coefficients in annual auditing
process.

The aim of this thesis was to find out whether the adoption of the provision has improved
the coherence of the full cost model in universities. In addition, the aim was to find out
whether universities use the coefficients of the full cost model in making cost allocations
to their business activities. The research data was obtained from the experts responsible
for calculating the full cost model in universities by using structured form interviews. In
addition, expert statements were used to confirm the reached conclusions.

Based on the study, it can be concluded that the provision has improved the coherence of
the full cost model among universities. This argument is supported by the changes made
by universities in their calculations after the provision, universities’ own assessments of
unification and the reduction of the variation range in overheads coefficients. However,
a corresponding reduction in the variation range of coefficient for indirect employee costs
was not found and the related differences needs to be further investigated. The most
significant difference was related to the definition of direct work. Some universities
calculate only the hours allocated to research projects as direct work, while others take
also into account the research hours not allocated to projects. This has a great impact on
overheads coefficient, since overheads are dived by the overall sum of direct work cost.
Universities also use the full cost model for cost allocations to their business activities.
Universities seem to do this very carefully to prevent the creation of forbidden state aid
and to deal with the taxation aspects of business activities as required by the law.

Keywords full cost model, cost accounting, overheads, universities
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1 JOHDANTO

Kokonaiskustannusmalli on laskentamallia, jossa kaikki organisaation aiheuttamat
kustannukset kohdennetaan laskentakohteelle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Malli
on lahtdisin yliopistojen tutkimuksen ulkopuolisen rahoittamismenettelyn tarpeesta, jossa
vélittdmien kulujen lisdksi on huomioitava myds tutkimuksesta kaikki vélillisesti
atheutuvat kustannukset. Mallin yhtendinen kéyttd eri yliopistoissa on ollut

kyseenalainen.

Opetus- ja  kulttuuriministerio =~ (OKM) ohjasi  yliopistoja vuonna 2016
kokonaiskustannusten laskentamenettelyyn liittyen. OKM méérdsi laskennan
suorittamiseen liittyvistd seikoista, laskentamenetelmikuvauksen laatimisesta sekd
kokonaiskustannusmallikertoimien ottamisesta osaksi vuotuista tilintarkastusta. Maérdys
on esitetty liitteessd 1.  Menettelyn tarkoituksena oli yhtendistdd yliopistojen
laskentamenettelyd, palvella rahoittajien tarvetta varmistua laskennan oikeellisuudesta
sekd parantaa mallin luotettavuutta eri toimijoiden keskuudessa. Mddrdys koski myds
ammattikorkeakouluja, mutta tissd tyossd ammattikorkeakoulut on rajattu tarkastelun

ulkopuolelle.

Tadmin tutkielman tarkoitus on selvittdd, onko OKM:n menettely parantanut yliopistojen
kokonaiskustannusmallikertoimien laskennan yhtendisyyttd. Lisdksi selvitetdén
hyodyntéaviatko yliopistot kokonaiskustannusmallia myos litketoiminnan
kustannuskohdennuksia tehdessddn. Télld on merkitystd yliopistojen verotettavaa tuloa
laskettaessa. Verotettavasta tulosta tehtdvien yleiskustannusvdhennysten on oltava
perusteltuja, eivdtkd ne saa sisdltdd vdhennyskelvottomia kustannuserid. Toisaalta
litkketoimintaan on myds kohdennettava kaikki sen aiheuttamat kustannukset, jotta

toimintaa ei tueta valtion rahoituksella ja synnytetd néin kiellettyd valtiontukea.



2 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

2.1. Liahtokohdat

Kokonaiskustannusmallin taustalla on valtionvarainministerion johdolla 2000-luvulla
valmisteltu kustannuslaskentamalli, joka suunniteltiin julkishallinnon yhteisrahoitteisia
hankkeita varten!. Suomen Akatemia otti mallin kiyttdén vuonna 2009 ja Tekes

(nykyinen Business Finland) yliopistojen tutkimusrahoituksessa vuonna 20072,

Lisdksi  European  University  Association (EUA)  suositteli  siirtymisti
kokonaiskustannusmalliin Euroopan tasolla. Suoistus perustui vuosina 2006-2008
toteutetun laajan projektiin tuloksiin. Hy6tyind mainittiin systemaattisempi ja
kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa kustannusten kohdentamiseen, tehokkaampi
resurssien allokointi sekd vertailtavuuden parantuminen muiden toimijoiden kanssa. Erds
keskeinen havainto oli, ettd kustannusmallilla voidaan tukea yliopiston omaa strategista
johtamista ja pddtoksentekoa. Malli ei siten ole pelkdstdén rahoittajaldhtdinen, vaan se

tukee kestivii taloudenpitoa, kun kokonaiskustannukset ovat tiedossa.’

Kokonaiskustannusmallin  tarkoituksena on kohdentaa laskentakohteelle, kuten
projektille, kaikki sen aiheuttamat kustannukset. Kokonaiskustannusmalli on siis tapa
toteuttaa kustannuskohdennukset. Vaikka kokonaiskustannusmalli on kehitetty alun perin
tutkimusrahoituksessa kdytettdviksi, on sen tavoitteena yliopiston kaikkien kustannusten
kohdistaminen  oikeudenmukaisesti aiheuttamisperiaatteen =~ mukaan. Siten
kokonaiskustannusmallia tulee 1dhtokohtaisesti soveltaa kaikkeen toimintaan, siis my0ds
liikketoimintaan. Tamd ajatus tukee yhtendistd laskentamallia ja kustannusten

kohdentamismenettelya.

Yliopistojen on toimitettava OKM:lle sen madradmat tilastoinnin ja muut seurannan ja
ohjauksen edellyttimit tiedot ministerion pédttimilld tavalla®. Niiti tietoja ovat

esimerkiksi tilinpddtoksen liitetietoina esitettdvd toimintokohtainen erittely varsinaisen

! Yhtendiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 9

2 Kokonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 6
3 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 9

* Yliopistolaki (558/2009) 51 §
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toiminnan tuotoista ja kuluista sekd liiketoiminnan tuloslaskelma kululajeittain®. My®s
ndiden yliopistojen antamien seurantatietojen vertailukelpoisuus edellyttdd yhtendisid

laskentaperusteita.

Tietojen yhtendisyys on heréttinyt kysymyksid muun muassa siitd syystd, ettd
kokonaiskustannusmallin mukaiset kertoimet ovat vaihdelleen suuresti eri yliopistojen
vélilld. Yhtendisyyden varmistamiseksi OKM antoi yliopistoille maédrdyksen
kokonaiskustannusten laskentatavasta vuonna 2016 ja méérasi niiden laskennan osaksi
vuotuista tilintarkastusta. Menettelyn tarkoituksena oli yhtendistdd yliopistojen
laskentamenettelyd, palvella rahoittajien tarvetta varmistua laskennan oikeellisuudesta
sekd parantaa mallin luotettavuutta®. Timin tutkielman tarkoituksena on selvittid
médrdyksen vaikutusta. Siis sitd, ovatko yliopistojen kokonaiskustannusmallien
laskentaperusteet yhtendistyneet. OKM:n antamasta méérdyksestd on kulunut kaksi

vuotta aikaa, ja nyt on oikea hetki tarkastella sen aikaansaamia vaikutuksia.

Toisena  selvitettdvdnd asiana on  kokonaiskustannusmallin  hyddyntdminen
litketoimintaan tehtdvissd kustannuskohdennuksissa. Kohdennuksilla on siten
verotusvaikutusta. Periaatteiltaan kokonaiskustannusmalli soveltuu myds litketoimintaan
hyvin, silld sen avulla pyritddn huomioimaan kaikki laskentakohteen aiheuttamat
kustannukset. Liiketoiminnassa tdma on tdrkedd muun muassa siksi, ettd ei rikota
Euroopan unionin (EU) valtiontukisdint6jd, joiden mukaan taloudellisen toiminnan

harjoittamista tukevaa toimintaa ei saa rahoittaa julkisin varoin.

Jos yliopistoissa kiytetddn eri toimintojen osalta, kuten yhteisrahoitteisessa
tutkimuksessa ja litketoiminnassa, erilaisia kustannuskohdennusmenettelyitd, nousee
kysymys laskentaperusteiden yhtendisyydestd esille. Kohdennettavat kustannukset
vaikuttavat elinkeinotoiminnan verotettavaan tulokseen. Siind ei saa huomioida
viahennyskelvottomia erid. Merkittdvdd on siis se, mitd menoja voidaan kohdistaa
elinkeinotoimintaan véhennettidviksi menoiksi ja mitd jd4 verovapaaseen toimintaan

vahennyskelvottomiksi menoiksi.

5 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 26-31
¢ Somervuori, 2018



2.2. Tutkimuskysymykset ja -menetelmét

Tutkimuskysymykset ovat 1) onko OKM:n méérdys vuonna 2016 parantanut yliopistojen
kokonaiskustannusmallilaskennan yhtendisyyttd ja 2) hyodyntiavitké yliopistot
kokonaiskustannusmallin mukaisia kertoimia my0s tehdessdén kustannuskohdennuksia

litketoimintaansa?

Tutkimusaineiston hankintaan kidytettiin strukturoitua lomakehaastattelua, joka koostui
sekd avoimista ettd suljetuista kysymyksistd. Jokaiselta OKM:n hallinnonalaan
kuuluvalta yliopistolta pyydettiin yksi vastaus. Kysely ohjattiin
kokonaiskustannusmallilaskennasta vastaavalle asiantuntijalle. Kysymykset on esitetty
liitteessd 2. Kyselyn jdlkeen yliopistoihin tehtiin tarkentavia haastattelukierroksia niiden
asioiden  osalta, jotka vaativat lisdselvitystd. Lisdksi apuna kéytettiin

asiantuntijalausuntoja, joiden avulla aineistosta tehtyja paatelmia varmennettiin.

Kysely toteutettiin yhteistyossd OKM:n kanssa, silld méardyksen vaikutusten tutkiminen
oli tarpeellista myds ministerion kannalta. Lomakehaastattelun kysymykset kéytiin ldpi
opetusneuvos Eija Somervuoren kanssa, minka lisdksi kommentteja pyydettiin Business
Finlandin ja Suomen Akatemian edustajilta. Tutkimus koettiin tirkedksi myos ndiden
tahojen kannalta, silld kokonaiskustannusmalli on merkittdvédssd roolissa Suomen
Akatemian ja Business Finlandin myontdméssd tutkimusrahoituksessa. Témén jalkeen
kysymykset ldhetettiin vield kommenttikierrokselle kahteen yliopistoon ja yhteen
ammattikorkeakouluun monipuolisen ndkokulman saamiseksi sekd kysymysten

ymmirrettidvyyden varmistamiseksi.

Kysymyksii parannettiin saatujen kommenttien perusteella, jonka jdlkeen OKM:n ldhetti
tietopyynnon kaikille OKM:n hallinnonalan 14 yliopistolle. Kysely kanavoitiin OKM:n
kautta paremman vastausprosentin saavuttamiseksi. Vastausprosentti oli 71 prosenttia.
Kyselyyn vastaamisen liséksi yliopistoilta pyydettiin myds kokonaiskustannusmallin
laskentakuvaus, laskenta-aineisto sekd viimeisin tilitarkastajan lausunto kertoimien

tarkastuksesta.
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Kokonaiskustannusmallin yliopistokohtaiset kertoimet pyydettiin Suomen Akatemialta’,
jonne yliopistot ilmoittavat vuosittain rahoitushakemuksissaan  kéyttimansi

kokonaiskustannusmallin kertoimet.

2.3. Tutkimuksen rakenne

Teoreettisena viitekehyksena kaytetdan kustannuslaskennan teoriaa
kokonaiskustannusmallin kannalta olennaisin osin. Teoriaa pyritddn peilaamaan
erityisesti yliopistomaailman nidkokulmasta. Siltd osin kuin ty0ssé kdsitelldén yliopistojen
litketoimintaa ja siihen tehtivid yleiskustannuskohdennuksia seké kilpailulainsdddantoa,

apuna toimivat verolait ja verohallinnon ohjeet seka oikeuskirjallisuus.

Kappaleessa kolme kdydaan lapi kustannuslaskennan yleiset periaatteet ja késitteet.
Laskentamenetelmien osalta esitellddn padperiaatteet jako-, lisdys- ja toimintolaskennasta
sekd niiden soveltuvuudesta erilaisiin tilanteisiin. Lisdksi késitellddn yliopistojen

kustannuslaskennan erityiskysymyksia.

Kappaleessa nelja esitelldédn kokonaiskustannusmalli, sen laskentaperiaatteet ja -tekijat
sekd kertoimien laskentalogiikka. Kappaleessa viisi perehdytddn yliopistojen
litketoimintaan, kilpailulainsdddantoon sekd valtiontukisdédntelyyn ja
kokonaiskustannusmallin merkitykseen yliopistojen tulo- ja arvonlisdverotuksen

kannalta.

Kappaleessa kuusi analysoidaan lomakehaastattelun ja tarkentavien kysymysten avulla
hankittua aineistoa ja tehddén yhteenveto havainnoista. Kappaleessa seitsemén esitellddn

johtopédtokset.

7Nummila 2018
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2.4. Keskeiset Kisitteet

Yhteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteinen toiminta on osa yliopiston julkista perustehtidvaé. Silld tarkoitetaan
sellaista tieteellistd tai taiteellista toimintaa, johon saadaan rahoitusta valtiolta tai muilta
rahoittajilta ilman velvoitetta luovuttaa rahoittajalle vilitonti vastiketta.® Yhteisrahoitus
on osarahoitusta varsinaisen yliopistolain mukaisen valtionrahoituksen lisdksi.
Yhteisrahoitteiseen toimintaan kuuluvat muun muassa Suomen Akatemian rahoitus
perustutkimukseen, Business Finlandin rahoitus tarveldhtdiseen tutkimukseen ja

innovaatiotoimintaan seki EU:n tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmarahoitus.’

Yhteisrahoitteinen toiminta eroaa maksullisesta toiminnasta juuri vastikkeellisuuden
osalta. Maksulliseen toimintaan liittyy aina véliton vastikkeellinen suorite, joka
yhteisrahoitteisesta toiminnasta puuttuu. Yhteisrahoituksessa ei ole kysymys mydskaén
voittoa tavoittelevasta toiminnasta. Silloin muiden rahoittajien osuus ei voi ylittdd 100
prosenttia kustannuksista, ellei siitd ole rahoittajien kesken erikseen sovittu. Tassékin

tapauksessa 100 prosentin ylittivi osuus olisi luonteeltaan lahjoitustyyppinen eri. '°

Omarahoitusosuus

Yhteisrahoitteiseen toimintaan liittyy usein omarahoitusosuus. Silld tarkoitetaan sitd
osuutta organisaation kokonaiskustannuksista, joita ei saada katettua ulkopuolisten
rahoittajien osuuksilla. Yliopiston ei tarvitse erikseen méaéritelld mistd rahoituseristd
omarahoitusosuus koostuu. Omarahoitus voidaan kattaa rahoituksen kayttod sdédtelevien
ehtojen  puitteissa  esimerkiksi  yliopistolain  mukaisella  valtionavustuksella,

liikketoiminnan tuotoilla, lahjoitusvaroilla tai muulla ulkopuolisella rahoituksella. !

Téaydentiivi rahoitus
Yliopistojen tdydentdvéd rahoitus koostuu yhteisrahoitteisen toiminnan ja maksullisen
toiminnan tuloista. Ndmd muodostavat merkittdvin osan kokonaisrahoituksesta.

Yhteisrahoitteinen toiminta on yliopistojen kannalta taloudellisesti merkittivia.!?

8 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 53

% Pysti, Holmberg, Vasikainen & Ijds 2007, 27-28

10 pgysti, ym. 2007, 126-127

' Suomen Akatemia 2017; Yhtendiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 54
12 Poysti, ym. 2007, 27
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Kustannusmalli

Kustannusmallilla tarkoitetaan tdssd tutkielmassa niitd rahoituksen periaatteita, joilla
yliopiston ulkopuolinen rahoittaja, kuten Suomen Akatemia, Business Finland, EU tai
sdatio laskee yliopistolle myonnettdvéin rahoitusosuuden ja myods maksaa sen. Erilaisia
kustannusmalleja on olemassa useita ja eri rahoittajien kdytdnnot voivat poiketa toisistaan
suuresti. Yhtd kansainvilisté tai kotimaista péadasiallista kéytdntod ei ole miariteltivissa,
mutta  keskeisiksi  kustannusmalleiksi  nousevat  kokonaiskustannusmalli  ja

lisakustannusmalli.'?

Kokonaiskustannusmalli

Kokonaiskustannusmalli on laskentamallia, jossa kaikki organisaation aiheuttamat
kustannukset kohdennetaan laskentakohteelle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Kohdentamistapa ei vaihtele rahoittajakohtaisesti. Ldhtokohtana ovat tehollisen tydajan
valittomét kustannukset, joiden lisdksi laskentakohteelle kohdistetaan suoraan muut
valittomét kustannukset. Vililliset kustannukset kohdistetaan
henkildsivukustannuskertoimen ja yleiskustannuskertoimen avulla. Kukin rahoittaja
osallistuu  kokonaiskustannuksiin  pééttdimalldan rahoitusosuudellaan. Loppuosa

kustannuksista jii katettavaksi yliopiston omarahoituksella.'*

Lisdkustannusmalli

Lisdkustannusmallissa ulkopuolinen rahoittaja sisdllyttdd rahoitukseen vélittdmien
kulujen liséksi vain tietyn prosenttiosuuden vélillisid kustannuksia, joka ei yleensd kata
kaikkia aiheutuneita kustannuksia. Loput vélilliset kustannukset yliopisto kattaa itse.
Lisdkustannusmallia kéytettdessd oletuksena on, ettd hankkeella on kéytettidvissa
tarvittavat tilat, laitteet ja tukipalvelut. Lisdkustannusmallin perusajatuksena on, ettd vain
projektista aiheutuneet lisdkulut korvataan, eikd rahoittaja niin ollen korvaa esimerkiksi

organisaation vakinaisen henkildkunnan palkkoja.'’

Tehollinen tydaika
Tehollinen tydaika on laskentakohteelle tosiasiallisesti tehtyd tydaikaa. Se ei sisdlld

osuutta palkallisista tai muista poissaoloista.'®

13 Kokonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 9
14 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 53

15 Kokonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 10
16 Yhtendiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 53
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Henkilosivukustannuskerroin (HSK-kerroin)

Yksinkertaisuus- ja tarkoituksenmukaisuussyistd kokonaiskustannusmallissa kaikki
henkildsivukustannuserdt kohdistetaan lopullisille laskentakohteille HSK-kertoimen
avulla  vilillisend  kustannuksena. = HSK-kerroin lasketaan  prosenttiosuutena
laskentakohteelle kohdistettujen vélittomien palkkojen maéadrdstd. Tdmé tarkoittaa
henkilosivukulujen keskimairaistimistd. HSK-kerrointa kiytettidessd loma-ajan palkka ja
lomaraha kohdistetaan vilillisind kustannuksina projektin aikana ansaitun loman

perusteella.!”

Yleiskustannuskerroin (YK-kerroin)

Yleiskustannukset kohdistetaan lopullisille laskentakohteille YK-kertoimen avulla.
Yleiskustannukset kohdennetaan prosenttiosuutena tehollisen tydajan palkkojen ja
henkilosivukustannusten yhteismédriastd. Osa yleiskustannuksista jaetaan yliopiston
kaikille tehtdville. Jos néiden tehtdvien kustannusrakenteet kuitenkin poikkeavat

olennaisesti toisistaan, on niille laskettava erilliset YK-kertoimet.!'®

17 Yhtendiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 54
'8 Yhtendiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 54
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3 KUSTANNUSLASKENTA

3.1. Yleiset periaatteet

Kustannuslaskennan teorian osalta on aiheellista esitelld kokonaiskustannusmallin
kannalta keskeiset periaatteet ja kustannuskésitteet sekd niiden viliset suhteet. Nama

luovat teoreettisen pohjan mallin ymmartdmiseksi.

Laskentatoimen tuottaman kustannustiedon tulee olla samanaikaisesti sekd riittdvdn
luotettavaa ettd tarpeeksi helposti tuotettavissa. Nami tekijit luovat pohjan
laskentajérjestelmin tarkoituksenmukaisuudelle. Hyvd kustannuslaskentajirjestelmé

tuottaa oikeat ja riittévit tiedot mahdollisimman yksinkertaisesti ja taloudellisesti.'

Tavoitteen saavuttamiseksi voidaan johtaa seuraavat kustannuslaskennan periaatteet:

1. Organisatorinen kattavuus
Kustannuslaskenta kattaa organisaation koko toiminnan.

2. Siséllollinen kattavuus
Kustannuslaskennassa otetaan huomioon kaikki kustannukset.

3. Aiheuttamisperiaate
Kustannus kohdistetaan sille laskentakohteelle, joka on sen aiheuttanut.

4. Olennaisuus
Kustannuslaskennassa noudatetaan olennaisuutta.

5. Yhteniisyys
Kustannusten laskenta- ja kohdistamisperiaatteet ovat yhtenéiset.

6. Jiljitettiivyys (audit trail)
Kustannustiedot ovat johdettavissa kirjanpidosta. Esimerkiksi
yleiskustannusprosentin taustalaskelmat on voitava tdsmiyttdd kirjanpitoon.
Jaljitysketju voidaan jdrjestdd myos padkirjanpidon ulkopuolisilla jarjestelmilla,
kuten tydajankohdentamisjérjestelmalla.

7. Taloudellisuus
Kustannuslaskentamalli on mahdollisimman yksinkertainen ottaen kuitenkin

huomioon edelld mainitut reunaehdot.?°

19 Poysti, ym. 2007, 45
20 Pysti, ym. 2007, 46
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Aiheuttamisperiaate on yksi tirkeimmistd pddperiaatteista kustannuslaskennan
oikeudenmukaisen toteutumisen kannalta. Sen soveltaminen ei kuitenkaan ole aina
yksiselitteistd ja ongelmatonta. Erityisesti yhteisten resurssien kohdentamisperusteet ovat
aina jossain madrin tulkinnallisia. ~Siten aiheuttamisperiaate edellyttddkin
yleiskustannusten  kohdalla  tilannekohtaista  soveltamista. Edelld esitettyjen
kustannuslaskennan periaatteiden lisdksi laskentajirjestelmédn on voitava tarkastaa

menetelmikuvauksen avulla. T#td voidaan kutsua tarkastettavuuden periaatteeksi.”!

Erityisesti julkisen sektorin, yliopistot mukaan lukien, kustannuslaskennan tavoitteiksi on
tunnistettu
- vastuullisuuden ja tilivelvollisuuden todentaminen; tdhén liittyvat suorituskyvyn
tehostaminen seka kestivén talouden ylldpitiminen,
- toiminnan avoimuuden, ldpindkyvyyden seki organisaation sisdisen taloudellisen
tietoisuuden lisdédminen,
- paremman tiedon tarjoaminen padtoksenteon tueksi, esimerkiksi hinnoitteluun ja
rahoittajien kustannustietoisuuden lisddmiseksi ja
- kestdvin ratkaisun 16ytdminen resurssien, erityisesti vilillisten kustannusten,

kohdentamiseen ja sen perusteleminen rahoittajille.??

3.2. Kustannuskaisitteet

Kustannuksella tarkoitetaan tuotannontekijan kiytostd aiheutuvaa taloudellista uhrausta.
Kirjanpidon meno ilmentdd rahan lopullista kdyttd. Kustannusta ei synny, jos rahan
kaytolld hankittua tuotannontekijdé ei kdytetd. Tamén ndkemyksen mukaan esimerkiksi
kayttdimattoméstd tutkijan huoneesta aiheutuu kylli vuokrameno mutta ei
vuokrakustannusta. Taméd kapasiteetin  kdyttod koskeva kysymys on yksi
kustannuslaskennan peruskysymyksisti. Vaikka tarkasti madritellen kyseessé ei olisikaan
kustannus, voidaan edelld mainittuja erid silti  huomioida  kdytdnnon
kustannuslaskennassa kohtuullisissa médrin. Télld on my0ds ohjausvaikutusta, silld se

kannustaa jirkeviin kapasiteetin suunnitteluun esimerkiksi tilasuunnittelun kautta.*?

21 Poysti, ym. 2007, 49, 138
22 Toompuu 2015, 35
2 Poysti, ym. 2007, 133
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Kustannuslaskennan teoriassa kustannukset luokitellaan padsddntdisesti kolmeen eri
kisitteistoon. Naitd ovat 1) muuttuvat ja kiintedt kustannukset, 2) erillis- ja
yhteiskustannukset sekdi 3) vilittdmét ja vililliset kustannukset.* Niiden lisiksi
olennaisia késitteitdi ovat kokonaiskustannusmallin kannalta yleiskustannukset ja

lisakustannukset.??

Seuraavaksi kasiteltavit kustannusluokittelut helpottavat kokonaisuuden hahmottamista
ja luovat kustannuslaskennan peruskasitteistod. Luokittelut eivdt kuitenkaan ole
tarkkarajaisia ja menevat osin paéllekkdin toistensa kanssa. Niiden viliset suhteet eivit
ole tdysin selvii. Siten ne eivdt ole myOskddn yksittdisid totuuksia.
Tarkoituksenmukainen  luokittelu =~ méddrdytyy aina  kulloinkin  késiteltdvan
laskentakohteen, aikajdnteen ja laskelman kayttotarkoituksen perusteella. Olennaista on

aiheuttamisperiaatteen riittdva noudattaminen.

3.2.1 Muuttuvat ja kiinteit kustannukset

Perinteisin tapa on luokitella kustannukset muuttuviin ja kiinteisiin kustannuksiin. Jako
tehdddn sen mukaan, miten kustannukset reagoivat toiminta-asteen muutoksiin.
Muuttuvat kustannukset riippuvat tuotannon madérésté, jolloin ne muuttuvat toiminta-

asteen mukaan. Muuttuvia kustannuksia ovat esimerkiksi aineet.?

Riippuvuus voi olla
lineaarista, progressiivista, degressiivistd tai hyppédyksellistd, jolloin puhutaan niin

sanotuista puolikiinteistd kustannuksista®’.

Kiintedt kustannukset eivét riipu suoraan tuotannon méadrdstd vaan ne ovat olemassa,
vaikka toiminta-aste olisi védliaikaisesti nollassa. Kiinteitd kustannuksia ovat esimerkiksi
toimitilakustannukset ja poistot. Néihin kustannuksiin voidaan kuitenkin vaikuttaa
kapasiteetin muutoksilla, esimerkiksi hankkimalla lisd4 toimitiloja. Siten tdysin kiinteitad
kustannuksia ei ole olemassa.”® Muuttuvat kustannukset ovat yleensi erilliskustannuksia

ja kiinteiit kustannukset yhteiskustannuksia®.

24 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 55

2 Poysti, ym. 2007, 133

26 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 55-56
27 Pysti, ym. 2007, 136

28 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 55-56
2 Poysti, ym. 2007, 136
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3.2.2 Erilliskustannukset ja yhteiskustannukset

Jako erilliskustannuksiin ja yhteiskustannuksiin perustuu aiheuttamisperiaatteeseen.
Erilliskustannukset ovat selkedsti jonkun tietyn laskentakohteen, kuten projektin,
erikseen aiheuttamia. Niitd ei syntyisi, jos projektia ei toteutettaisi. Yhteiskustannukset
sen sijaan syntyvét, vaikka projektia ei toteutettaisikaan. Ne johtuvat organisaation
yhteisten resurssien kiiytdsti. *° Tiivistien voidaan todeta, ettii laskentakohteen toiminnan

loppuessa erilliskustannukset jadvat syntymaéttd, mutta yhteiskustannukset jaavit.

Kustannukset eivit ole yksiselitteisesti médriteltdvissd nédihin luokkiin. Vuokrakustannus
voi kayttotarkoituksestaan riippuen kuulua kumpaakin luokkaan. Esimerkiksi tutkijan
huoneen vuokrakustannus aiheutuu tietysti projektista. Kun tutkimus loppuu, kustannus
jéa pois. Toisaalta yleisten tilojen, kuten aulojen ja sosiaalitilojen, vuokrakustannukset
eivit pddty projektin toiminnan péittyessd. Myds palkkakustannukset voivat tyon
luoteesta riippuen olla erillis- tai yhteiskustannuksia. Esimerkiksi saman henkilon
suoraan hankkeelle tehtidvd tyd on erilliskustannus, mutta yleisjohtamiseen kdytetty

tydaika on yhteiskustannusta, silld hankkeen piittyminen ei vaikuta sen tekemiseen.>!

3.2.3 Vilittomat ja vililliset kustannukset

Jako vilittomiin ja vélillisiin kustannuksiin on perdisin perinteisestd lisdyslaskennasta.
Jakoa voidaan kutsua laskentatekniseksi, joka palvelee kustannuslaskelmien laatimista.
Siind  vililliset kustannukset kohdennetaan laskentakohteelle absoluuttisina tai

32

prosenttiperusteisina yleiskustannuslisind.”> Vilillisistd kustannuksista kaytetdén

yleisesti my6s termii yleiskustannukset®®.

Kustannuslaskennassa muuttuvat ja kiintedt kustannukset jactaan laskentatekniikan takia
usein vilittomiin ja vélillisiin kustannuksiin. Vilittomét kustannukset ovat yleensd
muuttuvia kustannuksia, jotka voidaan kohdistaa suoraan syy-yhteyden ollessa selva.

Erilliskustannukset on yleensd luontevinta kasitelld valittdomind kustannuksina. Vailillisid

30 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 59
31 Pysti, ym. 2007, 134

32 Poysti, ym. 2007, 135

33 Drury 2004, 58
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kustannuksia ei pystytd kohdistamaan suoraan laskentakohteelle, silld syy-yhteyden
selvittiminen on usein hankalaa tai mahdotonta. Kiintedt kustannukset katsotaan usein
vilillisiksi kustannuksiksi. Toisaalta my0s osa muuttuvista kustannuksista on mahdollista
kasitellda valillisind kustannuksia laskentatilanteesta riippuen. Néin toimitaan yleensa

silloin, kun suora kohdentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista.>*

Joskus osa erilliskustannuksista on tarkoituksenmukaista kisitelld vilillisind
kustannuksina. Esimerkiksi tutkijan huoneesta johtuvan sdhkdlaskun voidaan ajatella
olevan erilliskustannus. Kustannusta ei koituisi, jos tutkimus lopetettaisiin. Teknisesti
sdhkokustannus  olisi  mahdollista  kohdentaa  tutkimuskohteelle  vélittdména
kustannuksena. Menettely kuitenkin vaatisi laitekohtaisia séhkomittareita, joiden avulla
oikea sdhkonkulutus saataisiin selville. Tdllainen kdyténto olisi epatarkoituksenmukaista.
Lisdksi yleisten tilojen sdhkdkustannus olisi joka tapauksessa kohdennettava viélillisend

kustannuksena.>’

Myos esimerkiksi useiden tukipalveluiden palkkakustannukset on jdrkevdd késitelld
vilillisind kustannuksina. Tutkimuspalveluiden ja taloushallintohenkildston tydaika voi
jakautua useille kymmenille tai sadoille projekteille. Jokaisen projektin eteen tehty tyo
on erilliskustannus, silld se jdisi pois, jos projektia ei olisi. Tydaikaa ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista kohdentaa ndin monelle laskentakohteelle, vaan kustannukset on

jirkevinti kisitell4 laskentateknisessd mielessi vilillisind kustannuksina.¢

Vilillisid  kustannuksia ovat siis  tarkoituksenmukaisuusperusteella  vélillisind
késiteltdvien erilliskustannusten lisdksi kaikki yhteiskustannukset. Yhteiskustannuksia ei
ole mahdollista késitelld valittdomind ollenkaan. Esimerkiksi kédytévitilan kiyttod ei voida
kohdentaa laskentakohteelle puhtaasti aidon aiheuttamisperiaatteen mukaan. Eri
kustannusluokitteluiden ~ vilistdi ~ suhdetta ~ on  kuvattu  kuviossa  1.%’

Kokonaiskustannusmallin kanssa kéytetdin useimmin termejd vilittomit ja vélilliset

kustannukset, silld timi jaottelu soveltuu hyvin siihen valitun laskentatekniikan kanssa.

34 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 58
35 Pysti, ym. 2007, 135
36 Poysti, ym. 2007, 135
37 Poysti, ym. 2007, 136
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Aiheuttamisperiaate

erilliskustannus yhteiskustannus

tarkoituksen-
mukaisuusjako

Laskentatekniikka v

vélillinen kustannus

valitéon kustannus :
(yleiskustannus)

Kuvio 1. Aiheuttamisperiaate ja laskentatekniikka.*

3.2.4 Lisiakustannukset

Lisdkustannukset ovat kustannuksia, jotka aiheutuvat toiminta-asteen nostamisesta. Ne
ovat siis riippuvaisia toiminnan volyymistd muutoksista. Lisdkustannuksia voi aiheutua
myoOs kiinteiden kustannusten lisddntymisestd, silld lopulta myos kiintedt kustannukset

lisdéntyvit, kun toiminta-astetta nostetaan tarpeeksi korkealle.*’

Tutkimusprojektien runsas lisddntyminen voi aiheuttaa tarpeen palkata lisda
tutkimuspalveluhenkilostdd. Yksittdisen projektin kannalta on sattumanvaraista, missi
vaiheessa palkkaustarve syntyy. Siten kustannusten lisdysté ei voida kohdentaa vain niille
projekteille, joiden kohdalla kustannusten lisdys toteutui. Aiheuttamisperiaatteen mukaan
tarve lisdhenkiloille on useiden hankkeiden yhteisesti aiheuttama, jolloin vastaavat

kustannuserit luokitellaan yleiskustannuksiksi.*°

38 Poysti, ym. 2007, 136
39 Poysti, ym. 2007, 137
40 Poysti, ym. 2007, 137
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Yhteisrahoitus on ennen kokonaiskustannusmallia perustunut paljolti lisdkustannuksiin,
jolloin rahoittaja myontdd tietyn tukiosuuden aiheutuviin lisdkustannuksiin, kuten
henkildstoon, tiloihin ja laitteisiin. Jo olemassa olevat resurssit eivédt ole olleet
lisdkustannusmallissa rahoituskelpoisia. Siten malli kannustaa hankkimaan kullekin
hankkeelle omat uusia kustannuksia aiheuttavat resurssit sen sijaan, ettd kaytettdisiin
kustannustehokkaasti jo valmiina olevia resursseja. Tdmé aiheuttaa turhia kustannuksia

sek jo olemassa olevien resurssien kiyton tehottomuutta. 4!

3.3. Laskentamenetelmiit

3.3.1 Jako- ja lisidyslaskenta

Perinteinen kustannuslaskenta mielletdan joko jako- tai lisdyslaskennaksi.

Jakolaskenta

Jakolaskenta on menetelménd hyvin suoraviivainen ja yksinkertainen. Siind tietyn
ajanjakson aikana syntyneet kustannukset, sekd wvililliset ettd vélittdméit, jaetaan

vastaavan kauden suoritemairdlld, kuten kuviossa 2 esitetddn. Tami soveltuu

tilanteeseen, jossa laskentakohteet ovat samankaltaisia.*?

laskentakanden kustannukset

Laskentakohteen vksikkskustannus =
laskentakauden suoritemddra

Kuvio 2. Yksikkdkustannuksen laskeminen jakolaskennan avulla®.

Jakolaskenta voidaan esittdd kolmivaiheisena, jolloin ensiksi kustannukset kerdtddn
tuotanto- ja tukiosastoille, sen jdlkeen tukiosaston kustannukset kohdennetaan tuotanto-
osastoille ja lopuksi ndmi yhteenlasketut kustannukset jaetaan suoritemiiralld. Tamén

nikemyksen mukaan laskentakohteet kuluttavat resursseja volyymiperusteisesti.**

4 Poysti, ym. 2007, 35

4 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 126
43 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 127
4 Toompuu 2015, 39



21

Menetelmdd on kritisoitu erityisesti siitd, ettd se ei ota huomioon riittdvéasti
laskentakohteiden erilaisuutta. Kaikki suoritteet eivét vélttdmattd kaytd kaikkia
resursseja, jolloin perinteinen kustannuslaskenta véaristad laskentakohteen kustannuksia.
Naiin kdy muun muassa silloin, kun laskentakohteelle kohdistuu kustannuksia, joita se ei
ole aiheuttanut. Tdma on vastoin aiheuttamisperiaatetta. Perinteinen kustannuslaskenta
soveltuu kaytettaviksi parhaiten silloin, kun tuotantoprosessit ja palvelut eivét juuri eroa
laskentakohteiden osalta, yleiskustannukset ovat alhaiset ja tuotteet ovat

samankaltaisia.*’

Lisdyslaskenta

Kuten todettu, jakolaskenta ei sovellu hyvin organisaatioon, jossa laskentakohteet ovat
kustannusrakenteeltaan erilaisia. Tillaisessa tapauksessa lisdyslaskenta noudattaa
paremmin aiheuttamisperiaatetta. Kustannukset jaetaan vélittdmiin ja vélillisiin
kustannuksiin. Vilittdomét kustannukset kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan
laskentakohteille. Vililliset kustannukset lisdtdin vélittomiin kustannuksiin kdyttamalla

laskettuja yleiskustannuslisid. Kuviossa 3 on esitetty yleiskustannuslisén laskenta. 4°

Yieiskustannuslisa _ laskentakauden vilillizet kustannukset

laskentakauden suoritemasra

Kuvio 3. Yleiskustannuslisiin laskeminen lisdyslaskennassa®’.

Rahamiérdiset mittayksikot ilmaistaan tavallisesti prosenttilukuna. Esimerkiksi
valittomien palkkakustannusten yleiskustannuslisd lasketaan jakamalla vililliset

kustannukset vilittomilld palkoilla. *®

Perinteinen  kustannuslaskenta kehittyi 1870-1920 luvuilla tydvoimavaltaisen
teollisuuden tarpeisiin, jolloin ei juuri ollut automaatiota ja tuotteet olivat hyvin
samankaltaisia. My0s yleiskustannukset olivat verrattain alhaiset. Téhin tarkoitukseen
laskentamenetelmé soveltui hyvin. Teollisuus ja tydeldimd muuttuivat nopeasti 1960-

luvulta ldhtien ja erityisesti 1980-luvulla. Kustannusrakenteet muuttuivat, automaatio

45 Cooper & Kaplan, 1991, 130-135
46 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 132
47 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 133
48 Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 132
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lisddntyi ja  tuotteet erilaistuivat. Tarvittiin  paremmin tdhdn soveltuvia
kohdennusmenetelmid, jolloin Robin Cooper ja Robert Kaplan esitteliviat 1980-luvun

lopulla toimintolaskennaksi kutsutun laskentamenetelmin. *°

3.3.2 Toimintolaskenta

Koska perinteisen kustannuslaskennan katsottiin véaristivdn kustannuslaskentaa ja
tuottavan liian epétarkkoja tietoja, jotka saattoivat johtaa vairiin kannattavuuspaitoksiin,
kehitettiin  toimintolaskenta (activity-based costing, ABC) vastaamaan niihin

0

haasteisiin®®. Toimintolaskentaa on hyddynnetty onnistuneesti myds ulkomaisissa

yliopistoissa®!.

Yksinkertaistettuna toimintolaskennassa resurssien kustannukset kohdennetaan kullekin
organisaation toiminnolle, jonka jédlkeen kustannukset kohdennetaan toimintoja
kiyttiville laskentakohteille.®? Toimintolaskennan keskidssd ovat siis nimensi
mukaisesti toiminnot. Kustannusten ndhddian aiheutuvat siitd, ettd tehdddn asioita, siis
toimintoja, joiden avulla syntyy suoritteita. Toimintoja mittaamalla saadaan tietoa koko

organisaation prosesseista.>>.

Kuviossa 4 on esimerkki toimintolaskentamallista yliopistossa. Laskentakohteena on
tutkinto, joka koostuu useista eri kursseista. Laskentakohteelle kohdistetaan suoraan vain
valittomat kustannukset. Vililliset kustannukset kohdistetaan toimintojen kautta.
Ensimmaisessd vaiheessa tukitoimintojen kustannukset jaetaan osastoille (toiminnoille)
resurssiajurien avulla. Tdmaén jilkeen osastojen (toimintojen) kustannukset kohdennetaan
tutkinnoille toimintoajurien avulla.* Laskentatapa edellyttii médrittelyd siitd, minkd

osaston toimintoja tutkinto kayttaa.

4 Khozein & Dankoob 2011, 613-619

30 Toompuu 20135, 40

3! Cropper & Cook 2000, 61-68; Drazi¢-Lutilsky & Dragija 2012, 33-57
52 Toompuu 2015, 41

53 Atkinson, Banker, Kaplan & Young 1997, 26 - 27

34 Tatikonda & Tatikonda 2001, 18-27
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Kuvio 4. Esimerkki toimintolaskentasovelluksesta yliopistossa.>

Aikaperusteinen toimintolaskenta

Toimintolaskentaa kohtaan esitetty kritiikki koskee mallin pitkdd kéayttoonottoprosessia,
monimutkaista systeemid ja tyoldstd ylldpitoa. Vastauksena tdhdn kritiikkiin Robert
Kaplan ja Steven Anderson kehittivét aikaperusteiden toimintolaskentamallin, time-
driven activity-based costing (TDABC), joka perustuu aikayksikon kustannuksen ja
kidytetyn ajan yhtiloihin.>®

Aikaperusteisessa toimintolaskennassa kustannusajurina kéytetddn siis aikaa. Téami
voidaan ndhdd perinteistd toimintolaskentaa yksinkertaisempana laskentana, kun
tarvittavia elementtejd on vain kaksi: aikayksikon kustannus seké aika, joka toiminnon
suorittamiseen kuluu.’” Aikayksikén kustannus saadaan jakamalla toimintoon kiytetty
kustannus sithen kéytetylld tydajalla. Tarvittava aika voidaan madritelld joko
tarkkailemalla tai haastattelujen pohjalta. Aika kannattaa maédritelld standardina, jota

tarkistetaan olosuhteiden muuttuessa.’® Aikayhtilot voivat olla hyvinkin laajoja, kuten

kuviosta 5 nikee.

35 Tatikonda & Tatikonda 2001, 18-27

56 Kaplan & Anderson 2004, 131-138

57 Siguenza-Guzman, Van den Abbeele, Vandewalle, Verhaaren & Cattrysse 2013, 34-64
58 Toompuu 2015, 42
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Time equation for the ‘delivery’ resource group:

Delivery time =5 X;+ 5 X;. Xa + 5 X, Xa# 10 X0 Xo + 20 X, X+ 2 X Xy + 1 X X + 15 Xe X +
30 X Xio. + 60 X Xy + 30 X3 X Xip + 3 X Xa. + 2 X Xz + 10 X X,

Where: X, = farmer (1) / non-farmer (0)
X = first time delivery: yves (1) / no (0)
Xs = retumed goods: yes (1) / no (0)
X, = return of reusable containers: yes (1) / no (0)
Xs= cash payment: yes (1) / no (0)
Xs = retailer or garden centre (1) / non-retail or non-garden centre (0)
X; = number of pallets
Xz = number of packs
Xy = garden centre: yes (1) / no (0)
X = large distribution centre: yes (1) / no (0)
Xy1= hypermarket: ves (1) / no (0)
X2 = appointment made for return code: ves (1) f no (0)
X3 = empty pallets to return: yes (1) / no (0)

Kuvio 5. Esimerkki aikayhtilosti.>

Aikaperusteinen toimintolaskenta on ldhelld perinteistd lisdyslaskentaa, joka perustuu
standardeihin ja kertoimiin. Ongelmaksi voivat muodostua toimintoihin tarvittavan ajan
madrittely sekd virheelliset yhtdlot. Menetelma soveltuukin parhaiten tilanteisiin, joissa
tehdddn samankaltaisina toistettavia toimintoja. Ei ole selvdd kuinka hyvin

aikaperusteinen toimintolaskenta soveltuu ei-rutiininomaisiin toimintoihin.*

Toimintolaskentaa sovelletaan kansainvélisesti yliopistoissa paljonkin, mutta
aikaperusteisesta toimintolaskennasta on vain harvoja esimerkkeji

yliopistomaailmassa.®!

3.3.3 Menetelmien vertailu ja soveltuvuus yliopistoihin

Kustannuslaskentamenetelmit poikkeavat toisistaan ldhinnd sen suhteen milld tavalla
kustannukset kohdistetaan laskentakohteelle: suoraan, epdsuorasti vai molempia tapoja
hyodyntden. Kokonaan suorissa ja epdsuorissa menetelmissd jakoa vélittdmiin ja
vilillisiin kustannuksiin ei tehdé, vaan kaikki kustannukset késitelldén joko vélittomind

tai vilillisina.%?

59 Gervais, Levant & Ducrorq 2010, 8
8 Siguenza-Guzman, ym. 2013, 34-64
51 Toompuu 2015, 40, 43
62 Poysti, ym. 2007, 139



25

Pelkka suora kohdentaminen toimii silloin, kun on tarpeen selvittdd vain laskentakohteen
valittomat erilliskustannukset. Kokonaiskustannusten laskentaan menetelma soveltuu,
kun tuotetaan yhtd tai korkeintaan muutamaa hyvin samankaltaista tuotetta. Talldin
kokonaiskustannukset voidaan jakaa suoritteilla. Suora kohdentaminen ei kuitenkaan
sovellu menetelméksi, jos tuotetut suoritteet ovat moninaisia ja niiden tuottamistapa
poikkeaa toisistaan. Téstd syystd yliopistoissa ei voida kohdentaa yksittdiselle
tutkimushankkeelle kustannuksia jakamalla tutkimustoiminnan kokonaiskustannukset
hankekannalla. Tdma ei noudattaisi aiheuttamisperiaatetta riittdvalld tavalla. Toisaalta
myo6s kokonaan epdsuorat laskentamenetelmaét ovat yliopistojen hanketoiminnan kannalta

liian ylimalkaisia .

Aiheuttamisperiaatetta noudatetaan parhaiten, kun vélittomat kustannukset kohdennetaan
lopulliselle laskentakohteelle suoraan ja vélilliset epdsuorasti. Tatd periaatetta
noudattavat lisdyslaskenta ja toimintolaskenta. Molemmissa menetelmissd valittomait
kustannukset kohdennetaan suoraan lopulliselle laskentakohteelle. Menetelmit eroavat

lihinnd yleiskustannusten kisittelyn kannalta.®

Seka lisdys- ettd toimintolaskennassa yleiskustannukset kohdennetaan kaksivaiheisessa
laskennassa. Lopulliset laskentakohteet ovat samoja, kuten esimerkiksi tutkimushanke,
kurssi tai asiantuntijatehtdvd. Lisdys ja toimintolaskennan yleistd kulkua

havainnollistetaan kuviossa 6.9

63 Pysti, ym. 2007, 139
64 Poysti, ym. 2007, 139
85 Poysti, ym. 2007, 141
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A) Lisayslaskenta (perinteinen kustannuslaskenta)

Yleiskustannukset eli valilliset kustannukset
(joita voivat olla esim. vuokrat, mimitys, valaistus, poistot, yleishallinto jna.)

o

Kustannus- Kustanmnius- Kustannus-
paikka 1 paikka 2 paikka 3
(org. yksikki) {org. yksikkd) (org. yksikki)
Yleiskustannuslisat) l l l
VATt Mt —- Lopulliset laskentakohteet (suorite, asiakas tms.)
kustannuksot

B} Toimintolaskenta

Yleiskustannukset eli valilliset kustannukset
(joita voivat olla esim. vuokrat, mmitys, valaistus, poistot, yleishallinto jne.)

1 1 1 |

| Toiminto 1 | | Toiminto 2 | | Toiminto 3 | | Toiminto n |
Toimintoajurit l l l l
Valittomt—e Lopulliset laskentakohteet (suorite, asiakas tms.)

kustannukset

Kuvio 6. Lisiyslaskennan ja toimintolaskennan yleinen kulku.®

Lisdys- ja toimintolaskenta poikkeavat toisistaan 1dhtokohtaisesti kustannuspaikkojen ja
toimintojen osalta. Lisdyslaskennassa kustannuspaikat perustuvat
organisaatiorakenteeseen, ja niitd saatetaan kutsua siten myos vastuualueiksi. Toiminnot
perustuvat  taas  organisaation  prosesseille, jotka eivdt yleensd  riipu
organisaatiorakenteesta. On myds mahdollista, ettd kustannuspaikoissa ja toiminnoissa
on samankaltaisuuksia. Ndin on esimerkiksi silloin, kun organisaatio on rakennettu
tuotantoprosessin mukaan. Mitd enemmédn kustannuspaikkoja tai toimintoja on, sitd

tarkempaa ja tydldimpii laskenta yleensi on.®’

% Poysti, ym. 2007, 140 (muokattu Drury 2004, 373)
7 Poysti, ym. 2007, 141
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Vililliset kustannukset voidaan kohdistaa kustannuspaikoille tai toiminnoille suorasti tai
epésuorasti. Suoraan kohdistaminen tulee kyseeseen, kun kustannuserd on ainoastaan
yhden kustannuspaikan tai toiminnon aiheuttama. Esimerkiksi tutkimuspalveluiden
kustannukset voidaan kohdistaa suoraan tutkimuksen tulosalueelle. Jos wvilillisen
kustannuserédn suora kohdistaminen kustannuspaikalle tai toiminnolle ei ole mahdollista,
kiytetddn kohdistamisessa apuna aiheuttamisperiaatetta mahdollisimman hyvin
noudattavia kohdistamisperusteita. Ndméa ovat niitd laskentaperusteita, joiden mukaan
yleiskustannukset kohdistetaan ensin kustannuspaikoille tai toiminnoille ja lopulta

laskentakohteille.%®

Lisdys- ja toimintolaskennassa on mahdollista kdytté4 samanlaisia kohdistamisperusteita.
Esimerkiksi vuokrakustannukset voidaan kohdentaa kustannuspaikoille tai toiminnoille
pinta-alojen suhteessa. Toimintolaskennassa ensimmadisen vaiheen kohdistustekijit ovat
resurssiajureita ja toisen vaiheen kohdistustekijit ovat toimintoajureita. Ensimmaéisessi

vaiheessa vilillisten kustannusten kohdentamiseen ei yleensi liity erityisii vaikeuksia.®’

Toisen tason kustannusten kohdentaminen loppusuoritteille tapahtuu lisdyslaskennassa
tavallisesti tuotannon méardén perustuvilla kohdistustekijoilld. Eri kustannuspaikoilla voi
olla oma yleiskustannuslisinsi. Erilliset yleiskustannusprosentit tulee laskea silloin, kun
yleiskustannukset poikkeavat toisistaan olennaisesti.”’ Tyypillinen kohdistusperuste on
viliton tyoaika. Talloin oletetaan, ettd yleiskustannukset riippuvat suoritteiden vaatimasta
tyOajasta. Yleiskustannukset kohdennetaan piddasiassa sellaisille suoritteille, jotka

kuluttavat huomattavasti suoraan kohdistettavaa tydaikaa.’!

Toimintolaskennan ldhtokohta on erilainen. Se ldhtee siitd olettamuksesta, ettd
yleiskustannusten médard riippuu myos muista tekijoistd kuin tuotettujen suoritteiden
lukuméérdstd. Toimintolaskennan periaatteiden mukaan kustannusten katsotaan
atheutuvan osittain myos tuote-erd-, tuote- ja koko organisaatiotasoisista seikoista eika
pelkiistisin tuotettujen suoritteiden méairistd.”> Yliopistojen toimintaympéristdssd nimi
voisivat olla yksittdisen projektin, projektityypin, tutkimustoiminnan tai koko

organisaation aiheuttamia kustannuksia.”®

68 Poysti, ym. 2007, 141
% Poysti, ym. 2007, 141
70 Alhola & Lauslahti 2000, 204
"I Poysti, ym. 2007, 142
2 Drury 2004, 382-383
3 Poysti, ym. 2007, 142
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Toimintolaskennan toisessa vaiheessa otetaan kdyttoon myds muita kuin tuotannon
madrdin perustuvia kohdistustekijoitd. Tamén on sanottu johtavan yleiskustannusten
oikeudenmukaisempaan kohdistamiseen, silld yleiskustannusten méérd ei monitahoisessa
ympaéristossd ole suoraan riippuvainen esimerkiksi vdlittdmédn tyon maéaarasta.
Teoriatasolla eroa kohdistustekijoiden kaytossd ei kuitenkaan valttiméttd ole.
Lisdyslaskennan kirjallisuudessa kohdistamiseen on kaytetty muitakin kuin yksikkdtason
kohdistustekijoitd. Ndistd esimerkkind ovat erilaiset suoritteen vaatimaan tilan tarpeeseen,
kayttotekijoiden madrddn tai arvoon sekd suoritteiden kokoon ja painoon liittyvit

kohdistamisperusteet. 74

Kustannuslaskenta ja siind kaytettdviat kohdistustekijdt on sovitettava organisaation
toiminnan mukaan. Koska yliopistojen henkildstokustannukset ovat suurin kustannuserd,
yleiskustannusten kohdistaminen suhteessa vélittomiin palkkakustannuksiin noudattaa
luultavasti hyvin aiheuttamisperiaatetta, kéytettiinpd laskentamenetelminé lisdys- tai

toimintolaskentaa.””

Toimintolaskennassa suhtautuminen organisaatiotasoisiin kiinteisiin kustannuksiin on
vuosien varrella muuttunut. Aluksi toimintolaskenta oli tdyskatteellista laskentaa.
Kiinteét yleiskustannukset kohdistettiin laskentakohteille jakotekijoilld, jotka eivét olleet
suoranaisesti aiheuttamisperiaatteen mukaisia. Nykykésityksen mukaan kiinteitd
yleiskustannuksia ei kohdisteta laskentakohteille, vaan ne vidhennetdén suoritteiden
yhteenlasketusta kédyttokatteesta. Tatd perustellaan silld, ettd kyseisid kustannuksia ei voi

vilttda ja ne ovat merkityksettdmii useimmissa paitostilanteissa.”®

Tamai ajattelutapa pitdd paikkansa jélkikéteislaskelmia koskien. Hinnoittelussa kiinteét
yleiskustannukset on kuitenkin otettava huomioon. Kaikki kustannukset on katettava
perittdvdlld hinnalla. Myos yliopistojen yhteisrahoitteisessa toiminnassa on kyse
toiminnan  rahoittamisessa, jolloin  kokonaiskustannusten laskenta rinnastuu
hinnoitteluun. Kiinteitd kustannuksia ei siten voida jattdd huomiotta yksittdisten
projektien osalta.”” Tidmid seikka puoltaa lisdyslaskennan soveltamista yliopiston

yhteisrahoitteiseen toimintaan.

7 Poysti, ym. 2007, 143
75 Poysti, ym. 2007, 143-144
76 Drury 2004, 382-383
77 Poysti, ym. 2007, 144
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3.4. Yliopistojen kustannuslaskenta

3.4.1 Lainsaidannollinen perusta ja velvoitteet

Lainsdddannollisend  1dhtokohtana  yliopistojen  kirjanpidolle ja tilinpadtdksen
menettelyille toimii kirjanpitolaki (1336/1997), jonka soveltamisesta madratdan
yliopistolain (558/2009) 61 §:ssd. Yliopistolain 51 §:n (558/2009) mukaan yliopiston
tulee toimittaa OKM:lle sen méaédraamat koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja muut seurannan ja ohjauksen edellyttdmét tiedot ministerion
paattamalla tavalla. Tama antaa OKM:lle edellytykset vaatia tietoja talouden ohjauksen

ja seurannan tarpeisiin sekd antaa médriyksid laskentaperusteista.

Jotta talouteen liittyvét tiedot ilmoitettaisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti eri
yliopistojen vililld, on OKM julkaissut yliopistojen taloushallinnon koodiston.
Yliopistojen  vertailukelpoisuus  edellyttdd  yhdenmukaisuutta. Taloushallinnon
koodistolla tdsmennetddn ja yhtendistetddn kirjanpidon ja tilinpditdsraportoinnin

kiytinteitd seki liitetietojen sisaltod.”

Samoin vuosittain julkaistaan tiedonkeruukisikirja, joka sisdltdd kédsitemadrittelyt
tiedoille, jotka yliopistojen tietojdrjestelmistd tarvitaan ministerion valtakunnallista
tiedonkeruuta varten. Tiedonkeruukasikirja sisdltdd oman yksityiskohtaisen osion

taloustiedonkeruusta.”

Yliopistoissa tulee noudattaa perustuslaista, yliopistolaista ja valtiosddntoisistd
perusperiaatteista johdettuja julkisen toiminnan ja talouden hyvén hallinnan periaatteita.
Lihtokohtana voidaan pitdd myods eduskunnalle perustuslain mukaan kuuluvan
valtiontalouden  valvontavaltaa  sekd julkisen toiminnan ja  varainkdyton
vastuunalaisuuden vaatimusta. Hyvén hallinnan periaatteet voidaan tiivistdd
lapindkyvyyden, tehokkuuden ja tilivelvollisuuden vaatimuksiksi. Lapindkyvyys

edellyttdd, ettd raportoinnissa toiminnan tuotoista, kuluista ja rahavirroista on esitetty

8 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 1
7 OKM:n yliopistojen tiedonkeruukisikirja 2015, 3
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oikeat ja riittdvat tiedot. Oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimuksiin kuuluu

tuloksellisuuden yhteyden esittiminen tuottoihin ja kuluihin néhden. %

Laskentatoimen kannalta on térkedd erottaa rahoitusta koskeva péditoksenteko sekd
kustannuslaskenta. Rahoitusta koskevassa pddtoksenteossa avainasemassa on
hinnoittelua koskeva kysymys, kun taas kustannuslaskennassa pyritdén selvittiméin

mahdollisimman objektiivisesti toiminnan tai suoritteen kustannukset.®!

Taloussuunnittelu on osa johtamista, joka antaa perustan budjetoinnille ja
hanketoimintaan sitoutumista koskevalle padtoksenteolle. Taloussuunnittelun tavoitetila
hanketoiminnassa on se, ettd kokonaiskustannukset ovat tiedossa ja ne voidaan ennakoida
kohtuullisella luotettavuudella sekd se, ettd eri toimintavaihtoehtoja voidaan vertailla
taloudellisesta ndkokulmasta. Kéytdnnossa on pystyttiva selvittimadn missd méérin seka

tdydentivii etti valtionrahoituksella katettavia resursseja toimintaan sitoutuu.®?

Yhteisrahoitteisen  toiminnan  johtamisessa  olennaiseen asemaan  nousevat
kustannustietoisuus ja tuloksellisuus. Yhteisrahoitus on yksi yliopistojen perustehtdvien
rahoitusldahde ja osallistumista sithen on harkittava sen mukaan, miki on tuloksellisinta
tehtdvien hoidon sekd vaikuttavuuden ja laadun kannalta. Tdma vaatii eri toimintatapojen
vertailua niiden resurssien kidyton tuloksellisuuden ja tehokkuuden kannalta. Jotta tima
olisi mahdollista, on kokonaiskustannusten oltava selvilld riittdvalld tarkkuudella.
Osallistumisen yhteisrahoitteiseen toimintaa tulee olla tietoisesti péatettyd, kuten myos

omien resurssien sitomisen toimintaan.®?

Julkiseen toimintaan ja julkiseen rahoitukseen liittyvét tirkeind tekijoind vastuunalaisuus
ja tilivelvollisuus. Julkinen rahoitus tulee viime kéddessd suomalaisilta ja eurooppalaisilta
veronmaksajilta. On muistettava, ettd toimintaa tehddin yhteiskunnan puolesta ja sitd
varten, vaikka kyse on tieteen ja opetuksen vapauden sekd itsehallinnon piiriin kuuluvasta
toiminnasta. Oikeiden ja riittdvien tietojen antamisen lisdksi tilivelvollisuuden erityisend
piirteend on raportointivelvollisuus rahoittajalle rahoituksen kdytostd. Ndiden asioiden

varmistaminen edellyttdd sisdisen valvonnan jarjestimistd, jotta voidaan seurata

80 Pgysti, ym. 2007, 41
81 Poysti, ym. 2007, 41
82 Poysti, ym. 2007, 42
8 Poysti, ym. 2007, 45
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rahoituksen ehtojen noudattamista ja rahoituksen tuloksellista kdyttod oikeaan
kayttotarkoitukseen. Sisdisen valvonnan tehtdvd on varmistaa, ettd kustannuslaskenta

noudattaa laskentatoimen yleisid laatuvaatimuksia.*

Yliopistojen harjoittamaan toimintaan liittyy vaatimus pitdd yliopiston julkiseen
tehtdvédn liittyvd rahoitus ja kustannukset erilliin sen harjoittamaan liiketoimintaan
liittyvistd vastaavista eristd. Lahtokohtana on, ettd julkiseen tehtdvadn tarkoitettua
rahoitusta ei voi kohdistaa yliopiston liiketoimintaan. Tdméa perustuu EU:n kilpailu- ja
valtiontukisdintdjen periaatteiden huomioimiseen.®®> Kun julkinen toiminta ja
litketoiminta on joka tapauksessa pidettiva toisistaan erillddn, voidaan pitééd luontevana

ettd toimintaa tarkastellaan ja rahoitetaan kokonaiskustannusten perusteella®.

Edelld mainitut lait, ohjeet ja maéadrdykset eivdt kuitenkaan ole antaneet
kokonaiskustannusmallin laskennalle tarpeeksi selkedd mallia. Ohjaus on ollut yleisiin
periaatteisiin nojaavaa ja laskenta on ollut mahdollista toteuttaa erilaisin ratkaisuin. Vasta
OKM:n midrdys vuonna 2016 pyrki antamaan yhtendisen tavan laskea

kokonaiskustannusmallin mukaiset kertoimet.

3.4.2 Keskeiset ongelmat

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksessa vuonna 2007 katsottiin, ettd vain 54
prosenttia tilivirastoista esitti tilinpadtoksessddn oikeat ja riittdvdt tiedot toiminnan
taloudellisuudesta. Maksullisen toiminnan kannattavuudesta oikeat ja riittdvit tiedot
annettiin 61 prosentissa tapauksista®”. Havainnot toivat esille selkedin tarpeen

kustannuslaskennan parantamiseksi.

Tarkastusvirasto arvioi, ettd opetusministerid ei ollut asettanut hallinnonalansa
tilivirastoille  riittdvid  taloudellisuutta ja  tuottavuutta koskevia tavoitteita.

Opetusministerion hallinnonalalla oli ministerion liséksi 26 tilivirastoa, joista yliopistoja

8 Poysti, ym. 2007, 45

8 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 10-11

8 Poysti, ym. 2007, 38

87 Valtiontalouden tarkastuviraston kertomus... 2007, 16, 18
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oli 20. Néistd vain yksi yliopisto esitti taloudellisuudesta ja tuottavuudesta oikeat ja
riittdvat tiedot. Keskeisimmit puutteet koskivat tuloksellisuuteen liittyvén laskennan
jarjestdmistd ja maksullisen toiminnan vuositulosta koskevien tietojen esittdmista.
Yliopistojen osalta suurimman yksittdisen puutteen muodosti tydajan perusteella

laskettavien kustannusten kohdentaminen.®®

Yhteisrahoitteisten hankkeiden rahoittajien rahoitus saattoi madrdytyd erilaisin perustein
silloinkin, kun siihen ei ollut olemassa perusteltua syytd. Toisaalta vaikka rahoitusta
koskevat sddnnot olisivat samalaiset, niitd tulkittiin rahoittajien toimesta eri tavoin. Tasté
aiheutuu eri rahoittajien tarpeisiin luotavia péaéllekkaisia laskentasdantdja ja -jarjestelmid,
miké ei ole tarkoituksenmukaista. Ongelmien korjaaminen edellytti rahoittajakohtaisten

kiytintdjen yhtendistdmistd.®

Tarpeen kustannusmallin uudistamiselle muodostivat yliopistojen kustannuslaskennan
puutteellisuus, yhteisrahoitettavien kustannusten tulkinnallisuus ja rahoittajakohtaiset
erot sekd raportointikdytdntdjen eroavaisuudet. Ongelmia oli lisdksi yliopistojen
yleiskustannusten hyviksyttivyydessi rahoittajan puolelta.”” Ongelmien seurauksena
yliopistoissa oli puutteita kustannustietoisuudessa, tehottomuutta yhteisten resurssien
kaytossd ja monikertaisesti hallinnollista tyotd. Myos madrdaikaiset palvelussuhteet
¢ 91

lisadntyivat.” Oli tarpeen luoda luotettava laskentamenetelmd, jonka mukaan lasketut

yleiskustannukset ovat lihtokohtaisesti hyvéksyttyjd jo rahoitushakuvaiheessa.

Kustannuslaskennan luotettavuudella on merkitystd hinnoittelukysymyksissd, jotka
koskevat niin julkisoikeudellisia suoritteita kuin litketoimintaakin. Julkisoikeudellisten
suoritteiden hinnoittelussa on huomioitava hinnoittelunormien noudattaminen asiakkaan
ndkokulmasta. Liiketoiminnan osalta taas on tirkeda, ettd toiminta on tdyskatteellista eika
sitd tueta valtion varoilla kilpailulainsdidinndn vastaisesti.”> EU:n valtiontukioikeuden
kannalta kustannuslaskennan puutteellisuus saattaa johtaa ongelmalliseen tilanteeseen.

Kysymys on siitd, voidaanko yliopiston tutkimus- ja kehityshankkeita rahoittaa valtion

8 Valtiontalouden tarkastuviraston kertomus... 2007, 73
8 Poysti, ym. 2007, 31

% Pgysti, ym. 2007, 31-33

°! Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 13

%2 Poysti, ym. 2007, 37
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varoin, jos laskentatoimi ei ole riittdvélld tasolla liiketaloudellisen toiminnan ja julkisen

toiminnan erillin pitimikseksi.”

EU:n valtiontukitarkastelussa kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot katsotaan
yrityksiksi’*. Valtion ja sen laitosten harjoittama toiminta ei ole EU:n
valtiontukitarkastelun ulkopuolella, joten myds yliopistojen liiketaloudellinen toiminta
rinnastetaan yritykseksi. On pystyttdvd esittdméén, ettd valtiontukea ei ole siirtynyt
tukemaan liiketaloudelliseen toimintaan. Talloin liiketaloudellinen toiminta ja muu
toiminta sekd niiden kustannukset ja rahoitus on voitava selkeésti erottaa toisistaan, jotta
voidaan esittdi ettei kiellettyd valtiontukea ole syntynyt.”> Vaikka yliopistouudistuksen
jilkeen yliopistot ovat olleet 1.1.2010 alkaen juridiselta muodoltaan joko
julkisoikeudellisia laitoksia tai sddtiditd, ei se ole poistanut valtiontukitarkastelun

aiheellisuutta.”®

3.4.3 Kustannuslaskennan kehittiminen

Vuonna 2006 valtiovarainministerio asetti hankkeen selvittimain
kokonaiskustannusmallin kdytettdvyyttd yhteisrahoitteisten hankkeiden budjetoinnissa ja
seurannassa. Tyoryhmaé laati ehdotuksen yhteisrahoitteisessa toiminnassa noudatettavista
menettelytavoista koskien budjetointia, kirjanpitoa ja raportointia. Tavoitteena oli pyrkid
noudattamaan yhtendisid periaatteita rahoittajasta riippumatta. Tyoryhmén loppuraportti
valmistui vuonna 2007 ja se muodosti perustan kokonaiskustannusmallissa

sovellettavista periaatteista.”’

Tyon taustalla vaikuttivat tavoitteet valtion taloushallinnon tuottavuuden parantamisesta,
jota pyrittiin kehittimiddn muun muassa menettelytapojen yhtendistimiselld. Valtion
sisdisesti noudattamat epdyhtendiset toimintatavat aiheuttivat kdytdnnoén ongelmia ja

tehottomuutta. Lisdksi yhtendisilld toimintatavoilla koettiin olevan korostunut merkitys

% Valtiontilintarkastajien kertomus 2006, 139-140, 149
% Euroopan unionin virallinen lehti L 124 2003, 39

% Euroopan unionin virallinen lehti C 323 2006

% Yhtenidiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 15

97 Pysti, ym. 2007, 7
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etenkin, kun talous- ja henkilostohallinnon tehtdvid siirrettiin palvelukeskusten

hoidettaviksi.”®

Voidaan sanoa, ettd kokonaiskustannusmalli sai alkunsa kustannuslaskennan puutteista
sekd rahoittajien epdyhtendisistd kdytdnnoistd, jotka aiheuttivat turhaa hallinnollista

taakkaa ja ristiriitoja hankkeiden tasapuoliselle kohtelulle.

Valtiovarainministerion  kokonaiskustannusten laskentaa ja niihin perustuvaa
yhteisrahoitusta selvittdneessd loppuraportissa todetaan, ettd hanketoiminnassa on
perusteltua siirtyd lisdkustannusten tai lisimenojen rahoittamisesta kokonaiskustannusten
pohjalta tapahtuvaan rahoittamiseen. Kansalliset rahoitusehdot tulisi tdltd osin
yhdenmukaistaa ja kokonaiskustannusmallista tulisi poiketa vain vilttdmittomisti ja
perustelluista syistid. Tehokkuuden, oikeusvarmuuden, tasapuolisuuden ja kustannusten
tukikelpoisuuden ~ varmistamisen  puolesta suositeltiin, ettd  yliopiston
kustannuslaskentajérjestelmé voitaisiin todeta jo etukdteen asianmukaiseksi. Taméi
voitaisiin toteuttaa ottamalla kayttoon kustannuslaskentajérjestelmin

sertifiointimenettely.”’

European University Association (EUA) toteutti vuosina 2006-2008 laajan
kustannuslaskentaan liittyvén projektin. Projektin loppuraportissa suositeltiin ottamaan
kokonaiskustannusmalli kdyttoon yliopistomaailmassa koko Euroopassa. EUA selvitti
edelleen vuonna 2013 valmistuneessa raportissa kokonaiskustannusmallin kadytdntoja.
Sen mukaan kokonaiskustannusmallin kédyttoonotto oli koordinoitu yhdeksdssid Euroopan
maassa, joista kuudessa toimeenpanoa koordinoivat yliopistot, kahdessa laaja kansallinen

tydryhmi ja yhdessd maassa ministerio. '

Suomessa kokonaiskustannusmalliin siirryttiin siten, ettd yliopistot tekivédt sithen

liittyvdn tyon itsendisesti. Taustalta puuttui yhtendinen kansallinen malli, joka osaltaan

01

heikensi vertailukelpoisuutta.'®! Tisti syystd yliopistojen kokonaiskustannusmallin

laskentamenettelyjen yhtendistdmiseksi on tehty viime vuosina toité.

% Pysti, ym. 2007, 8

9 Poysti, ym. 2007, 71

100 K okonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 30
101 yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 26
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4 KOKONAISKUSTANNUSMALLI

4.1. Laskennan periaatteet

Kokonaiskustannusmallia ~ kdytetddn  tutkimuksen ulkopuolisen rahoittamisen
menettelyyn, jossa laskentakohteen vilittomien kulujen liséksi otetaan huomioon myos
sen vilillisesti aiheutuvat kustannukset. Valilliset kustannukset huomioidaan kayttamalla
henkildsivukulukerrointa (HSK-kerroin) ja yleiskustannuskerrointa (YK-kerroin).
Suomessa keskeisid kokonaiskustannusmallin hyvéksyneitd tutkimuksen julkisia
rahoittajia ovat Suomen Akatemia ja Business Finland (entinen Tekes). Suomen
Akatemia otti mallin kdytt66n vuonna 2009 ja Tekes yliopistojen tutkimusrahoituksessa

vuonna 2007.19

Kokonaiskustannusten laskentamallissa kaikki organisaation kustannukset kohdistetaan
laskentakohteelle, kuten projektille, rahoituslihteestd riippumatta. Lihtokohtana toimivat
tehollisen tydajan vilittomét kustannukset, joiden perusteella vélilliset kustannukset
kohdennetaan HSK- ja YK-kertoimen avulla. Kokonaiskustannusmallissa eri rahoittajat
rahoittavat osuuden kokonaiskustannuksista omien periaatteidensa mukaisesti. Loppuosa
katetaan yliopiston omarahoitusosuudella, joka on kdytdnnossd yliopistolain mukaista
valtionrahoitusta tai muuta ulkopuolista rahoitusta.'% Lisikustannusmallista puhuttaessa
taas tarkoitetaan laskentamallia, jossa rahoittaja rahoittaa vélittomien kustannusten liséksi

vain tietyn osan vilillisistd kustannuksista.!*

Kokonaiskustannusmallin kustannuslaskennan linjaukset eivét kuitenkaan ole sidoksissa
pelkéstddn yhteisrahoitteiseen tutkimustoimintaan, vaan ovat sovellettavissa myo0s
muuhun toimintaan, kuten liiketoimintaan.!®> Kokonaiskustannusmallin perimméiseni
ajatuksena on tuoda ndkyville laskentakohteen kaikki kustannukset, jotka siitd atheutuvat
olivat ne sitten vélittdmia tai vélillisid. Esimerkiksi vakinaisen henkildston palkat sekd

tila- ja laitekustannukset voivat lisikustannusmallissa jdddi nikymittomiksi.'% Esille

102 K okonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 6

103 Suomen Akatemia 2017

104 K okonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 6
105 Pgysti, ym. 2007, 28

106 K okonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 6
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tuominen parantaa kustannusten ldpindkyvyyttd, kustannustietoisuutta ja vertailtavuutta.

Se vihentid myds epirealistisia odotuksia rahoituksen riittivyydesti.'%’

Kuviossa 7 havainnollistetaan  yliopistoissa yleisesti  kéytettyjen lisd- ja
kokonaiskustannusmallin eroja. Hankkeesta aiheutuu 100 000 euroa palkkakuluja.
Yksinkertaisuuden vuoksi hankkeessa ei ole muita kuluja. Kdytettidessi henkilosivukulu-
ja yleiskustannusprosentteja, yliopistolle aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat 219 000

euroa. Nama edustavat todellisia kuluja, eivétka ne riipu kdytettdvastid kustannusmallista.

Kokonaiskustannusmalli (1000 €) Lisdkustannusmalli (1000 €)

Hankkeen kustannukset: Hankkeen kustannukset:

Palkkakulut x tehollinen tydaika 82 % 82 Palkkakulut 100

Sivukulut (HSK) 50 % 41  Sivukulut 23 % 23

Yleiskulut (YK) 78 % 96  Muut kulut 0

Muut kulut 0 Yleiskulut 15 % 18

Yhteensd 219  Yhteensd 141

Rahoitus: Rahoitus:

Tukiprosentti 70 % 153  Tukiprosentti 100 % 141

Omarahoitus 30 % 66

Todellinen kustannus 219  Todellinen kustannus 219
Piiloon jadva osuus 78
[Todellinen kustannus - lisdkust.mallin
kustannukset 215 - 141 = 7B)

Kuvio 7. Lisi- ja kokonaiskustannusmallin erot.!%

Lisdkustannusmallin palkkakustannus sisdltdd myds poissaoloajan palkan. Vaikka
lisdkustannusmalli ndyttdd olevan hyvin kannattava ulkopuolisen rahoitusosuuden ollessa
100 prosenttia, ei se kuitenkaan kerro koko totuutta. Tdméi johtuu siitd, ettd osa
kokonaiskustannuksista jd4 organisaatiossa piiloon, kun ne eivdt ndy hankkeen
kustannuksena. Kokonaiskustannusmalli tuo ndmid kustannukset esille, ja samalla

ndhdédn selkeimmin yliopiston omarahoitusosuus.

197 yYhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 38
108 K okonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 11 (mukaillen)
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4.1.1 Laskentapuitteisto

Yliopistoille on médritelty kokonaiskustannusten laskemisen vdhimmaistaso.
Viahimmadistason maédrittely ei estd tarkempien laskentamenetelmien kayttdmista
esimerkiksi johdon tarpeisiin. Kustannukset on syytéd laskea samalla tavalla riippumatta
siitd, onko kyseessd viranomaisraportoinnista, maksullisesta toiminnasta tai
yhteisrahoitteisesta toiminnasta. Tdma luo pohjan yhteniiselle toimintatavalle ja estdd

menetelmierojen syntymisen eri laskelmien vilille.'%”

Ministerididen  kustannuslaskennan  kehittdmistd késitellyt tyoryhmd suositteli
muistiossaan (VM 1/2006) laskentapuitteiden muodostamista lakiin perustuvien toimi- ja
tulosalueiden perusteella sisdisten organisaatioiden sijaan. Perustehtidvien lisdksi
laskentapuitteistoon tulisi sisdllyttdd perustehtdvid tukevat tehtdvit sekd palkalliset
poissaolot, silld laskentapuitteistoa kéytetddn tydajan kohdentamisen pohjana. Muut
kustannukset kohdennetaan tydaikajakaumien avulla tai muilla

kohdentamisperusteilla.'!°

Yliopistot laativat osana tilinpadtdstd toimintokohtaisen erittelyn varsinaisen toiminnan
tuloista ja kuluista. Yliopistolain (558/2009) 2.1 §:ssd kuvatut yliopiton tehtdvit voidaan
jakaa neljdén toimintoon: 1) koulutus, 2) tutkimus, 3) taiteellinen toiminta ja 4) muu
yhteiskunnallinen toiminta. Pditoimintojen lisdksi harjoittelukoulu ja kansalliskirjasto

ovat erillisidi toimintoja.!!!

Néami toiminnot luovat perustan yliopistojen tulosalueittaiselle talousraportoinnille
ministeriodn. Yliopiston eri organisaatioyksikoissd tehddén padsaantoisesti kaikkia edelld
mainittuja toimintoja. Néin ollen laskentapuitteiston tulee sisdltdd véhintddn yldtason
laskentakohteet ~ koulutukselle, tutkimukselle, taiteelliselle  toiminnalle ja
yhteiskunnallisille tehtdville. Henkilostokustannuksista osa ohjautuu liséksi erilaisiin
tukitoimintoihin, kuten hallinnollisiin tehtdviin sekd palkallisiin poissaoloihin, kuten
vuosi- ja ditiyslomiin, sairauspoissaoloihin. Siten ndmé kaksi toimintoa, tukitoiminnot ja

poissaolot, tulevat ottaa mukaan laskentakohteiksi kolmen péitoiminnon liséksi.!'?

19 Poysti, ym. 2007, 89

110 Ministerididen kustannuslaskennan kehittiminen (VM 1/2006) 2006, 23-24
"1 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 26

12 Pgysti, ym. 2007, 90
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Viahimmadistason laskentapuitteisto toiminnoittain on siten seuraava:

—_

1) Koulutustoiminta

2) Tutkimustoiminta
o o ~—— Tulosalueet
3) Taiteellinen toiminta

4) Muu yhteiskunnallinen toiminta |
5) Tukitoiminnot

6) Poissaolot

Tukitoiminnot ja poissaolot kohdistetaan edelleen tulosalueille 1-4 aiheuttamisperiaatetta
noudattaen. Tdmé tarkoittaan muun muassa sitd, etti opintotoimistosta aiheutuneita
kustannuksia ei tule kohdistaa tutkimustoimintaan ja sitd kautta yksittdiselle
tutkimusprojektille. Myoskddn tutkimushankkeiden tukipalveluita ei tule kohdentaa

koulutuksen kustannuksiksi. Sen sijaan esimerkiksi talous-, henkilosto- ja

kirjastopalvelut ovat kaikkia tulosalueita hyddyttivii tukitoimintoja.'!

Kuviossa 8 on esitetty esimerkki yleiskustannusten laskennasta esitettyjen periaatteiden

pohjalta.  Tulosaluekohtaiset ~YK-kertoimet tulee kuviosta poiketen laskea

organisaatioyksikdittdin, jos niiden yleiskustannukset poikkeavat toisistaan olennaisesti.

Tama perustuu aiheuttamisperiaatteen huomioimiseen.!!'*

Jakoperuste |
1.minimi: tulesalueen
hiwiien tai palkkajen
suhteessa

2. muu, tarkempi
jakoperuste , kuten OKM:lle
raportoidussa
toimintokohtaisessa

- ateljeetilat

Korkeakoulun
FHARIAE Ry v Yksittilistd tulosaluetta tukevat palvelut
()
- johto e | .
- -]-'lcishal]'mta | ST i U T | Taiteettisen Yhikun.vaik.
5 R Wk 4 tukipalvelut {€) tukipalvelat (€) | toiminnan tukipalvelut (€)
- talous- ja hidstiballinto - opintotoimisto - tutkimushallinto tukipalvelut {€) | | - alumnitoiminta
- IT... | - opetuksen tuki. .. - jne... =

tuloslaskennassa. H"“«_q____ .r} ,'r
/ II --ER“& .r;’
Koulutuksen Tutkimuksen Taiteellisen Yht.kun.teht.
YE:t (€) YE:t(€) toiminnan YK:t (€) YE:t (€)

Kuvio 8. Esimerkki yleiskustannusten laskentamallista.!!

13 Pgysti, ym. 2007, 91

114 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, liite 2
115 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, liite 2
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4.1.2 Kustannuslajit

Kokonaiskustannusmallissa vélittomind kustannuksina kisitelldén laskentakohteelle
kohdistetut tehollisen tydajan palkat, laskentakohteesta aiheutuneet matkakustannukset ja
laskentakohteelle ostetut palvelut. Vililliset kustannukset, kuten tilojen, laitteiden ja
tukipalveluiden kdyttd, kohdennetaan kustannuskertoimien avulla. Kustannuskertoimien
laskentaan siséllytetyt kustannuserdt perustuvat organisaation edellisen tilikauden
tosiasiallisiin kulukirjauksiin. Ndin ollen ne ovat johdettavista kirjanpidosta ja

jéljitettivyys kirjanpidon tositteisiin asti sdilyy.!!¢

Palkkakustannukset kohdistetaan laskentakohteille jilkikdteen toteutumien perusteella.
Vilitonta tydaikaa on se osuus, jota tehdddn tosiasiallisesti lopulliselle laskentakohteelle.
Néma kustannukset késitellddn aina vilittomind palkkakustannuksina. Vilillistd tyaikaa
on kaikki muu kuin véliton tydaika ja se kisitellddn yleiskustannuksena. Palkalliset
poissaolot  siséllytetdédn henkilosivukustannuksiin, ja muu vilillinen tydaika

kohdennetaan osana yleiskustannuksia.!!”

Jakoa vilittomiin ja vélillisiin palkkakustannuksiin on tarkasteltava olennaisuuden kautta.
Tutkimusassistentin tydaika voi jakaantua kymmenille tai sadoille eri projekteille. Hanen
tyOpanostaan ei ole tarkoituksenmukaista kdsitelld eri projektien vilittdméina

kustannuksena, vaan kohdennus kannattaa kisitelli osana yleiskustannusta.'!®

Henkilosivukustannuksille ei ole kustannuslaskennassa yksiselitteistd maéritelmaa.
Suppeimmillaan henkildsivukustannuksiin luetaan vain lakisddteiset
sosiaalivakuutusmaksut. Laajennettuna niihin voidaan sisdllyttid myds loma-ajan ja
sairausajan palkat. Laajimmillaan henkil6sivukustannuksiin on luettu kuuluvaksi myos
muita henkilostoon liittyvid kustannuserid kuten tyoterveyshuollon kustannukset.
Kokonaiskustannusten méarén kannalta ei ole merkittdvai sisaltyyko jokin kustannuserd
henkildsivukustannuksiin vai yleiskustannuksiin. Jakoa voidaan téltd osin pitdd

teknisend.!' Yliopistojen laskentakiytintdjen yhdenmukaistaminen kuitenkin puoltaa

116 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, 2
17 Poysti, ym. 2007, 93-94

18 Poysti, ym. 2007, 94

19 Poysti, ym. 2007, 94
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henkil6sivukustannusten sisdllon madrittelyd, joka toteutettiin OKM:n antaman

madrdyksen yhteydessd vuonna 2016.

Toimitilakustannuksiin kuuluvat esimerkiksi vuokrat, sdhkd, ldmmitys ja vesi seka
ulkopuolelta ostetut korjaus- ja kunnossapitopalvelut, siivous, vartiointi, ympéristohuolto
sekd muut ulkopuoliset palvelut. Toimitilakustannukset voidaan késitelld
yleiskustannuksina kustannuskertoimen avulla riippumatta siitd koskevatko ne yhteisid

tiloja kuten aula-, kdytivi ja sosiaalitiloja tai henkildiden tydhuoneita.!'?

Poikkeuksen péddsdantoon muodostavat kalliit erityistilat, joita hyddynnetdén vain
pienessd osassa toimintaa. Téllaisia tiloja ovat esimerkiksi puhdastilat tai laboratoriotilat.
Niéitd kustannuksia ei voida kohdistaa yleiskustannuksina kaikelle toiminnalle, vaan vain
niitd kdyttaville laskentakohteille. My®ds tilapdiset tiettyd tarkoitusta varten vuokratut tilat

kohdistetaan suoraan lopullisille laskentakohteille vilittdémini kustannuksena.!'?!

Kone- ja laitekustannukset kasitellddn péadsddntoisesti yleiskustannuksina. Téllaisia
kustannuksia aiheuttavat muun muassa tavanomaiset tietokoneet, puhelimet seki yleiset
toimistolaitteet kuten kopiokoneet. Kalliit erityislaitteet sen sijan tulee kohdistaa suoraan
lopullisille laskentakohteille, silli ne hyddyttdvit vain rajattua osaa organisaation

toiminnasta.'??

Muita kustannuksia ovat muun muassa tavaroiden ja palveluiden hankinnat, matkakulut
ja toimistotarvikkeet. Muita kustannuksia késitellddn vilittomina kustannuksina, jos ne
aitheutuvat suoraan laskentakohteesta eikd kohdentamisessa ole erityisid vaikeuksia. Jos
kustannus taas on useamman laskentakohteen yhdessd aiheuttama, kasitellddn se
yleiskustannuksena. Kohdistamisessa tulee kuitenkin huomioida olennaisuuden periaate.
Esimerkiksi  toimistotarvikekustannukset on tarkoituksenmukaisinta  késitelld

yleiskustannuksina.'?

120 Pgysti, ym. 2007, 96
121 pgysti, ym. 2007, 97
122 Pgysti, ym. 2007, 97-98
123 Pgysti, ym. 2007, 98
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4.1.3 Palkkakustannukset ja tyoajan kohdentaminen

Palkkakustannusten kohdentaminen on yksi oleellisimmista kysymyksisti, silld ne ovat
yliopistojen suurin yksittdinen kustannuserd. Niiden kohdentaminen vaatii luotettavan
ty0ajan kohdentamismenetelmin. Tydajan kohdentaminen on kuitenkin aiheuttanut
tutkijoissa vastustusta jopa koko Euroopan tasolla. Se nihdédén tydlddnd ja kalliina
prosessina, joka kuluttaa liiaksi sekd taloudellisia ettd teknisid ja voimavaroja. Liséksi sen
katsotaan  soveltuvan huonosti akateemiseen tyohon.'?*  Palkkakustannusten
kohdentaminen laskentakohteille suhteellisen tarkasti on kuitenkin tdrkedd kahdesta
syystd. Ensinndkin ne ovat yliopistoissa suurin yksittdinen kustannuserd, jonka
kohdistamisella aiheuttamisperiaatteen mukaisesti on myds keskeinen merkitys
kustannuslaskennan  oikeellisuuden  kannalta.  Toiseksi  palkkakustannusten
kohdistaminen vaikuttaa yleiskustannuksiin, kun niiden kohdistustekijdné ovat vélittomat

palkkakustannukset.'?®

Viliton ja vilillinen palkkakustannus lasketaan bruttopalkasta. Kyseessé on jakolaskusta,
jossa vilillistd osuutta laskettaessa osoittajana toimii vélillinen tydaika ja nimittdjénd
tydaika. Tyoaika koostuu vilittomén ja vilillisen tyOajan yhteenlaskusta. Vélitontd
tyOaikaa on se osa ajasta, jota tehdddn suoraan lopulliselle laskentakohteelle. Vilillistd
tydaikaa taas ovat muu kuin vélitdon tydaika, kuten palkalliset poissaolot. Néitd ovat
esimerkiksi sairaus-, vuosi- ja ditiyslomat. Myos johtamistyd voidaan ndhdé vélillisend
tyOaikana, silld se palvelee kokonaisuutta eikd useinkaan kohdennu vain yksittiiselle

laskentakohteelle.'?°

Vilillisen tydajan  kustannukset  késitellddin  henkilostosivukustannuksina  ja
yleiskustannuksina. Palkalliset poissaolot sisdllytetddan HSK-kertoimeen ja muu
vilillinen tydaika kohdennetaan yleiskustannusprosentin perusteella osana muita
yleiskustannuksia. Luotettava ja aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannuslaskenta
edellyttdd valittomdn tydajan kohdistamista suoraan lopulliselle laskentakohteelle.

Useimmat yhteisrahoittajat, kuten EU ja Business Finland, edellyttavét tatd. Valittomén

124 Financially Sustainable Universities: Towards Full Costing In European Universities 2008, 44
125 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 45
126 Pgysti, ym. 2007, 73-74
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tyOajan kirjaamisessa ei yleensa ole erityisid ongelmia. Ongelmat ovat liittyneet 1ahinna

sithen, mihin kokonaistydaikaan viliton tyd suhteutetaan.'?’

Kustannusten kohdentamisen kannalta on tirkedd saada tieto tydajan jakautumisesta eri
tehtéville ja projekteille. Tdma voidaan laskea suhteuttamalla henkilon laskentakohteelle
tekemin tyon tuntimdérd henkilon kokonaistuntimairadn, ja tekemélld kohdennus ndiden
suhdelukujen perusteella. Henkilon kokonaistuntimédrénd voidaan kéyttié joko todellisia
kokonaistunteja tai normaalin toiminta-asteen mukaista normitydaikaa, joka perustuu
esimerkiksi tydaikalakiin tai tydehtosopimukseen. Olennaista on, ettd projektin tyotunnit
suhteutetaan koko tydaikaan eikd rahoittajalta laskuteta enempidi kuin suhteellinen osuus
on laskutuskaudella ollut.'”® Kuviossa 9 on havainnollistettu palkkakustannusten

kohdistamista.

127 Pgysti, ym. 2007, 74
128 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 45
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sisdltyy
sisdltyy yleiskustannus-  henkilosivukulu-
prosenttiin prosenttiin

| T/" |

valitdn palkkakustannus valillinen palkkakustannus

valitdn tybaika valillinen tybaika
(KOKONAIS)TYOAIKA - BRUTTOPALKAN PERUSTE
Suoraan lopulliselle Tyd, joka ei kohdistu .
laskentakohteelle suoraan lopulliselle Palkalliset
tehtava tyo. laskentakohteelle. poissaolot
yhteisrahoitus- ) : : yleinen sairaus- ja
hanke A projektiB | johtaminen koulutus vuosiloma
tehdaan ty6ta el tehda tyota

Kuvio 9. Palkkakustannusten kohdennusesimerkki. '’

4.2. Kertoimien laskenta

4.2.1 Henkilosivukulukerroin

Henkilostokustannukset muodostuvat tehollisen ja muun tydajan palkoista ja vélillisistd
henkildsivukustannuksista. Muuhun tydaikaan siséltyvét esimerkiksi poissaolot, lomat ja
koulutus. HSK-kertoimeksi lasketaan yksi prosenttiluku kaikkien tulosalueiden

vilittdmisti palkoista. !>

129 Pgysti, ym. 2007, 75
130 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva midriys 2016, 3
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HSK-kertoimeen sisdltyvit seké lakisdéteiset tydnantajamaksut ettd laskennallinen osuus
muusta tyoajasta. Télloin laskentakohteelle voidaan kohdistaa keskimédrdinen osuus
poissaoloista, koulutukseen kiytetystd tyOajasta sekd loma-ajasta. Hankkeita
budjetoitaessa voidaan apuna tehollisen tydajan kerrointa arvioitaessa hankkeelle
kohdistettavaa tosiasiallista tyomddrdd. Tehollisen tyOajan kerroin maééritelldan

seuraavasti:'3!

kalenterivuoden tehollinen tydaika arkipdiving
kalenterivuoden arkipAivat

Tehollizen tySajan kerroin =

HSK-kerroin voidaan mééritelld kahdella eri tavalla: joko tehollisen tydajan kertoimen

avulla (vaihtoehto 1) tai suoraan kirjanpidon tiedoista (vaihtoehto 2).

Vaihtoehto 1

{1-tehollizen tydajan kerroin) x palkkakmlut + kirjanpidon stvululut
HSE-kerroin =
tehellizen tydajan kerroin x palkkalmint
Vaihtoehto 2
i henlrildsivulmstannb=in luettavat kustannnserit
HEE-kerroin =

vilittdmien palldiojen palldiasumma

132

HSK-kertoimeen siséllytettavéit vililliset palkkakustannukset:
1. Lomaraha ja lomakorvaus
Vuosiloma-ajan palkat (pois lukien lomapalkkavarauksen muutos)
Palkalliset arkipyhét (pois lukien vapaajaksoihin siséltyneet noin 5 arkipdivid)
Sairausajan palkat (pois lukien saadut Kelan korvaukset ymv.)
Koulutusajan palkat (pois lukien saadut koulutuskorvaukset)

Aitiys-ja isyysloman seki palkallisen hoitovapaan palkat

A A o

Muut TES:n mukaiset palkalliset vapautukset tyostd, esim. palkallinen

ammattiyhdistystoiminta, yhteistoiminta, merkkipéivit, yms. '3

131 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva midriys 2016, 3

132 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, 4
133 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva midriys 2016, liite 3
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HSK-kertoimeen sisdllytettdvét sosiaaliturvan kustannukset:
8. Tyonantajan sosiaaliturvamaksut
9. Pakolliset elakemaksut (VEL, TEL, LEL, TAEL yms.)
10. Elakemenoperusteiset maksut ja varhaiseldkemaksut
11. Tapaturmavakuutusmaksut ja -korvaukset
12. Ryhmihenkivakuutus
13. Tyonantajan tyottdmyys-ja muut mahdolliset vakuutusmaksut pois lukien

KELA:n ja mahdolliset muut vastaavat palautukset em. eriin.'**

Muita vilillisid henkilosivukustannuksia ei HSK-kertoimeen lasketa mukaan. Niitad
voisivat olla esimerkiksi tyoterveyshuoltoon, henkilokunnan koulutukseen, tydvaatteisiin
sekd virkistystoimintaan liittyvét kustannukset. Nama kustannukset huomioidaan YK-

kertoimessa. '3’

4.2.2 Yleiskustannuskerroin

YK-kerroin tulee laskea erikseen yliopiston tulosalueittain. Mikéli tulosalueiden sisdlla
esiintyy merkittdvid eroja eri tieteen- tai koulutusalojen vélilla, on niille aloille laskettava
omat YK-kertoimet. Alat, joilla kdytetdédn erityislaitteita, kuten ladketiede tai tekniikka,
poikkeavat yleensd kustannusrakenteeltaan vdhemmin laiteintensiivisistd aloista,

esimerkiksi yhteiskuntatieteisti. '3

YK-kertoimen kustannusperustetta maédritettdessd on ratkaistava, mitkd kustannukset
luetaan  kuuluvaksi  yleiskustannuksiin ~ ja  mitkd erilliskustannukset  ovat
tarkoituksenmukaisinta kohdentaa myos yleiskustannuksena, kuten esimerkiksi puhelin-
ja tilakustannukset. Jos kustannuserd sisdltyy YK-kertoimeen, ei sitd voida endi

kohdentaa laskentakohteelle vilittoména kustannuksena. '3’

134 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva midriys 2016, liite 3
135 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva midriys 2016, liite 3
136 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva midriys 2016, 5

137 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, 5-6
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Yleiskustannukset lasketaan edellisen vuoden kirjanpito- ja laskentatietoja kédyttden. YK-
kerroin on prosenttiosuus vélittdmien palkkojen ja henkildsivukustannusten

yhteismaérasta:

) vleiskustannukset
YK-kerroin =

valittdmit palkat + (valittdmat palkat x HSK-kerroin)

Henkildsivukustannukset lasketaan edelld méritellyn HSK-kertoimen avulla.!3®

OKM ei ole tyhjentdvasti médritellyt yleiskustannuskertoimeen siséltyvid erid, silld timé
ei organisaatiokohtaisista eroista johtuen ole mielekésti. Voidaan kuitenkin todeta, etté
organisaation yhteiset tehtdvit kohdennetaan kaikille tulosalueille. Namé hyodyttavét
kaikkia tulosalueita. Muut kustannukset kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan

niille tulosalueille, jotka ovat kustannuksia aiheuttaneet.'?’

4.3. Kertoimien oikeellisuus ja luotettavuus

Vaikka kokonaiskustannusmalli kehitettiin vastaamaan useisiin kustannuslaskentaan
liittyviin ongelmiin, ei sen soveltaminen ole ollut ongelmatonta. Kokonaiskustannusmalli
on heréttdnyt runsaasti keskustelua ja kritiikkid sen kdyttoonotosta lahtien. Ongelmiksi
on nostettu muun muassa tutkimusrahoituksen vdheneminen, yhd isomman osuuden
ohjautuminen hallinnollisiin kustannuksiin seka se, etteivit tutkijan kustannukset ole enidd
ymmarrettdvid. Lisdksi kohdennusprosentit vaihtelevat suuresti yliopistojen vélilld
syystd, jota ei tiysin tunneta. Vilillisten kustannusten on pelitty kasvavan entisestddn

eik tutkijoilla ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa tihin, '

Kokonaiskustannusmallin kohtaama kritiikki on osin johtunut epétietoisuudesta mallin
logiikkaa ja sisdltod kohtaan. Kaikki toimijat eivit ole ymmartdneet mallin periaatteita
samalla tavoin.'*! Siksi mallin peruskisitteiden ja kuvauksen luominen on ollut tirkedi

yhdenmukaisen nikemyksen vilittamiseksi.

138 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, 6

139 K okonaiskustannusten laskentamenettelyi koskeva miiriys 2016, 6

140 K okonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointi 2015, 6-7
141 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 5
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Huolena on ollut my®ds se, ettd vaikka kustannukset osattaisiin tunnistaa ja laskea oikein,
ulkoinen rahoitus kattaa tavallisesti vain osittain ndma kustannukset. Rahoituksen saajat
saattavat ymmartaa, ettd tuloksellisuus kérsii, jos otetaan hoidettavaksi projekteja, joita
el rahoiteta kokonaan. Tdma ei kuitenkaan johdu kokonaiskustannusmallista, silld se ei
itsessddn vaikuta rahoituksen mairdén. Malli vain tuo aikaisemmin kohdentamattomana

olleet kustannukset esille.'*?

Kokonaiskustannusmallin ei ole tarkoitus lisdtd tai vahentdd kustannuksia. Tarkoituksena
on tuoda kaikki kustannukset esille. My0s suuri osa aikaisemmin projekteille vélittomina
lisdkustannuksina kohdennetuista kustannuserista kohdentuu nyt
kokonaiskustannusmallissa vélillisesti. Tama on tulkittu virheellisesti hallinnollisten
kustannusten kasvuna. On muistettava, ettd valilliset kustannukset ovat sellaisia
kustannuksia, joita ei voida tai joita ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa suoraan
laskentakohteille. Vilillinen kustannus tulee néhdd neutraalina kisitetend eikd niiden

vahentiminen sindlldn ole itsetarkoitus.'*?

Yleiskustannusten oikeellisuuden varmistamiseen liittyy siis haasteita. Jos
kustannuskohdennuksissa kdytetddn apuna kertoimia, tulee hankkeen rahoittajan ja
elinkeinotoiminnassa my0s verottajan pystyd varmistumaan laskentaperusteista. Tama

edellyttdd laskentamenetelmin lapikayntid.

Ratkaisu oikeellisuus- ja luotettavuusongelmaan voisi olla kustannuslaskentajérjestelmén
sertifiointi. Jotta yleiskustannusten todentamiseen liittyviltd ongelmilta véltyttiisiin, tulisi
rahoittajan hyvdksyd kustannuslaskentajirjestelméin laskentaperiaatteet jo etukéteen.
Rahoittaja voi tehdd arvion itsendisesti tai kédyttdd apuna ulkopuolisen asiantuntijan

arviota, kuten tilintarkastajan lausuntoa. '

Sertifioinnissa kustannuslaskentajirjestelma tai -menetelmd@ varmennetaan vastaavan
hyville kustannuslaskennalle asetettavia vaatimuksia. Toisaalta sertifioinnilla voidaan
tarkoittaa my0s erillisen toimeksiannon perusteella kustannuslaskentajirjestelmaisti

tehtyi tarkastusta ja sen perusteella annettua lausuntoa. '

142 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 22

143 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 12-14
144 Pgysti, ym. 2007, 119

145 Pgysti, ym. 2007, 124
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OKM:n antamaa méérdysti voidaan pitdd yhtend askeleena kohti sertifiointimenettelya,
silld  siind  yliopistot velvoitetaan laatimaan kuvaus kokonaiskustannusten
laskentamenettelystd ja ottamaan kertoimien laskenta osaksi vuotuista tilintarkastusta.
Tami palvelee ulkopuolisten tahojen tarvetta varmistua laskennan oikeellisuudesta ja
luotettavuudesta. Menettelylldi parannetaan myds yliopiston oikeusvarmuutta

kustannusten hyviksyttivyydesti. !4

146 Somervuori 2018
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S YLIOPISTOJEN LIIKETOIMINTA

Yliopistot ovat merkittdvid yhteiskunnallisia vaikuttajia, joiden julkiseen perustehtavidn

kuuluvat muun muassa opetus ja tutkimus. Tadmin lisdksi yliopistot voivat harjoittaa

litkketoimintaa. Seuraavaksi maiiritellddn yliopistojen perustehtdvien ja liiketoiminnan

siséltod, jotta niiden erot tulevat selkedsti esille.

5.1. Yliopistojen perustehtivien ja liiketoiminnan erot

Perustehtivit

Yliopistolain (558/2009) 2 §:ssd médritellddn yliopiston tehtavét:

“Yliopistojen tehtdvind on edistdd vapaata tutkimusta sekd tieteellistd ja
taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtdviddn
hoitaessaan yliopistojen tulee edistid elinikdistd oppimista, toimia
vuorovaikutuksessa ~ muun  yhteiskunnan  kanssa  sekd  edistdd

tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Yliopistojen tulee jdrjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa,
taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan
korkea kansainvilinen taso eettisid periaatteita ja hyvdd tieteellistdi

kéytdntod noudattaen.”

Yliopiston julkisiksi perustehtiviksi tulevat siten:

tutkintokoulutus, erilliset opinto-oikeudet ja avoin yliopistokoulutus,
yliopistojen  tutkinnoista  annetun  asetuksen =~ mukainen  alemman
korkeakoulututkinnon pohjalta suoritettava erikoistumiskoulutus,

tutkimus, jonka tulokset ovat julkisuus- ja salassapitolainsdddédnnon tai
sopimusehdon estdmétti julkisia tai ylisesti taloudellisesti hyddynnettdvissa sekd

taiteellinen, joka on luonteeltaan rinnastettavissa tutkimukseen

Yliopistojen yhteiskunnallista palvelutehtivia toteutetaan ylla mainittujen perustehtdvien

kautta. !4’

147 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 10
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EU-tuomioistuin on katsonut julkisen koulutusjirjestelmédn ylld pitdmisen valtiolle
kuuluvaksi koulutuspoliittiseksi velvollisuudeksi, eikd valtio ylldpitdessddn yliopistoja

harjoita siten taloudellista etua tavoittelevaa toimintaa'*s,

Taydennyskoulutus ja
tilauskoulutus eivdt sen sijaan kuulu yliopistojen perustehtdviin. Tdydennyskoulutusta
tarjotaan markkinoilla rajoittamattomalle asiakaskunnalle voittoa tai omakustannushintaa
tavoitellen. Siten se on katsottava liiketoiminnaksi. Yliopistolain (558/2009) 9 §:ssd
tarkoitettu tilauskoulutus, josta tulee perid vihintddn kustannukset kattava hinta,

katsotaan myo6s kuuluvaksi yliopiston liiketoimintaan siitd huolimatta, ettd se on

tutkintoperusteista.'*’

Liiketoiminta

Liiketoiminnan késitettd kaytetdén tissd yhteydessd yleiskésitteend, joka ei ole suoraan
johdettu arvonlisdverotusta tai tuloverotusta koskevasta lainsddddnnostid. Késitteelld
pyritddn ensisijaisesti erottamaan yliopiston liiketoiminta julkisella rahoituksella

rahoitettavista perustehtévista.

Verohallinto tarkastelee elinkeinotoimintaa tuloverolain (TVL) (1535/1992) ja
arvonlisdverotusta arvonlisdverolain (AVL) (1501/1993) nikokulmasta. Tuloverolain
elinkeinotoiminnan késite ja arvonlisdverolain litketoiminnan késite eivit vastaa toisiaan.
Verohallinto on antanut tarkempia maédrittelyjd ndistd toiminnoista verotusohjeessaan
yliopistoille'>°. Tuloverotusta seki perintd- ja lahjaverotusta koskevilta osin Verohallinto

on sittemmin korvannut ohjeen verotusohjeella korkeakouluille!'>!.

Yliopistolain (558/2009) 5 §:n mukaan yliopisto voi harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee
sen 2 §:ssd sdddettyjen tehtévien toteuttamista. Néin ollen yliopisto voi halutessaan
valtion tukemien perustehtdviensd lisdksi myydd koulutus-, tutkimus-, konsultointi- ja
muita palveluita sekd tuotteita litketaloudellisin periaattein. Yliopistolaissa tarkoitettu
litketoiminta voi olla tuloverolaissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa, arvonlisdverolaissa
tarkoitettua liiketoimintaa taikka muuta kuin verolaissa tarkoitettua liike- tai

elinkeinotoimintaa'>?.

148 HE 7/2009

149 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 10-11
130 Verotusohje yliopistoille (258/349/2010)

151 Verotusohje korkeakouluille (A15/200/2015)

152 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 11
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Yliopistoissa syntyy runsaasti tutkimustuloksia ja innovaatioita sekd osaamista, joille on
liiketoiminnallista ~ kiyttéd'>>.  Esimerkiksi  tilaustutkimuksella  tarkoitetaan
litketaloudellisin periaattein myytévai tutkimuspalvelua, jossa tutkimustuloksiin liittyvét
oikeudet jaavit yliopiston ulkopuoliselle taholle. Yliopistokonsernin liiketoimintana
pidetddn myds yliopiston tytdryhtion voittoa tavoittelevaa toimintaa. Kaikkien
toimintojen osalta ei kuitenkaan ole mahdollista ainoastaan verotuksellisen kisittelyn
perusteella maédritelld, onko kyse yliopiston julkisesta perustehtdvistd vai
liikketoiminnasta.  Epéselvissd  tapauksissa  toiminnan  luonnetta  arvioidaan

tapauskohtaisesti.!>*

5.2. Kilpailu- ja valtiontukisiinnot

Yliopistojen taloudellisen toiminnan ldhtSkohtana on huomioida EU:n kilpailu- ja
valtiontukisiéntdjen periaatteet. Ndiden sdéntdjen mukaan taloudellinen toiminta ja muu
toiminta sekd niiden rahoitus tulee pitdd tarkasti toisistaan erillidn. Taloudellista

toimintaa tai siti tukevaa toimintaa ei saa rahoittaa julkisin varoin. '*°

5.2.1 Kilpailulain soveltaminen julkisyhteisoissa

Kilpailulainsdddidnnossd tulkintaongelma voiva aiheuttaa sellaiset tilanteet, joissa
julkisyhteis0 oman julkisen tehtdvinsd ohella tarjoaa hyodykkeitd markkinoilla.
Kilpailulaki tulee sovellettavaksi tdlloin siltd osin, kuin toiminta koskee
elinkeinotoimintaa. Julkisyhteisdd voidaan pitdd elinkeinoharjoittajana vaikka sen
harjoittamaan  elinkeinotoimintaa ei  olisikaan  yhtiditetty tai  muodostettu

liikelaitokseksi.!>®

Ratkaisevaa on harjoitetun toiminnan laatu ja se, katsotaanko se pddosin
liiketaloudelliseksi toiminnaksi. Mikali yksityiset elinkeinoharjoittajat harjoittavat myos

kyseistd toimintaa, on se yleensé osoitus siitd, ettd myos julkisyhteison omaan vastaavaan

153 Hautamaki, Stahle, Oksanen & Tukiainen 2016, 3
154 Yliopistojen taloushallinnon koodisto 2013, 11

135 HE 7/2009

156 Kuoppamiki 2012, 54



52

toimintaa  sovelletaan  kilpailulakia. Kyse on kilpailulaissa tarkoitetusta
elinkeinotoiminnasta, jos kyse on taloudellisesta toiminnasta. Silli, onko toiminta
vastikkeellista tai tavoitellaanko silld liikevoittoa, ei ole itsessddan merkitysté kilpailulain
soveltamisen osalta.!>” Tdmin miiritelmén perusteella voidaan katsoa, etti yliopistot

kuuluvat kilpailulain soveltamisen piiriin liiketoimintansa osalta.

5.2.2 Valtiontukikielto

Viranomaistoiminnalla voi olla sellaisia heijastusvaikutuksia markkinoihin, etti yritysten
toiminta saa vahingollisen kilpailun piirteitd. Vahingollisia vaikutuksia voi liittyd valtion
myOntdmiin tukiin, kuten elinkeinotukiin. EU:n kilpailuoikeudessa onkin erikseen
kielletty sellaiset valtiontuet, jotka vadristdvat kilpailua yhteismarkkinoilla. Valtiontukia
sadnnellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109
artikloissa. EU:n valtiontukisdintojen mukainen valtiontuen kisite perustuu SEUT 107
artiklan 1 kohtaan. Sen mukaisesti valtion varoista suoraan tai valillisesti suoritettu tuki,
joka vadristdd tai uhkaa védristdd kilpailua suosimalla jotakin tiettyd yritystd tai

tuotannonalaa, on kielletty, mikili se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.'>®

EU-oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat siten ldhtokohtaisesti kiellettyja
SEUT 107 artiklan mukaan. Yritykselle (johon myds yliopistojen liiketaloudellinen
toiminta rinnastetaan'®”) myonnettivi julkinen tuki voi antaa sille muihin kilpaileviin
yrityksiin  verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mikd voi taas véadristad
sisdmarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Valtiontukisddnndsten tarkoituksena on rajoittaa
julkishallinnon mahdollisuuksia myonté erilaisia taloudellisia hyotyjé kuten esimerkiksi

avustuksia, laina- tai korkotukia ja verohelpotuksia.'°

Periaate ilmaistaan myos komission valtiontuen kisitettd koskevassa tiedonannossa
(2016/C 262/01) kohdassa 206 seuraavasti: "Jos yksikko harjoittaa seké taloudellista etté

muuta kuin taloudellista toimintaa, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd muulle kuin

157 Kuoppamiki 2012, 54
158 Kuoppamiki 2012, 55
159 Euroopan unionin virallinen lehti C 323 2006
160 Kuoppamiki 2012, 55
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taloudelliselle toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kéytetd taloudellisen toiminnan

ristiintukemiseen. '®!

Julkiset tuet yritystoiminnalle saattavt kuitenkin olla hyvéksyttévia, jos niilld edistetdén
yleistd taloudellista kehitystd ja SEUT:ssa méériteltyjé tavoitteita. Euroopan komissio on
laatinut yksityiskohtaisia sdéint6jd sallituista valtiontuista sekd menettelytavoista, joita
niiden myonndissd on noudatettava. Euroopan komission vuonna 2016 antamassa
tiedonannossa valtiontuen késitteestd selvennetddn valtiontuen madritelmdd EU-
tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon ja komission paidtoskdytinnon perusteella.
Tiedonannossa maédritellddn rajanvetoa muun muassa sen suhteen, mitkd toiminnot
yliopistojen osalta kuuluvat taloudelliseen toimintaan (liiketoiminta) ja mitka toiminnot
taas jadvit valtiontukisdéntdjen soveltamisen ulkopuolelle, kuten esimerkiksi julkinen

opetus, osaamisen siirtotoiminnot ja tutkimustulosten levittiminen.!6?

EU:n valtiontukisiint6ja soveltaminen edellyttia, ettd

1. tuki on muodossa tai toisessa suoritettu julkisista varoista,

2. tuki on valikoiva eli suosii jotakin tiettyd yritystd tai elinkeinonalaa (yritykselld
tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoitd niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta),

3. tuki vadristda tai uhkaa vadristad kilpailua ja

4. tuki vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.'®3

EU-oikeus kieltdd jasenvaltioiden haitallisen verokilpailun. Jésenvaltiot saattavat
houkutella ulkomaisia toimijoita ja pddomaa edullisilla verosddnndksilli. Tdmid voi
tapahtua tarjoamalla veroetuja tai mahdollisuutta hyotyd puutteellisesta verovalvonnasta.
Tallainen toiminta on omiaan luomaan haitallista kansainvilisti verokilpailua. Haitallisen
verokilpailun ongelmana on se, ettd edulliset sddnnokset voivat aiheuttaa toisissa
valtioissa veropakoa ja verotulojen menetystd, joka luo painetta luoda edulliset
sadnnokset myds muihin valtioihin. Tdmén suuntainen kehitys ja haitallinen verokilpailu

eivit ole lopulta minkin jisenvaltion etujen mukaista. !4

161 Buroopan unionin virallinen lehti C 262 2016. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd, kohta 206

162 Euroopan unionin virallinen lehti C 262 2016. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd, luku 2.5 koulutus- ja
tutkimustoimet

163 Kuoppamiki 2012, 55

164 Helminen 2016, 49
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Haitallisen verokilpailu voidaan katsoa olevan kiellettyd valtiontukea. Se on luonteeltaan
positiivista syrjintdd verrattuna SEUT:n perusvapauksien kieltimédn negatiiviseen
syrjintddn. Valtiontueksi katsottavan taloudellisen edun syntyminen ei aina ole
suoraviivaista. Sitd saattaa esiintyd esimerkiksi verovapauden, erityisen
vihennysoikeuden tai normaalia suurempien poistojen muodossa.!®® Kiellettyd
valtiontukea voisi syntyd esimerkiksi silloin, kun yliopisto hinnoittelee myytdvéin

litketoimintansa tappiollisesti, jolloin osa kustannuksista jaé katettavaksi julkisin varoin.

Valtiontukeen liittyy useita eri poikkeuksia, joiden perusteella sitd ei kuitenkaan katsota
kielletyksi. Euroopan komissio voi myontdd poikkeusluvan tietyin edellytyksin, minka
ohella valtiontuista on annettu laaja sekunddarinormisto. Niiden mukaan tietyn tyyppiset
tuet ovat tietyin edellytyksin sallittuja. Euroopan komissiolla on merkittdvit

toimivaltuudet valtiontukien valvonnassa. '

Jos komissio toteaa, ettd johonkin etuun liittynyt kiellettyd valtiontukea, voidaan etua
saanut taho médritd maksamaan tuki jalkikéteen takaisin korkoineen. Komission on myds

mahdollista kieltdi etukiiteen valtiontukeen johtavat kansalliset verosiinndkset.'®’

5.2.3 Episuora valtiontuki

Valtiontukeen liittyy my6s kysymys epédsuorasta valtiontuesta. Tdtd saattaa kanavoitua
yliopistojen kautta hankkeisiin osallistuneille yrityksille. Epdsuora valtiontuki voi tulla
kysymykseen silloin, kun yliopisto luovuttaa hankkeessa saatuja tuloksia tulosten
hyodyntijille, jotka kuuluvat yleensi elinkeinoeldméén. Liiketoiminnallisesti arvokkaista
tuloksia voi syntya seka yhteisrahoitteisissa hankkeissa, joihin yritykset ovat osallistuneet
osarahoittajina ettd tutkimusliitketoiminnan kautta, jolloin yritykset ovat ostaneet

tutkimuspalvelua yliopistolta. '8

Jos yliopisto luovuttaa tulokset alle niiden omakustannusarvon, saavat yritykset

kayttoonsd liiketoiminnallisesti hyodynnettidvid tuloksia, joita on katettu epdsuorasti

165 Helminen 2016, 51

166 Kuoppamiki 2012, 55
167 Helminen 2016, 51

168 Pgysti, ym. 2007, 38
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valtion varoin. Luovutuksesta ei katsota syntyvan valtiontukea esimerkiksi silloin, kun
yritys vastaa hankkeen kokonaiskustannuksista.'%® Sen osoittamiseksi, etti yrityksille ei
ole kanavoitunut epédsuorasti kiellettyd valtiontukea, on yliopiston kustannuslaskennan

oltava kunnossa.

5.3. Yliopistojen verovelvollisuus

5.3.1 Tuloverotus

Yliopistot ~ ovat  tuloverolaissa  tarkoitettuja  yhteis6jd  ja  verovelvollisia
elinkeinotoiminnasta saadusta tulosta yleisen yhteisoverokannan mukaisesti (TVL 21 a
§). Yliopistoja ei pidetd verotuksessa TVL 22 §:ssd tarkoitettuina yleishyodyllisind
yhteisoind. Verotus- ja oikeuskdytdnndn mukaan elinkeinotoimintana pidetéén toimintaa,
joka téyttdd vakiintuneet elinkeinotoiminnan tunnusmerkit. N&itd ovat muun muassa
toiminnan itsendisyys, jatkuvuus, voiton tavoittelu, toimiminen kilpailutilanteessa, suuri
litkkevaihto, toiminnan riskinalaisuus ja toiminnan kohdistuminen laajaan tai
rajoittamattomaan asiakaskuntaan. Arvioinnissa huomioidaan myo0s tapa, jolla myytéva
palvelu tai tuote hinnoitellaan sekd se, milld tavoin myytidva hyddyke vastaa yleisesti

yhteiskunnassa elinkeinotoiminnan muodossa myytivii hyddykkeiti. 17

5.3.2 Arvonlisiverotus

AVL 5 a §:n mukaan yliopistot ovat arvonlisdverovelvollisia AVL 1 §:n mukaisesta
litkketoiminnasta. Siten yliopistot tulevat arvonlisdverovelvollisiksi arvonlisdverolain
yleisten sddnndsten mukaisesti. Velvollisuutta sovelletaan laajasti, vaikka yliopistojen
asemaan vaikuttaakin niiden asema julkisoikeudellisten tehtdvien hoitajana. Muu kuin
laissa nimenomaisesti verottomaksi sédddetty liiketoiminnan muodossa harjoitettu

toiminta kuuluu arvonlisiverotuksen piiriin.!”!

169 Pgysti, ym. 2007, 38
170 Verotusohje korkeakouluille 2015, 1.1
17! Verotusohje yliopistoille 2010, 1.2
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Hallituksen esityksessd (HE 88/1993 vp) liiketoimintana pidetdén ansiotarkoituksessa
tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendistd toimintaa, johon siséltyy
tavanomainen yrittijiriski. Litketoiminnan muotoa tulkitaan arvolisdverotukseen liittyen
laajasti, jotta arvonlisdverotuksen neutraalisuustavoite toteutuisi halutulla tavalla. Jos
myytdvdt tavarat tai palvelut kilpailevat muiden vastaavien yleisilldi markkinoilla
esiintyvien hyodykkeiden kanssa, myynnin katsotaan piadsdéntoisesti tapahtuvan
litkketoiminnan muodossa. Ansiotarkoitukseksi katsotaan kaikenlaisen taloudellisen
hyddyn tavoittelu, ei vain voiton tavoittelu. Siten myds omakustannushintaan tapahtuva

myynti voi tapahtua ansiotarkoituksessa. ! 72

Yliopistojen arvonlisiiveron kompensaatio

Yliopistolain 49 §:n 4 momentissa sdddetdén valtionrahoituksella rahoitettavasta
arvonlisdveron kompensaatiosta (ALV-kompensaatio). Sen mukaan yliopistoille
korvataan AVL 39 ja 40 §:ssé tarkoitettuihin koulutuspalveluihin sekd niiden muuhun
kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin siséltyvien

arvonlisdverojen osuus niille aiheutuneista kustannuksista.

Ne menot, joista yliopisto saa ALV-kompensaatiota, eivét yliopiston kannalta ole
arvonlisidverolaissa tarkoitettuja menoja, joihin sisédltyvin veron yliopisto saisi
arvonlisdverotuksessa vidhentdd. Nididen toimintojen osalta yliopistot eivét siis ole
arvonlisdverovelvollisia. Kirjanpitolautakunta on katsonut lausunnossaan, ettd menettely,
jossa ALV-kompensaation kohteena olevat juoksevat menot ja investointimenot kirjataan
nettomairdisind ja niihin sisdltyvii arvonlisdveroa vastaava mééra kirjataan saatavaksi,
noudattaa hyvdd Kkirjanpitotapaa. Niin ollen kyseessd on yliopiston kannalta

lipikulkuera.!”

Tamd tarkoittaa kéytdnnossd sitd, ettd ALV-kompensaation kohteena oleva
arvonlisdveron osuus kirjataan ja hyvitetdén taseeseen, jolloin kompensaation kohteena
olevat arvonlisdverokustannukset eivit rasita tuloslaskelmaa. Tdma poikkeaa padsddnnon

mukaisesta bruttoperiaatteesta.

172 Verotusohje yliopistoille 2010, 1.2
173 KILA 1860, 7.12.2010
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5.3.3 Menojen vihennyskelpoisuus verotuksessa

Kirjanpidon ja verotuksen viélilld on lainsdddénnoéllinen yhteys, joka ilmenee verotusta
suoritettaessa.  Verovelvollisen esittimédn  vdhennysvaatimuksen hyvidksyminen
verotuksessa edellyttdd yleensd sitd, ettd kyseisestd menosta on tehty kirjaus

kirjanpitoon.'”

Menot ovat késitteeltddn tuotannontekijoistd suoritettuja vastikkeita.
Laissa elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) (EVL) laajaa tulokisitettd vastaa myos
laaja menokdsite, joka perustuu verotuksen symmetriaan. Siten kaikki elinkeinotoimintaa
suorasti tai epdsuorasti edistdvit menot katsotaan ldhtokohtaisesti vihennyskelpoisiksi.
Menon vihentdmisoikeus edellyttdd yleisen vdhennyskelpoisuuden lisdksi myds sen
oikeaa kohdistamista, jonka mukaan verovelvollinen voi vdhentdd ainoastaan omaan

tulonhankkimistoimintaansa kohdistuvat menot. !>

Verotuksessa vihennyskelpoiset menot ovat padsaintoisesti luonteeltaan kirjanpidollista
tulosta rasittavia. Siten verotettavaa tulosta laskettaessa, joudutaan kirjanpidolliseen
vuositulokseen  tekemddn  yleensd  vain  korjauksia  tulosta  rasittavien
vihennyskelvottomien erien osalta. Menon katsominen vdhennyskelpoiseksi ei sisdlld
kannanottoa menon védhentdmisvuoteen. Verotusta koskevassa sddntelyssd erotetaan
toisistaan menon vdhennyskelpoisuus laajuusongelmana ja menon ajallinen

kohdistaminen jaksottamisongelmana. !7®

EVL 7 §:ssd on menon vihennyskelpoisuutta koskeva laaja yleissdannds. Sen mukaan
vihennyskelpoisia ovat elinkeinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesta
johtuneet menot ja menetykset. EVL:n laajan vihennysoikeuden omaavan menokésiteen
voidaan sanoa muodostuvan niin sanotuista luonnollisista vdhennyksistd, jolla
tarkoitetaan tuotannontekijastd ulkopuoliselle maksettua korvausta, joka on suoritettu

vakaassa tulonhankkimistarkoituksessa '’”-

Vihennysoikeutta voidaan tarkastella myds asettamalla menojen luonteelle tiettyjd
edellytyksid. Meno voi olla vdhennettdvissd silloin, kun 1) sen avulla on saatu

todellisuudessa tuloa, 2) sanotuista menoista syntyy yleensé tuloa tai 3) meno suoritetaan,

174 Tikka, Nykinen, Juusela & Viitala 4:1
175 Tikka ym., 8

176 Tikka ym., 8

177 Myrsky & Linnakangas 2010, 141
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jotta tuloa kertyisi. Vidhennysoikeus edellyttdd siis tulon hankkimis- tai
sdilyttdmistarkoituksen olemassaoloa tai vaihtoehtoisesti timéan tarkoituksen puuttuessa

siti, ettd syntyneet menot ovat tosiasiallisesti kerryttéineet tai sdilyttineet tuloa.!”®

5.3.4 Yleiskustannusten viihennysoikeus

Elinkeinotulon verotuksessa

Menojen vihennyskelpoisuutta koskevan laajan yleissddnnoksen (EVL 7 §) perusteella,
ei yleiskustannusten késittelystd yleensd aiheudu tulkintaongelmia, jos harjoitettava
toiminta on kokonaisuudessaan vihennykseen oikeuttavaa. Talloin my0s yleiskulut ovat

yleensi tiysin vihennyskelpoisia. !”

Tilanne on toinen, jos verovelvollinen harjoittaa my6s muuta kuin verotuksen
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Verotukseen liittyvéssd lainsdddidnndssid ei ole
kiytdnnon sddntdjd siitd, miten kulujen kohdistaminen tulisi tdlloin tehdd, ja miten
yleiskulujen vdhennysoikeus ratkaistaan. Sovellettavat menettelyt perustuvatkin oikeus-

ja verotuskiytintoon. 180

Yliopistojen liiketoiminnan  vilittdmien menojen  osoittamiseen ja  niiden
viahennysoikeuteen ei yleensd liity suurempia ongelmia. Sen sijaan liiketoimintaan
kohdennettavien yleiskustannusten osalta on voitava laskennallisesti esittdd niiden yhteys
tulon hankkimiseen tai sdilyttdmiseen. Suoraan kohdistaminen on pééperiaate ja
jakamisen osalta tulee noudattaa jakoperustetta, joka johtaa mahdollisimman oikeaan
lopputulokseen aiheuttamisperiaatetta noudattaen. Kokonaiskustannusmallia voitanee
pitdd perusteltuna kohdennusmenetelménd erityisesti, jos sitd on sovellettu

yhdenmukaisesti ldpi koko organisaation.

Arvonlisdverotuksessa
AVL:n lahtokohtana on, ettd verovelvollinen saa vihentda verollista litketoimintaa varten
toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron (ALV

102 §). Tavarasta tai palvelusta, joka on otettu vain osittain vahennykseen oikeuttavaan

178 Andersson, Ikkala & Penttild 2009, 189-191
179 Salomaa 2013
180 Salomaa 2013
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kayttoon, saa vihennyksen tehdé silti osin kuin tavaraa tai palvelua kéytetdén verolliseen
tarkoitukseen. Kéytdnndssd vahennys taytyy jakaa siind suhteessa, kun hankinta oikeuttaa

vihennykseen. '8!

Velvollisuus jakaa kustannukset vihennyskelpoisiin ja -kelvottomiin eriin on siis niilld
verovelvollisilla, jotka harjoittavat vihennyksen oikeuttavan toiminnan lisdksi myds
vihennykseen oikeuttamatonta toimintaa. Tdtd kutsutaan osittaiseksi vahennykseksi,
josta on sdddetty AVL 117 §:ssd, joka vastaa arvonlisdverodirektiivin (2006/112/EY) 173
artiklan 2 kohdan c alakohtaa. Yleiskulujen arvonlisdveron viahennysoikeuden laajuus
méiriytyy yleiskuluina pidettivien hankintojen kiytdn perusteella.'®?> Vihennyksen
jakamisessa tulee huomioida tavaroiden ja palvelujen todellinen kdyttd verottomassa ja
verollisessa toiminnassa. Jako voidaan tehda tilannetta parhaiten kuvaavalla tavalla kuten

nelididen tai tydtuntien mukaisesti.'®?

Arvonlisdaverodirektiivin  (2006/112/EY) 174 artiklassa sdddetddn védhennyksen
suhdeluvun (niin sanottu pro rata) laskemisesta liikevaihdon perusteella seka siitd, miten
laskennassa kdytettiaviin lukuihin huomioidaan mukaan. Artiklan 2 kohdassa eritellddn ne
erit, joita ei tule huomioida suhdeluvussa, muun muassa liitinniisid liiketoimia. Suomi
el kuitenkaan sovella 174 artiklaa, vaan on valinnut kdyttoon perustuvan lasketatavan
(173 artiklan 2 kohdan c alakohta). Siten arvonlisdverodirektiivin 174 artiklaa ei
lihtokohtaisesti huomioida AVL 117 §:4 tulkittaessa. '%*

Yleiskulujen arvonlisdveron vidhennykseen oikeuttavaa osuutta laskettaessa padméard
pysyy samana riippumatta sovellettavasta artiklasta. Laskelma on laadittava siten, etti sen
perusteella pystytddn mahdollisimman tdsmaéllisesti madrittelemédén ja erottamaan
yleiskulujen arvonlisiveron vihennykseen oikeuttava sekd oikeuttamaton osuus.'®
Yleiskustannusten sisdltdma arvonlisdvero vihennetiin usein
yleiskuluvdhennysprosentin mukaisesti. Tdtd védhennysprosenttia kiytetddn usein
kaikkien yleiskustannusten osalta. Verovelvollisella on myds oikeus kayttdd eri

jakoperustetta, jos se on perusteltua esimerkiksi eri toimialojen tai menolajien osalta.'8°

181 Verotusohje yliopistoille 2010, 1.2

182 Arvonliséveron vihennysoikeudesta 2016, luku 4
183 Verotusohje yliopistoille 2010, 1.2

184 Arvonlisdveron vihennysoikeudesta 2016, luku 4
185 Arvonliséveron vihennysoikeudesta 2016, luku 4
186 Salomaa 2013
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Luvussa 5.3.2 Kkisitellyn yliopistojen ALV-kompensaation vuoksi ldhes kaikki
yleiskustannuksina kohdeltavien menojen arvonlisdverot késitellddn nettoméddrdisend
lapikuluerdnd taseen kautta. Tama tarkoittaa sitd, ettd laskettaessa YK-kerrointa, ei sithen
mukaan otettaviin kustannuksiin sisilly arvonlisdveron osuutta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
yleiskustannusten arvonlisdvero-osuuden véahennyskelpoisuuden osalta ei synny
hyvéksyttdvyysongelmaa. Tutkimuksen yhteydessd tehty haastattelukierros yliopistojen

laskenta-asiantuntijoiden osalta vahvistaa titd padtelmaa.

5.4. Liiketoimintaan liittyvit kustannuslaskennan ongelmat

Vaikka kokonaiskustannusmalli  kehitettiin  alun  perin  tutkimusrahoituksessa
kiytettdviksi, on sen tavoitteena yliopiston kaikkien kustannusten kohdistaminen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Siten kokonaiskustannusmallia tulee lahtokohtaisesti

soveltaa kaikkeen toimintaan, siis my®s liiketoimintaan.'®’

Edelld ldpi kdytyjen syiden vuoksi eri toiminnot ovat pidettdvé toisistaan erillddn
kustannuskertoimien laskennan osalta. Yhteisrahoitteisessa tutkimustoiminnassa
kéytettdvien kertoimien laskennassa ei saa huomioida litketoiminnan kustannuksia. Ja
toisaalta liiketoimintaan ei saa kohdentaa sithen kuulumattomia kustannuserid. Muutoin
verotettavaan  tulokseen  voisi  kohdentua  vdhennyskelvottomia erid. Jos
kustannuslaskenta ei ole kunnossa, on vaarana my0s alihinnoittelu, joka saattaa johtaa
kiellettyyn valtiontukeen ja sitd kautta kilpailutilanteen véaristymiseen sekd

markkinoiden héirintdan. '8

Koska eri toimintojen vélittdmien kustannusten erittelyyn ei yleensd liity suurempia
ongelmia, on kustannuslaskentaan liittyvdnd erityisend haasteena juuri vilillisten
kustannusten erottaminen liiketoiminnan ja muun toiminnan osalta. Liiketoiminnan
osalta on tdssd yhteydessd tunnistettavissa kaksi kustannuslaskennallista ongelmaa.
Ensimmédinen ongelma liittyy verotusndkdkulmaan (liiallinen kohdentaminen).
Yliopistojen on huolehdittava siitd, ettd elinkeinotoimintaan ei kohdenneta

vihennyskelvottomia yleiskustannuserid erid. Yleiskustannukset on laskettava

187 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 43-44
188 Yhteniiseen kokonaiskustannusmalliin 2011, 27-28
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aitheuttamisperiaatteen mukaan yliopiston eri toimintojen kesken, niin ettd

elinkeinotoimintaan kuuluvaa toimintaa ei rasita sithen kuulumattomat menot.

Toinen ongelma liittyy kiellettyyn valtiontukeen (liian védhdinen kohdentaminen).
Yliopistojen on huomioitava liiketoiminnassaan kaikki sithen kohdistuvat kustannukset
ja hinnoiteltava tuotteensa kustannukset kattavin periaattein, jotta ei synnytetd kiellettya
valtiontukea. Alihinnoittelu johtaa tilanteeseen, jossa liiketoimintaa ei pystyti
jarjestdimidn siitd satavilla tuotoilla. N&iin ollen osa liiketoimintaan liittyvistd
kustannuksista joudutaan kattamaan valtiolta saatavalla yliopistolain mukaisella
valtionrahoituksella, jolloin kyseessd saattaa olla kielletty valtiontuki. Mielenkiintoista
on se, millaisena kokonaisuutena yliopistojen liiketoimintaa tarkastellaan mahdollisessa
kiistatilanteessa. Erotetaanko liiketoiminnasta omia kokonaisuuksia, kuten tilauskoulutus

ja tutkimusliiketoiminta, vai tarkastellaanko sitd yhtend kokonaisuutena.

Yliopistolla on velvollisuus kohdistaa liiketoiminnalle ne kustannukset, jotka sille
kuuluvat. Yliopistojen tulee hinnoitella litketoimintansa niin, ettd siti ei kateta valtion
varoista.  Liiketoimintaan ei saa  kohdentaa  myoskddn  verotuksellisesti
viahennyskelvottomia kustannuserid. Yliopistojen on siten oltava selvilli omasta
kustannusrakenteestaan, jotta liiketoiminnallinen osuus voidaan hoitaa mairdykset
tdyttdvin  perustein. Jos  yliopiston muu kustannuslaskenta  perustuu
kokonaiskustannusmalliin, on sitd yhtendisyyden kannalta perusteltua kayttdd myds
litketoimintaan kohdistuvassa kustannuslaskennassa. Tutkielman toinen

tutkimuskysymys  keskittyy  selvittdmddn  sitd, toimivatko yliopistot ndin.
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6 KOKONAISKUSTANNUSLASKENNAN YHTENAISYYS

Tutkimuksen toteutus ja aineiston hankinta on kuvattu luvussa 2. Seuraavaksi esitetdén
aineistosta tehtyjd péditelmii, joiden pohjalta vastataan tutkimuskysymyksiin. Kyselyyn
vastasi OKM:n hallinnonalaan kuuluvista 14:sta yliopistosta kymmenen vastausprosentin
ollessa siten 71 prosenttia. Kokonaiskustannusmallin yliopistokohtaiset kertoimet saatiin

189

Suomen Akatemiasta'®”, jonne yliopistot ilmoittavat vuosittain rahoitushakemuksissaan

kayttdimansd kokonaiskustannusmallin kertoimet.

6.1. Yleiskustannus- ja henkilosivukulukertoimen kehitys

Vuosien 2010-2017 aikana matalimman ja korkeimman YK-kertoimen vilinen ero oli
suurimmillaan vuonna 2014, jolloin se oli 64 prosenttiyksikkod. Tdmd on néhtivissé
kuviossa 10, jossa esitetdéin yliopistojen matalimman ja korkeimman YK-kertoimen
kehitys vuosina 2010-2017. Tétd voidaan pitdd merkittdvénd erona, joka ei selittyne
ainoastaan vaihtelua normaalisti aiheuttavista tekijoistd. Normaalia vaihtelua syntyy
muun muassa yliopistojen erilaisesta kustannusrakenteesta tukipalveluiden ja tilojen
osalta sekd my®0s eri tieteenalojen ominaispiirteistd. Esimerkiksi tekniikan ja ladketieteen
erityislaitteet sekd puhdastilavaatimukset nostavat yleiskustannuksia verrattuna muihin

vahemman laitteita vaativiin tieteenaloihin.

189 Nummila 2018
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Matalimman ja korkeimman YK % kehitys
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Kuvio 10. Yliopistojen matalimman ja korkeimman YK-kertoimen kehitys vuosina 2010-

2017.

Kuviossa 11 on esitetty yliopistojen matalimman ja korkeimman HSK-kertoimen kehitys
vuosina 2010-2017. .HSK-kertoimen vaihteluvali on ollut suurimmillaan vuonna 2011,
jolloin eroa matalimman ja korkeimman kertoimen vililla 28 prosenttiyksikkéd. Ero
kaventui merkittavésti vuoden 2013 ja 2014 vilill4, jolloin se tippui 21 prosenttiyksikosta

7 prosenttiyksikkoon. Muutoksen taustalla vaikutti yliopistokentdssd tapahtunut

yhdistyminen.
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Kuvio 11. Yliopistojen matalimman ja korkeimman HSK-kertoimen kehitys vuosina

2010-2017.
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6.2. OKM:n mairiyksen vaikutukset

Kyselyyn vastanneista 70 prosenttia ilmoitti OKM:n méérayksen aiheuttaneen muutoksia
kokonaiskustannusmallikertoimien laskentamenettelyyn. Tamidn perusteella on
padteltdvissa, ettd madrdykselld on ollut laskentaa yhtendistdvé vaikutus. Vaikutus nékyy
my0s YK-kertoimien vaihteluvilin kaventumisena vuosien 2016 ja 2017 valilla.
Matalimman ja korkeimman kertoimen vaihteluvéli kaventui 63 prosenttiyksikdstd 53

prosenttiyksikkoon (ks. kuvio 10).

Vaihteluvilin kaventumiselle voi olla I0ydettidvissd myds muita selittdvid tekijoitd, kuten
yliopistojen toteuttamat yleiskustannuserien sdéstot. Yliopistojen tilinpdatoksen
liitetietona esitettdvistd toimintokohtaisista erittelyistd selvidd, ettd neljélld yliopistolla
tutkimustoimintaan ~ kohdennettavien = yhteisten  kulujen = suhde  verrattuna
tutkimustoiminnan henkildstokuluihin on pienentynyt yli 10 prosenttia tilikausien 2015
ja 2016  vililla'°.  Tilinpitdstietoja  vertailtaessa  tulee  muistaa,  etti
kokonaiskustannusmallin kertoimet lasketaan edellisesti pédattyneesta tilikaudesta, jolloin
vuoden 2016 kertoimien laskentakausi on tilikausi 2015 ja vastaavasti vuoden 2017

kertoimien laskentakausi on tilikausi 2016.

YK-kertoimiin vaikuttaa my0s yliopiston sisdinen organisoituminen ja se, millaisille
yksikéille kerroin lasketaan erikseen. Jos organisaatio sisdltdd pienid laiteintensiivisid
tutkimusyksikoitd, kohdistuu niille suhteellisesti merkittavissd méarin yleiskustannuksia.
Isommissa yksikoissd laskettaessa erot tasoittuvat. Pienien yksikdiden osalta myos
kustannusrakenteen muutokset, jopa yksittdiset laiteinvestoinnit, aiheuttavat helpommin
vaihtelua  vuosittaisiin ~ kertoimiin.  Esimerkiksi  erddn  yliopiston  yksikon
kustannusrakenteessa  tapahtunut muutos nosti  YK-kerrointa kerralla 16
prosenttiyksikkod. Taméd vaikutti huomattavasti myds yliopistojen véliseen YK-

kertoimien vaihteluviliin.

HSK-kertoimen osalta OKM:n méérdyksen jidlkeen on tapahtunut pdinvastoin kuin YK-
kertoimessa. Vaihteluvili suureni vuosien 2016 ja 2017 vélilla viidestd prosenttiyksikosta
kymmeneen prosenttiyksikkdon. HSK-kertoimen vaihtelu on kuitenkin ollut

maltillisempaa kuin YK-kertoimen. HSK-kertoimet ovat pysyneet keskimdérin vakiona

190 Vipunen 2018.
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yliopistojen sisélld, mutta niiden vélilld on ollut suurtakin vaihtelua. Valtiontalouden
tarkastusviraston (VTV) laatimassa tarkastusraportissa todetaan, ettd erot HSK-
kertoimien vélilld nédyttdytyvdt melko suurina, kun huomioidaan se, ettd niiden on
tarkoitus kuvata samaa asiaa eli henkilon valittdmédn palkkakustannuksen liséksi

tyonantajalle aiheutuvia muita henkildstdkustannuksia'®!.

HSK-kertoimen vaihteluvilin kasvamista voidaan pitia yllattavana, silld kyselyn mukaan
yleisin konkreettinen OKM:n méérdayksen aiheuttama muutos koski juuri HSK-kertoimen
laskennan tarkistamista. Vastaajista 40 prosenttia ilmoitti, ettd tySterveyshuolto oli
aikaisemmin huomioitu osana HSK-kertoimen laskentaa. OKM:n méérdyksen
vaikutuksesta se siirrettiin osaksi YK-kerrointa. Tdmédn voisi ajatella pienentdvan HSK-

kertoimien eroja.

Muut OKM:n méairdyksestd aiheutuneet muutokset hajaantuivat laajemmin yliopistojen
kesken. Naiti olivat:
- koulutuskustannusten siirtaminen HSK-laskennasta YK-laskentaan,
- luottamustehtdvien kustannusten lisdidminen osaksi HSK-laskentaa,
- lomapalkkavelan muutos ja siithen liittyvien henkilosivukulujen osuuden
poistaminen HSK-laskennasta,
- yleiskulujen kohdennusten uudelleen mairittely,
- yleinen laskentaperusteiden tarkastaminen YK:n, HSK:n ja tehollisen tydajan
osalta sekd ohjeistuksen tarkentaminen ja

- elinkeinotoiminnan erottaminen laskennassa selkeammaksi kokonaisuudeksi.

Suurin osa vastaajista (70 prosenttia) arvioi OKM:n maddrdyksen yhtendistdneen
laskentamenettelyd merkittdvimpien eroavaisuuksien osalta. Tima on linjassa sen kanssa,
ettd médrdys myoOs tosiasiallisesti aiheutti muutoksia. Kommenteissa kuitenkin
huomautettiin, ettd méadrdys mahdollistaa edelleen erilaiset tulkinnat. Esimerkiksi kulujen
kohdistaminen tulosalueillejéttdéd yliopistokohtaista tulkinnan varaa. Lisdksi yliopistojen
erilaiset organisaatiot, raportointirakenteet ja laskentaperiaatteet tulevat aina

aitheuttamaan joitakin eroja laskentaan.

1 Laillisuustarkastuskertomus: Yliopistojen valtionrahoitus 2018, 31
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Myoskéén tilintarkastajien tekemi laskennan tarkastus ei tule poistamaan kaikkia eroja,
silld tarkastuksen sisdltd ja laajuus vaihtelevat yliopistoittain ja tarkastajittain.
Tarkastuksen katsottiin kuitenkin olevan positiivinen asia. Sen ndhtiin lisddvéin
kertoimien luotettavuutta ja wuskottavuutta, joka vidhentdd epédluuloja laskennan
oikeellisuutta kohtaan. Samoin ulkoisen rahoituksen tasapuolisen kisittelyn néhtiin

parantuneen.

90 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd midrdyksen antaminen oli tarpeellista.
Maidrdys lisdsi laskennan yhtendisyyttd mdadrittelemédlld tarkemmin noudatettavat
periaatteet. Samoin kertoimien vertailukelpoisuuden yliopistojen kesken uskottiin
parantuneen. Osa yliopistoista kommentoi, ettd madrdayksen olisi voinut antaa jo paljon
aikaisemmin, jotta yhtendisyys ja vertailukelpoisuus olisivat pédédsseet kehittymédn

alemmin. Pelkilla suosituksilla ei saada vastaavaa vaikutusta aikaan.

Maiirdyksen néhtiin:
- parantavan kertoimien uskottavuutta ja hyviksyttdvyyttd sekd vihentidvén
ulkopuolisten tahojen epéluuloja kertoimia kohtaan,
- parantavan vertailukelpoisuutta sekd tdydentdvan rahoituksen tasapuolisempaa
kasittelyé,
- selkeyttdvén haluttua laskentatapaa seké

- antavan tukea laskentaratkaisujen perusteluille.

Yliopistot laskevat ja vahvistavat uudet kertoimet kdyttoon hieman eri ajankohtina
vuosittain. Kdyttdonoton jakautuminen esitetdén kuviossa 12. Suurin osa vastaajista (40
prosenttia) ilmoitti ottavansa uudet kertoimet kadyttoon maaliskuussa. Aikaisimmillaan
kertoimet laskettiin ja otettiin kdyttoon jo tammikuussa, kun edellisen vuoden
tilinpdétostiedot olivat olennaisimmilta osin valmiina.  Myd6hdisin vaithe uusien
kertoimien kdyttoon ajoittui syksylle, kun yliopistossa budjetoidaan hankkeita syksyn
rahoitushakuihin. Télloin kdytdnndssd uudet kertoimet tulevat kdyttoon vasta hankkeille,
jotka alkavat seuraavana vuonna. Esimerkiksi siten, ettd tilikauden 2017
kirjanpitoaineistosta lasketuilla kertoimilla kohdennetaan kustannuksia vuonna 2019

alkaville hankkeille.
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Uusien kertoimien kayttéonoton ajankohta
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Kuvio 12. Uusien kokonaiskustannusmallikertoimien kadyttdonoton ajankohta.

Muiden vastaajien kertoimien kdyttoonotto sijoittui vaihtelevasti huhtikuun ja elokuun
vilille. Kertoimien kdyttoonoton ajoittumista kesidkauteen perusteltiin erityisesti sillé,
ettd haluttiin odottaa tilintarkastuksen valmistumista ja tilinpditoksen vahvistumista.
Yleisesti uusien kertoimien kiyttdonottoa pyritdin vélttimédn niin, ettd vaihdos ei osuisi
merkittidvien rahoitushakukierrosten kanssa samaan aikaan, jolloin saman rahoituksen eri
hankkeille voisi tulla eri kerroin. Kertoimien kdyttoonoton ajankohdalla ei ndhdé olevan

kovin suurta merkitystd yhtendisyyden kannalta, jos vuosittaiset erot pysyvét maltillisina.

Yliopistojen omat mielipiteet jakautuivat sen suhteen, pidettiinkd kertoimien suurta
vaihtelua ongelmallisena vai ei. 60 prosenttia vastaajista piti vaihtelua ongelmallisena ja
40 prosenttia taas ei. Erityisesti YK-kertoimen osalta hyvéksyttdvdd vaihtelua syntyy
organisaatio- ja kustannusrakenteista sekd yliopiston omaksumasta tavasta késitelld
kustannuksia. OKM:n mairdys mahdollistaa edelleen yliopistokohtaisen harkinnan
kustannusten tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen. Silloin kertoimiin syntyy
vaihtelua, jos toinen yliopisto pddtyy kohdentamaan kustannuslajin suoraan ja toinen YK-
kertoimen kautta. Esimerkiksi tilakustannuksia saatetaan kohdentaa osin suoraan ja osin
YK-kertoimen kautta. Lisdksi tuotettujen tukipalveluiden osalta vaihtelua I6ytyy
palvelujen laadussa ja laajuudessa. Nailld tekijoilld on ymmarrettavisti suora vaikutus

YK-kertoimeen.

Sen sijaan yliopistojenkin mielestd HSK-kertoimien tulisi olla samassa linjassa. Taméan

tutkimuksen osalta aineistoa ei saatu yliopistoilta, jotka edustivat HSK-kertoimien
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adripditd, joten erojen syitd ei pystytty selvittimidin. Se ei myoskdédn ollut tdmén
tutkimuksen tavoitteena. HSK-kertoimien erojen selvittdimistd voidaankin suositella
jatkotutkimuskohteeksi. Samaan on péédtynyt VTV suositellessaan OKM:44 selvittiméan

192

HSK-kertoimien erojen syyt tarkastusraportissaan'“~. My0s mahdollisuutta antaa kiinteé

HSK-kerroin tulisi tutkia lisda.

HSK-kertoimen eroja selittdvid tekijoitd ovat tyontekijoiden ikdrakenne ja
sairauspoissaolot. Pidemman tyouran omaavat henkil6t ansaitsevat enemmaén lomaa, joka
nostaa HSK-kerrointa. Samoin suuremmat sairauspoissaolot nostavat kerrointa. Tdmén
tutkimuksen osalta ei kuitenkaan selvitetty sitd, selittyykd kymmenen prosenttiyksikdn

HSK-kertoimen ero néilla tekijoilla.

Yksi merkittdvimmistd laskentaan vaikuttavista asioista on yliopistokohtaiset ratkaisut
tydajan kohdentamiseen liittyen. Ratkaisevaa kokonaiskustannusmallin osalta on se,
milld tavoin méirdytyy vélittoman tyon kustannus, jota kdytetddn yleiskustannusten
jakajana. Kyselyn liséksi tehdyt haastattelut osoittivat, ettd merkittivimmaét erot saattavat
olla juuri valittdmdn tyon médrittelyssd ja laskennassa. Osa yliopistoista huomioi
tutkimustoiminnan vélittomiin palkkakustannuksiin mukaan vain tutkimusprojekteille
kohdennetut palkat (vastaajista 20 prosenttia), kun toiset huomioivat myds muut
tutkimuksen tulosalueelle kohdennetut palkat. Timad summa toimii yleiskustannusten
jakajana, jolloin vain projekteille kohdennetun palkan huomioiminen kiyttdytyy YK-

kerrointa korottavana tekijana.

Tdmén eron osuus saattaa olla merkittdvdkin. Esimerkiksi valitussa yliopistossa
tutkimusprojekteille kohdennetun palkan osuus vélittoméstd tyostd oli 65 prosenttia ja
muun tutkimustyon osuus 35 prosenttia. Siten on merkittdvié, valitaanko jakajaksi 65
prosentin osuus vai koko summa (100 prosenttia). Jos jakajaksi valitaan vain projekteille
kohdennettu osuus, vaikuttaa kertoimeen siten huomattavasti myds projektikannan
muutokset. Jos projektikanta vihenee, vihenee my0s projektien vélittdmén tyon osuus.
Projektikannan muutoksella ei kuitenkaan samaa vélitontd vaikusta yleiskustannuksiin.
Talloin  YK-kerroin nousee, kun vilitttmdn tyon osuus védhenee, mutta

yleiskustannusmassa pysyy samana.

192 Laillisuustarkastuskertomus: Yliopistojen valtionrahoitus 2018, 31
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Edelleen epdkohtana ndhdéén se, ettd rahoittajat hyviaksyvét kokonaiskustannusmallilla
laskettuja kustannuksia hyvin vaihtelevasti. Myoskddn OKM ei itse hyviksy
kokonaiskustannusmallin mukaisia kertoimia 1dheskddn aina rahoittaessaan projekteja.
Tamd johtaa hallinnollisen taakan lisdédntymiseen, kun vélillisisd kustannuksia
kohdennetaan eri menetelmin. Samoin laskenta-aineistoa on oikaistava palvelemaan
kulloinkin kyseessd olevaa laskentamenettelyd. Téltd osin tavoite kansallisen tason

laskentamenettelyn yhtendistdmisestd on jdanyt vaillinaiseksi.

6.3. Kokonaiskustannusmalli liiketoiminnassa

Toisena  tutkimuskysymyksena oli selvittda hyodyntivitko yliopistot
kokonaiskustannusmallin mukaisia kertoimia tehdessdédn kustannuskohdennuksia
liikketoimintaan. Koska kokonaiskustannusmallin tavoitteena on yliopiston kaikkien
kustannusten kohdistaminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, olisi sitd perustelua

soveltaa yliopiston kaikkeen toimintaan.

Kokonaiskustannusmallin kéyttdiminen liiketoiminnassa néyttidytyykin varsin yleisend
kaytdntond tutkimukseen vastanneiden yliopistojen osalta. Vastanneista vain yksi
yliopisto ilmoitti kdyttdvdnsd litketoiminnan yleiskustannusten kohdentamisessa eri
tavoin  laskettua =~ omaa  kerrointa.  Muut  hyddynsivdt  pddsddntoisesti

kokonaiskustannusmallilaskentaa myos litketoiminnan projekteissaan.

Poikkeuksen  pddsddntoon atheutti  liiketoimintaprojektin  kustannusrakenteen
poikkeaminen  tutkimustoiminnasta. Jos  liiketoimintaprojektille ei  kirjata
palkkakustannuksia lainkaan tai niitd kertyy hyvin vdhén, ei kokonaiskustannusmallin
laskentalogiikka  sovellu  vilillisten  kustannusten  kohdistamiseen,  koska
kokonaiskustannusmallissa  vililliset ~kustannukset kohdennetaan suhteutettuna
palkkakustannuksiin. Jos liiketoimintaprojektille ei kirjata palkkakustannuksia, jadvit
vililliset kustannukset kokonaiskustannusmallin mukaan kokonaan kohdentamatta. Siten

kohdentaminen tiytyy ndiden poikkeuksien osalta ratkaista toisin.

Yliopistot kayttiviat kokonaiskustannusmallin mukaista laskentaa hyvin yleisesti my0s

muussa kuin aiemmin mainituissa yhteisrahoitteisessa tutkimustoiminnassa tai
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litkketoiminnassa, jos rahoittajan vaatimuksista ei muuta johtunut. Téllaisesta toiminnasta

mainittiin esimerkkeind joidenkin séatididen rahoitus seké hinnoittelulaskenta.

Vaikka yliopistot kdyttavit kokonaiskustannusmallin mukaista laskentaa hyvin yleisesti
litkketoiminnan projekteilla, ei samaa laskentaa kuitenkaan hyodynnetd tilinpddtoksen
liitetietona  esitettdvdd liiketoiminnan tuloslaskelmaa laadittaessa. 80 prosenttia
vastaajista ilmoitti, ettd laskelmaan liittyvét yleiskustannukset kohdennetaan osin eri
tavoin. Laskenta sisdltdd samoja elementtejd, mutta se joudutaan kuitenkin tuottamaan
jélkilaskentana hieman eri menetelmin. Tdmé johtuu muun muassa jo aiemmin mainitusta
seikasta, jonka takia kaikille liiketoiminnan projekteille ei kohdennu yleiskustannusta
oikein perustein kokonaiskustannusmallin mukaisilla kertoimilla. Liiketoiminnan
tuloslaskelmaan joudutaan siten tekemédin oikaisuja eik kaikkea laskennassa tarvittavaa
aineistoa saada pelkéstddn projektikirjanpidon kautta. Siksi laskenta tdytyy tarkistaa ja

tarkentaa jilkilaskelmin.

Haastatteluiden perusteella liiketoiminnan tuloslaskelmaan sekéd elinkeinotoiminnan
verotukseen suhtaudutaan yliopistoissa huolellisesti ja kokonaiskustannusmalliin liittyvét
poikkeukset huomioidaan tapauskohtaisesti laskennassa. Voidaan todeta, ettd
liikketoiminnan  viélillisten  kustannusten =~ kohdentamisperusteena  noudatetaan

kokonaiskustannusmallin ajatusta, mutta sitd oikaistaan tarvittavin osin.

6.4. Yhteenveto ja kehitysehdotukset

Nayttéisi siltd, ettd OKM:n méédrdyksessd tehty HSK- ja YK-kertoimien keskindinen
madrittely poisti merkittivimmat yliopistojen viliset erot kertoimien osalta.
Ymmarrettdvid eroja YK-kertoimen osalta syntyy laskentaratkaisuista, kuten esimerkiksi
siitd, kohdennetaanko kustannus suoraan vai YK-kertoimen Kkautta, sisdisestd
orgaanistumisesta sekd tarjottujen palveluiden ja infrastruktuurin tasosta. YK-laskennan
voidaan kuitenkin olettaa olevan melko yhdenmukaista, vaikkakin organisaatiosta ja

toiminnan sisdllgistd aitheutuvia perusteltuja eroja on.

Tutkimuksen merkittdvin eroja aiheuttava 16ydos liittyy vilittdmén tyon maédrittelyyn.
Osa yliopistoista médrittelee vélittoméédn tyohon vain projekteille kohdennetut tyotunnit,

osa taas katsoo sithen kuuluvaksi myos muut kyseessd olevaan tulosalueeseen (ks. kohta
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4.1.1 laskentapuitteisto) kohdentuvat tyotunnit. Talld voi olla merkittdvd vaikutus
kertoimeen. Jos laskentaan huomioidaan vain projekteille kohdennetut ty6tunnit, tulevat
kertoimet hyvin riippuvaisiksi  projektikannasta.  Projektikannan  muuttuessa
yleiskustannukset eivét yleensd muutu samassa suhteessa. Herkkyyttd lisdd entisestdin
se, jos kerrointa lasketaan laiteintensiiviselle alalle, joka on organisoitunut hyvin pieneksi

yksikoksi. Suuressa yksikossd vaihtelut tasaantuvat helpommin.

HSK-kertoimeen liittyvid eroja on vaikeampi selittdd. Normaalia vaihtelua syntyy
tyontekijoiden erilaisesta ikdrakenteesta sekd sairauspoissaoloista.
Jatkotutkimuskohteeksi jdi se, voiko kymmenen prosenttiyksikon HSK-kertoimien ero

selittyd pelkéstddn ndilld tekijoilla.

Kokonaiskustannusmallin kdyttdminen myds liiketoiminnan kustannuskohdennuksissa
on yliopistoissa varsin yleinen kaytinto. Yliopistoissa suhtaudutaan huolellisesti
litkketoiminnan tuloslaskelman laatimiseen sekd elinkeinotoiminnan verotukseen. Kun
kokonaiskustannusmalli ei laskentalogiikkansa puolesta sovellu kohdennusperusteeksi,

oikaistaan sitd tarpeen mukaan tapauskohtaisesti.

Laskentaan liittyvdnd ongelmana esiintyy edelleen useiden erilaisten kustannusten
kohdennusmenetelmien kayttd eri rahoittajien vaatimuksista johtuen. Tdmd on
hallinnollisesti raskasta. Lisdksi laskenta-aineistoa joudutaan oikaisemaan aina

kulloisenkin laskentatilanteen vaatimalla tavalla.

Pohdittavaksi asiaksi jdi se, milld tavalla yliopistot késitelevit kirjanpidon tuottamaa
laskenta-aineistoa, kun se siséltdd eri perustein tehtyjd vélillisten kustannusten
kohdennuksia. Kun kokonaiskustannusmallin mukaisia kertoimia lasketaan, otetaan
laskenta-aineistoksi edellisen vuoden kirjanpidon toteuma, joka siséltidd kaikki kirjaukset
kohdennuksineen. Oletettavaa on, ettd yliopistot joutuvat tekemdén aineistoon melko
paljonkin oikaisuja, jotta se olisi yhdenmukaista kokonaiskustannusmallin kertoimien
laskemista varten. Oikaisut vaativat laskenta-aineiston syvéllistd tuntemista sek riittavaa

resursointia taloushallinnon osalta.

Yksi mahdollinen kehitysaskel yhdenmukaiseen menettelyyn ja tasapuoliseen kohteluun
voisi olla yhtendisten kertoimien madrittely tai kertoimien yldrajan maéarittely. HSK-

kertoimen osalta tima voisi toimia paremmin, silld yliopistokohtaisia eroja on vihemmaén.
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Sen sijaan YK-kertoimen osalta maksimiraja on ongelmallisempi. Jos YK:lle
madriteltdisiin yldraja, syntyisi aikaa myodden paineita sen alentamiseen ja se voisi
hidmartad kdsityksen todellisista kustannuksista. Yldraja kannustaisi kuitenkin pitdmééan
yleiskustannukset alle timén rajan, mutta kannustavuus alentaa niitd entisestdan puuttuisi.
Maksimiyldrajasta voisi muodostua normaalikdytdntd. YK:n osalta yliopistokohtaiset

erot tulisi hyviksya ja sallia.

Hallinnollisesti kevyin menettely olisi maééritelld yhtendiset kertoimet vahintdén
kansallisella tasolla, ei rahoittajakohtaisesti. Tdmd védhentdisi runsaasti laskenta-,
raportointi- ja tilintarkastusvelvoitteita. Néin asetetut kertoimet olisi kuitenkin hankala
perustella liiketoiminnassa hyodynnettdviksi, silld niiden tulee perustua todellisiin

kustannuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd YK-kertoimen osalta vaihtelu tulisi sallia edelld
selvitettyjen seikkojen perusteella. Sen sijaan HSK-kertoimen syyt tulisi selvittia
tarkemmin sekd tutkia mahdollisuutta antaa kiintei HSK-prosentti, jonka yhtendinen

kiyttd on helpommin perusteltavissa sen kuvatessa samaa asiaa yliopistoissa.
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7 JOHTOPAATOKSET

Kokonaiskustannusmallin tavoitteena on kustannusten kohdistaminen
aitheuttamisperiaatteen mukaisesti riippumatta rahoitusldahteestd sekd kustannusten esille
tuominen. Piiloon jddvit kustannukset eivdt ole pitkdlld aikavélilld kenenkdin etu. Ne
haittaavat resurssien tehokasta ohjaamista ja kustannustietoisuuden toteutumista.
Lapindkyvd kustannusrakenne auttaa suunnittelemaan toimintaa, kun kustannuksia

voidaan vertailla keskendan.

Kokonaiskustannusmalli on yliopistojen yhteisrahoitteiseen tutkimukseen suunniteltu
vélillisten kustannusten kohdentamismenettely, joka pohjautuu kustannuslaskennan
teoriaan. Perusperiaatteina toimivat aiheuttamisperiaate sekd tarkoituksenmukaisuus.
Kokonaiskustannusmallin kertoimien suuret vaihteluvélit yliopistojen vélilld ovat
aiheuttaneet kysymyksid mallin yhtendisestd soveltamisesta. Vuonna 2016 OKM antoi
midrdyksen, jonka perusteella laskentamenettelyjd pyrittiin yhtendistdmiin. Tassd
tutkielmassa tutkittiin timan méiirdyksen vaikutuksia sekd sitd, hydodynnetdanko samaa

kohdennusmenettelyd myds liiketoiminnan osalta.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd midrdys on parantanut yliopistojen
kokonaiskustannusmallilaskennan yhtendisyyttd. T&td véitettd tukevat yliopistojen
tekemdt muutokset laskentaansa maédrdyksen jdlkeen, yliopistojen omat arviot
yhtendistymisestd sekd YK-kertoimen vaihteluvilin pienentyminen méiirdyksen jilkeen
vuosien 2016 ja 2017 vélilld. HSK-kertoimen osalta vastaavaa vaihteluvélin pienenemisti

ei kuitenkaan syntynyt vaan pdinvastoin ero kasvoi.

YK-kertoimeen liittyvid hyvidksyttdvid eroja syntyy yliopistojen tekemistd
laskentaratkaisuista, orgaanistumisesta sekd tarjottujen palveluiden tasosta ja laadusta.
HSK-kertoimen osalta ymmarrettdvid eroja syntyy henkildston ikdrakenteesta sekd
sairauspoissaoloista. Ndméd eivdt kuitenkaan valttdmittd selitd kymmenen
prosenttiyksikon vaihteluvilida HSK-kertomissa. HSK-kertoimeen liittyvid eroja onkin

syytd selvittdd lisdd sekd mahdollisuutta mééritelld yliopistojen yhtendinen HSK-kerroin.
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Tutkimuksen merkittdvin eroavaisuus 10ytyi siitd, minkd osuuden yliopisto lukee
kuuluvaksi vilittoéméén tyohon. Télld on ratkaiseva merkitys YK-kertoimen osalta, silld
sitd kdytetddn yleiskustannusten jakajana. Eroja 10ytyi siité, késitellddanko tutkimuksen
valittdman tyon kustannuksena vain projekteille tehty tutkimustyd vai myds muu
tutkimuksen tulosalueelle kohdentuva tyd. Tdméa tulisi mééritelld yhdenmukaisella

tavalla.

Toisena  selvitettdvin  kysymyksend  oli  se, hyddyntdviatko  yliopistot
kokonaiskustannusmallia kohdentaessaan vélittomid kustannuksia myos litketoimintaan,
mika olisi perusteltua yhtendisen laskentalogiikan puolesta. Kokonaiskustannusmallin
hyodyntdminen  olikin  varsin  yleinen  kiytintd  my0s  liiketoiminnan

kustannuskohdennuksissa.

Vastausten perusteella voidaan todeta yliopistojen suhtautuvan varsin huolellisesti
liikketoiminnan kustannuskohdennuksiin estddkseen kielletyn valtionavun syntyminen
sekd hoitaakseen elinkeinotoiminnan verotuksen lakien edellyttdmailld tavalla. Kun
kokonaiskustannusmalli ei laskentalogiikkansa puolesta sovellu kohdennusperusteeksi
litkketoimintaan, oikaistaan sitd tarpeen mukaan. Tdma tosin kuormittaa hallinnollisesti
atheuttaen tapauskohtaisia tarkistuksia. Yhtendisyyden kannalta parasta olisi, jos
oikaisuja ei tarvitsisi tehdd, mutta yliopistojen monien tehtdvien ja toimintaympéristoon
vaikuttavien tekijoiden, kuten OKM:n, eri rahoittajien ja verottajan vaatimusten vuoksi

tahén tuskin pdédstdin kovin helposti.
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LIITTEET

Liite 1: OKM:n kokonaiskustannusten laskentamenettelyd koskeva méérdys

Mairays OKMA4/592 2018

27.5.2018

Jakelussa mainituille

Viite

Asia Kokonaiskustannusten laskentamenettelyd koskeva maarays

1. Yleistd

Ammattikorkeakoululain 45 §:n (932/2014) ja yliopistolain 51 §:n (558/2009) mukaan
korkeakoulujen tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle sen maardamat
koulutuksen ja tutkimuksen arvicinnin, kehittamisen, tilastoinnin ja muut seurannan
ja ohjauksen adellyttdmat tiedot ministerion paattamalla tavalla.

Opetus- ja kulituuriministerit edellyttdd ammattikorkeakouluilta ja yliopistoilta tistoja
talouden ohjauksen ja seurannan larpeisiing Tietoja koskevat méaraykset sisaltyvat
korkeakoulujen taloushallinnon koodistoihin, Mokonaiskustannusten laskennasta on
annettu suositus osana yliopistojen taloushallinnon koodistoa (5.6.2013).
Ammattikorkeakoulujen koodisto ei sisilld vastaavaa suositusta (31.12.2014).

Seurantatietojen vertailukelpoisuus edellyttés yhtendisia laskentaperusteita. Taman
varmistamiseksi opatus- ja kultiuurministerid antaa tdméan erillisen madrdyksen
kokonaiskustannusien laskentatavasta. Magrayksen taustalla on ministerididen
kustannuslaskennan kehittmistd pohtinean tydryhman (WM 1/2006), yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannuslaskentaa pohfineen tydryhman (VMS/2007) ja Stream-tySryhman
(Suomen Akatemia2011) raporteissa esitetyl periaatiest. Magrayksen sisaltd llaan
sisdllyttamaan vuoden 2016 aikana tehtdviin korkeakoulujen taloushallinnon
koodistajen paivitylesiin.

Korkeakoulun tulee laatia kuvaus kokonaiskustannusten laskennan toteuttamisesta,
Tama kuvaus muodostaa perustan kertoimien laskennan periaatteiden
soveltamiselle. Kerloimien tarkastuksen tulee olla osa vuoluista tilintarkastusta, mika
palvelee talta osin rahoittajien tarvetta varmistua laskennan cikeellisuudesta |a
luotettavuudesta.

Kokonaiskustannusten laskenta muodostaa perustan kokonaiskustannusmallin
soveltamiselle. Mallilla tarkoitetaan rahoitusmiallia, jossa rahoitusta hastaan ja
my&nnetadn toteutettavan hankkeen aiheuttamiin kokonaiskustannuksiin.
Kokonaiskustannusmallin 1ahtékehtana on selvittéda kaikki hankkeesta aiheutuvat
kustannukset, jotta hankkeen toteuttajalla ja rahoittajalla on riltéva kuva hankkeen
toteuttamisen edellvitdmistd taloudellisista resursseista.

Opetus- ja kulttuuriministerid Undervisnings- och kulturministeriet s minachu f
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+« (sa hankkeesta aiheutuvista kustannuksista kdsitelldan hankkeen valiftdming
kusfannuksina. Tallaisia kustannuksia ovat yleensa hankkeelle kohdistetut
tehollisen tybajan palkat, hankkeesta aiheutunest matkakustannukset ja hankkeslle
ostetut palvelut. Valittimat kustannukset kohdistetaan suoraan tofeutettavalle
hankkeelle,

« Walittomien kustannuksien lisgksi hankkeesta aiheutuu valilisia kustannuksia, joita
syntyy esimerkiksi tilojen, laitteiden, tietoj@rjestelmien sekd muiden tukipahvelujen
ja hallinnon tuottamien yhteisten palvelujen kaytosta. Valillisia kustannuksia ei
kohdisteta suoraan hankkeelle tositeperusteisasti vaan kustannuskertoimilla,
kustannuskertoimen laskentaan sisallytetidvat kustannuserat perustuvat
organisaation tasiasiallisiin, yleensé edellisen filikauden kulukirjauksiin ja ovat
johdettavissa kirjanpidosta aina yhisittéisiin kijanpidon tositteisiin saakka (audit
trail}.

2. Laskennan tausta

Laskennan tavoltteena on saada tieto korkeakoulujen perustoimintojen eli niin
sanottujen tulosalueiden kustannuksista, Maita fulosalueita yliopistoissa ovat
koulutus, tutkimus, taiteallinen taiminta ja yhteiskunnallinen vuarovaikutus.
Ammattikorkeakouluissa tulosalueita ovat koulutus, tutkimus- ja kehittamistoiminta
sekd muu yhigiskurnallinen toiminta. Korkeakouluissa on liséksi yhté tai useampia
tulosalueita palvelewia tukipalveluja.

Opetus- ja kulttuuriministeridn korkeakoulujen taloushallinnon koodistoissa
edellytetéddn, ettd tulosalueiden valittdmat ja walilliset kustannukset esitetddn
tilinp&attksen litetistojen toimintokohtaisessa tuloslaskelimassa,

Tulosalueilla voi ollz liketoimintaa. EU:n valtiontukis3antSjen mukaan taloudellisen
toiminnan ja muun toiminnan kustannukset ja rahoitus tules pitda toisistaan erillédén.
Taloudellisen toiminnan harjoittamista tukevaa toimintaa ei saa rahoittaa julkisin varoin.
Tastd syysid taloudellisesia toiminnasta aihewtuvia valillisia kustannuksia ei saa
sisallyttaa kustannuskertoimesn, jota kdytetdan julkisessa kilpaillussa
iutkimusrahoituksessa. (esimearkiksi Suomean Akataemian ja Tekesin tutkimusrahoitus).

Korkeakoulujen on tirkeda funtea toimintansa kKustannusrakenne toimiakseen
kustannustietoisesti. Korkeakouluissa kustannusten laskenta palveles esimerkiksi
hanke- ja liketoiminiaa, joissa valilliset kustannukset kohdisletaan eri
laskentakohteille. Mikali kaikkia kustannuksia ei oteta laskennassa huomioon, syntyy
piilokustannuksia, joita rahoitetaan viime kadessa korkeakoulujen koulutukseen ja
tutkimukseen tarkoitetusta perusrahoituksesta,

Joitakin kustannuksia maartelldin erkseen rahoittajakohtaisesti nk. tukikelvotiomiksi
kuten Eurcopan rakennerahastorahastojen (EAKR) ja sosiaalirahastojen (ESR)
hankkeizsa. Mikali halutaan kiyttad kaikkien rahoittajien osalta samaoja
kustannuskertoimia, on tarkoituksenmukaista jaitaa tukikelvottomat erét kaikissa
filanteissa laskennan ulkopuolelle, vaikka niistd ei olisi nimenomaisia sfadoksia.
Liittesssa & esitetdén Eurcopan rakennerahastorahastojen (EAKR) ja
sosiaalirahastojen (ESRE) hankkeiden tukikelvatiomat kustannukset,

3. Tyosjan kohdentaminen

Kustannuslaskenta palveles yleisesti korkeakoulun talouden johtamisen tistotarpsita.
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Tyoajan kohdentaminen liittyy kustannusten kohdentamiseen. Seuraavassa asiaa
tarkastellaan kokonaiskustannusmallin soveltamisen nakdkulmasta.

Tybajan kohdentamisessa tules huomioida kaksi tySaikatiedon kayttotarkoitusta:
= Hankekohtaisesti kirjattava tehollinen tyBaika, jolla saadaan kohdistettua
henkildtasolla valittomat palkkakustannukset hankkeelle
= Organisaatiotasoinen tydaikatieto, jolla saadaan lasketuksi
henkildsivukustannus- ja yleiskustannuskerioimest

Hankekohtainen tydajan kirjaaminen edellyttda tydaikajarjestelmas, jolla pystytaan
osoittamaan hankesydhin kdytetyn tydajan lizdksi henkilcn kokonaistybaika.
Tyoaikajariestelmassa lee olla myds tybajan hyviksymismeanatalma,

Organisaatiotasoisella tybaikatiedolla selvitstaan tehollinen tydaika kokonaistydajasta
ja tytiajan jakaanturninen tulosalusille. Tieto woidaan muodostaa joko koko
henkildkunnan otsutunsesta tydajasta tal vaihtoehtoisesti tydaikasuunnitelmista.
Organisaatiotasoista tydaikajakaumaa voidaan kayitaa palkkakustannuksien lisdksi
myds kohdistustekijang kaikkien yleiskustannuksien tulosalugitiaisen jakaantumisen
laskemisean.

Tulosalueittainen kustannusten laskenta edellyttéa tietoa tybajan jakautumisesta
tulosalueille. Kohdistamizsaantoja laadittsessa ulee noudattaa aiheuttamispariaatetta;

kullekin loppusuoritiesalle tulee kohdistaa vain sellaisia kustannuksia, jotka
aiheuttamisperiaatteen mukaan sille kuuluvat. Tukipalvelut kohdistetaan laskennassa
joko yhdelle tai useammalle tulosalueslle sen mukaisesti, mitd tulosaluetta ne
palvelevat.

Liitteissa 1 ja 2 esitetdan kaaviot yleiskustannusten laskennasta.

4, Henkildsivukulukerroin

Henkildstokustannukset muodostuvat tehollissn ja muun tydajan (poissaolot, lomat,
koulutus) palkoizta ja valillisistd henkildzsivukustannuksista.

Henkilésivukustannuskertoimena (HSK-kerrain) laskataan yksi prosenttiluku
korkeakoulun kaikkien tulosalueiden tehollisen tytajan palkoista eli valittimista
palkoista. Liitteesséd 2 esitetdén luettelo laskentaan sisdllytettivista eristd.

HSK-kertoimeen siséltyvat seka lakisAateiset tydnantajamaksut ettd laskennallinen
muun tydajan osuus, jolloin kertoimen avulla pystytdan kohdentamaan hankkeelle
kohdistuva organisaation keskimaarainen osuus poissacloista, henkilokunnan
koulutukseen kaytetysta tyoajasta seka loma-ajasta.

HSK-kertoimen laskennan yhteydessa voidaan maarittad myds tehollisen tybajan
kerroin, jota voldaan hyddyntad hankkeita budjetoitaessa.

; o . _ kalenterivuoden linen tydaika arkip&iving
Tehollisen tydajan kerrain = ™ . |e nterivuoden arkipivat

HSK-kerroin voidaan maarittdd kahdella vaihtoehioisella tavalla; joko tehollisen
ty@ajan kertoimen anvulla tai suoraan kirjanpidon tiedoista. Seuraavassa esitetdan
esimerkki molemmista vaihtoehdoista.
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Esimerkki 1. Tehcollisen tydajan kertoiman avulla madritelty HSK-kerrain

{1-tehollisen tydajan kerroin}  palkkakulut + kifanpidon sivukulut
tehallisen tydajan kerrain * palkkakulut

HEK-karroin =

Esimerkki:

Korkeakoulun kirfjanpidosta suoraan saatavat tiedot (litteessa 2 tarkermpi maarittely):
- Suorat palkkakulut 50 miljponaa euroa (organisaatiotasoinen tieto)

- Suorat henkildsivukulut 15 miljoonaa euroa (organisaatiotasainen tielo)

Henkildstdtilinpaatiksestd, iybaikajarjestelmasta tai vastaavasia saatavat tiedot:
- 250 tytpaivaa vuodessa (arkipaivat)

- henkildkunnan keskimaarainen lomacikeus 30 arkipdivad

= palkallisia polssaolopaivia 7

- koulutuspaivia 3

TehoMsen tydajan kewoin = MMME;LLEW&MM&I =084

Palkkakulut 50 ME * 0,84 = 42 ME (teholiizen tyGajan palkkakulut), jolloin muun tydajan
palklakulut ovat 8 ME,

) _ sivukulut 15 ME + muun tyiiajan palkkskulut 8 ME = '
HEK-karroin tehaollisen tybajan palkkakulut 42 ME s |

Esimerkki 2. Edell'sen tilikauden kifapidon tistojen pohjalta maaritelty kerroin
(Kokonaiskustannusten laskenta ja niihin perusfuva yhieisrahoitus, tyoryhmamuistio
82007

H3K-kermoln {(vwonne n) vilittdmien palkkojen palkkasumma (vuonna n-1) S48 %

Erityizesti ammattikorkeakouluissa tulee huomicida, ettd opetusalan
tydehtosopimuksen pirissa olevien opettajien 12 viikon vapaajakson palkkaosuus ao,
vuosipalkoista huomicidaan HSK-kertoimessa henkildsivukustannuksiin. Nain ollen
naita kustannuksia e sisdllyleld opettalien valitttmien palkkojen palkkasummaan,

Jos apettajien vapaajaksojen palkkaosuutta i ole entelty omalle kirjanpidon tililleen,
saadaan ao. palkkasumma madritettyd vuosipalkoista suhteella 12 vilkkoal 52 vilkkkoa
eli 23,077 %.

Arkipyhakorvauksien (noin 2 vuodessa eli 9 pw252 py = 3,57 %) euromé&ardd ei
valitdmatta seurata erikseen kirjanpidossa, jolloin ne voidaan maaritella valittomista
palkoista. Talldin on otettava huomioon, ettd opettajien vapaajaksol sisdltédvat yleensa
Jo noin kuusi arkipyhaa,

- Kirjanpidon valittdmat palkkakulut ovat 50 miljoonaa euroa (organisaatiotasoinen
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tieto), joista
o apettajien vuosipalkat 30 miljoonaa euroa ja
o muun henkilaston valittomat palkat 20 miljponaa euroa (ei sisélla
loma-ajan kustannuksia).

- Kirjanpidon henkildsivukulut 18,5 miljoonaa euroa (sisaltd3 litteessa 2 mainitut
vililliset kustannukset paitsi opettajien vapaajaksojen kustannukset ja
arkipyhakorvauksel, organisaatiotasoinen tieto)

Opeltajien vapaajaksojen palkat ovat 23,077 9% x 30,0 milj, euroa el

6,2 milj. euroa, jolloin opettajien valittdmat palkat ovat 30,0 - 6,9 = 23,1 mil.
SuUroa.

Ezimerkin henkilosivukulut:

Henkildsivukulut kifjanpidosta (katso erat Liite 2) 18,5 milj. euroa
Opeltajien vapaajaksojen palkat (lis&tdan) i)
Arkipyhédkorvaukset (jos ei saa kirjanpidosta suoraan):
3,57 % * 20,0 milj. € muut palkat 07
1,19 % ~ 23,1 milj. € opettajat 03
Henkilosivukulut yhteenss 26,4 milj. euroa

Esimerkin valittomat palkat:

Opetigjien palkat (iiman vapaajaksaja) 23,1 milj. euroa
Muun henkilasttn palkat (ilman lomakustannuksia) 20,0
Wahennetaan arkipyhakorvaukset, jos sisaltyvat em. palkkaihin:
Muun nenkildstdin palkkoihin sisdlfyneat =07
Opettgjien palkkoihin sisaltyneest -03
Walittdmat palkat yhtleensd 42 1 milj. surca
HSK-kefrain (%) = H = 0,627 eli 63 %

8. Yleiskustannuskearroin

Ylgiskustannuskertoimet (YK-kemoin) lasketaan erikseen kullekin tulosalueslls. Mikali
fulosalueen sisalla eri tieteen- tai koulutusalojen valilla on olennaisia erngja
kustannusrakenteissa, lasketaan kullekin alalle oma YkK-kemaoin. Laiteintensiivisat alat
kuten lddketiede tai tekniikka on kustannusrakenteiltaan erilaisia kuin
yhteiskuntatietest,

Yleiskustannuksilla tarkoitetaan valillisia kustannuksia, joita
« el voida kohdistaa suoraan laskentakohteelle (niin sanotut yhieiskustannukset
kuten tietohzllinto-, talous- ja henkildstopalvelut) sekd
« sellaizet erlliskustannukset, jotka tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteslla
kasitelladn yeiskustannuksina (muun muassa puhelimet, tietokoneet ja
tyditilat).

YH-kertoimen perusteena olevia kustannuksia madriteltiessd on ratkaistava, mitka
kustannukset ovat yhteiskustannuksia ja mitka erilliskustannukset kohdennetaan
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vleiskustannuksina ¥ K-kertoimen avulla. Mikali kustannusera on siséllytetty YK-
kertoimeen, yhiendisyysperiaatteen mukaisest vastaavaa kustannusta ei endé voi
kohdistaa laskentakohteelle sen valittdmans kustannuksena.

YK-karroin suositellaan laskettavaksi edellisen vuoden kirjanpito- ja laskentatielojen
perusteslla. Yleiskustannuskerein laskataan prosentting tehollisen tydajan eli
vilittdmien palkkojen ja henkildsivukustannusten yhteismagrasta.
Henkildsivukustannuksat maaritetaan H3K-kertoimen avulla.

YK-karoi _ nnukset £ (n-1
~karmain (vuonna nj = walitEmAL palkat € (n-11 + (valitdmat palkat € {n-1] * HSK-kamain)

Yleiskustannuskertoimeen siséltyvia eria ei voida organisaatioiden eroista johtuen
madritelld tyhjentavast,

Organisaation yhteisten tehtavien kustannukset, jotka hyodyttavat kaikkia
lulosalueita, kohdistetaan kaikille tulosalueille. Muut kustannukset kohdistetaan
aineuttamisperiaatieen mukaisesti vain niillle tulosalusille, joista kustannukset ovat
alheutuneat,

Liitteessa 4 esitetdan luettelo yreiskustannustenl/agéenlaa allytetidvista erista.

lijohtaja Tapio Kosunen
.f. '.-" .-"'--_H' k
Opetusneuvos Eija Somervuori “— )

Liite 1 Kaavio ammattikorkeakoulun yleiskustannusten laskennasta
Liite 2 Kaavio yliopiston yleiskustannusten laskennasta

Liite 3 Luettelo HSK-laskentaan sisdllytetidvistd eristd

Liite 4 luettelo yleiskustannusten sisallosta

Liite § Tukikehlottomat kustannukset

Ammattikorkeakoulut
¥liopistol

Suomen yliopistat UNIFI ry
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto AREME ry

DKMKTPO




Liite 1 Kasvio ammattkorkeakoulun yisiskustannusien laskennasta

Ammattikorkeakoulun yleiskustannuskertoimen laskenta

Korkeakoulun
yhteiset tukipalvelut
(€

- johto

- yleishallinto

- talous- ja hléstéhallinto
=TT

Koulutuksen
tukipalvelut (€)

- opintotoimisto

- opetuksen tuki...

Tutkimus- ja 3

kehittimistoiminnan
tukipalvelut (€)
- Té&K-hallinto...

Yksittiisti tulosaluetta tukevat palvelut

Muun
vhiteiskunnallisen

toiminnan

tukipalvelut (€)
—

| ’ :

Jakoperuste . ! S
1.minimi: tulasalueen htv:ien tai 1 ! i
palkkojen suhteessa

2. muu, tarkempi jakoperuste
kuten OKM:lle raportoidussa
toimintokohtaisessa
tuloslaskennassa

I !
2 o
)
K | — f
YK-kerroln = tulpsalueen yleiskustannukset €
tulesalueen tehollisen tyGajan palkat € + (tulosalueen tehollisen tybajan palkat € * HSK-kerrain)

Liite 2 Kaavio yliopiston yleiskusiannusten laskennasta

Yliopiston yleiskustannuskertoimen laskenta

Korkeakoulun
yhteiset tukipalvelut

© Yksittiistéi tulosaluetta tukevat palvelut

- johto

- yleishallinto

- talous- ja hldstéhallinto
-IT...

Koulutuksen
iukipalvelut (€)
- apintotoimisto

- opetuksen tuki...

Tutkimuksen
tukipalvelut (€}

- tutkimushallinto
- jne...

Jakoperuste |
1.minimi: tulosalusen
htwien tai palkkojen
suhteessa

2. muu, tarkempi
jakoperuste , kuten OKM:lle
raportoidussa
toimintokohtaisessa
tuloslaskennassa.

YH-kerrain

= tulosalueen yleiskustannukset €
tulosalueen tehollisen tybajan palkat € + | tulosalueen tehollisen tyéiajan palkat € * HSK-kerroin]




86

Liite 3 Luettelo HSK-laskentaan sisdllylettdvistd erista

VALILLISET PALKKAKUSTANNUKSET

1. Lomaraha ja lomakorvaus

2. Vuosiloma-ajan palkat (pois lukien lomapalkkavarauksen muutos)

3, Ammaltikorkeakoulujen opetushenkiléston vapaajaksojen palkat (12 vilkkoa, jos-
sa mukana arkipyhat)

Falkallizet arkipyhat (pois lukien vapaajaksoihin sisdltynest noin 5 arkipgivaa)
Sairausajan palkat (pois lukien saadut Kelan korvaukset ymv.)

Koulutusajan palkat (pois lukien saadut koulutuskorvaukset)

Aitiys- ja isyysloman seka palkallisen hoitovapaan palkat

Muut tydehtosopimusten mukaiset palkalliset vapautukset tyostd, asim. palkallinen
ammattlyhdlslystumlnta yhteistoiminta ja tySsuojelun yhieistoiminta, merkkipaivat,
reservin kertausha joitukset yms.

@~ m ;s

SOSIAALITURVAN KUSTANNUKSET

4, Tyonantajan sosiaaliturvamaksut

10.Pakollizet elékemaksut (VEL, TEL, LEL, TAEL ymv.)

11. Elakemenoperusteiset maksut ja varhaiseldkemaksut

12. Tapaturmavakuutusmaksut ja -korvauksel

13. Ryhmahenkivakuutus

14, Tyonantajan tyottomyys- ja muut mahdolliset vakuutusmaksit

pois lukien KELA:n ja mahdolliset muut vastaavat palautukset em. edin.

Muita mahdollisia valillisia henkildzivukustannuksia ei oteta mukaan HSK-
kertoimeen, Kustannuksia ovat esimerkiksi tydlerveyshuollon jarjestamisen me-
not, henkildkunnan koulutuksen menot, tydvaatteet, virkistystoiminta (erilaiset
kulttuuri- ja liikuntasetalit) jne, Tallaisat kustannukset vahennettyna nilhin saa-
duilla korvauksilla otetaan huomioon muina valillising kustannuksina eli ne sisal-
Iytetdan yleiskustennuskertoimeaen,
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Liite 4 Luettelo yleiskustannusten sisélldsts

Useammalle tuloszlueelle yhteisia yleiskustannuksia, jotka jastaan tulosalueiden
kesken korkeakoulun maaritielemilld periaatteilla (silté osin kun kustannuksia ei
kohdisteta suoraan tulosalusille)

Korkeakoulun yeisjohto

Yhteiset talous- ja henkildstdpalvelut ml. palvelukeskukset

. Wiestint&palvelut

. Juridiset palvelut ja muut yhteiset toiminnot, kuten laatutoiminta ja arkistopalvelut
IT-palvelut, tistoj&restelmé&t ja tietoturva

. Aineet ja tarvikkeet, arvoltaan vahaiset hankinnat

. Koneiden ja kaluston huolto- ja korjausmenot

. Palveluhankinnat ja jasenmaksut

9. Kirastopahvelut

10. Tila- ja turvallisuuspalvelut (ellei niitd kohdisteta suoraan tulosalueille)
11. Omaisuusvakuutusmaksut

12. Poistot rakennuksista ja vastaavista

13. Muut kaikkia tulosalueita palvelevat toiminnot

0~ o AWK =

Aiheuttamisperiaatteella yhdelle tai useammalle tulosalueelle kohdistettavat yleiskus-

tannukset

14. Kielikeskuspahelut (lahtdkohtaisesti koulutus)
15. Opetukseen ja opintoihin lityvat palvelut (koulutus)

16. Kansainvilisten toimintojen palvelut (lahtékohtaisesti koulutus)
17. Tutkimuksen tukipalvelut, IPR-toiminta (tutkimus)

18. Tutkimus- ja kehittéamisprojektien valmistelu (lahtokohtaisesti tutkimus)
19, Tutkijakoulujen hallinnointi (tutkimus)

20. Taiteellisen toiminnan tukipalvelut (taiteellinen toiminta)
21.Yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen tukipalvelut  [muu yhteiskunnallinen

toiminta)
22 Tilakustannukset, kun kohdistetaan suoraan tulosalueaille
23 Vierailevan opetus- ja tutkimushenkiloston asuntovuokrat

24.Poistot koneista ja kalustosta (tutkimuslaitteet tutkimukseen,
opetuslaitteet koulutukseen)

25 Muut kustannukset, joita el voida tai joita &l ole tarkoituksenmukaista kohdistaa
valittéming kustannuksina
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Liite 5 Tukikelvottomat kustannukset

Eurcopan rakennerahastarahastojen ja sosiaalirahastojen hankkeita koskevat erityiss3anndt

Euroopan rakennerahastorahastojen (EAKR) ja sosiaalirahastojen (ESR) hankkeissa
noudatettavassa kustannusten tukikelpolsuutta koskevassa asetuksessa (358/2014) on
saadetty joidenkin kustannuserien fukikelvottoruudesta. Tallaisia kustannuseria ovat

Q

Q

16 §: tulaspalkkiot, luontoisedut, bonuksel

19 §: osamaksukaupalla hankitun omaisuuden vakuutus-, kodaus- ja huol-
tokustannukset

20 §: vuokraamisesta aiheutuval hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus-,
huoltokustannukset seka muut vastaavat kustannukset

21 §: kaylettyna hankittujen koneiden ja laitteiden hankintahinta, johon on
sgatu viiden hankintaa edeltidneen vuoden aikana julkista tukea

22 §hankkeesta aiheutunest viivastys- ja muut korkokulut, tiltapahtumista
perittévat pahvelumaksut, valuutan waihtopalkkiot, kurssitappiot seka muut
yksinomaan rahoitukseen littywat kustannukset

22 §: sakot, pysEkdintivirhemaksut, rikemaksut sekd muut lakiin perustuvat
laloudelliset seuraamukset ja oikeudenkayntikulut

23 §: tydterveysmaksut, johon tydnantaja on saanut tai on oikeutettu saa-
maan tyiterveyshuollon jarjestdmisestd korvausta muualta

26 §: kiinteistdn Ja kayttbomaisuuden poistot, jos poistojen kohteena olevan
omaisuuden hankintaan on saatu julkista ukea

Edelld mainitiuja kustannuserid e voida raportoida projektin valittémind kustannuksina. Kokonais-
kustannusmallia kaytettiesss (EAKR ja ESR) nadita kustannuseria ei voida mydskaan sisallyttas
projektin valillisiin kustannuksiin (HSK- ja YK-kerrain),
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Liite 2: Kysely yliopistojen laskenta-asiantuntijoille
Kyselyn johdanto
Hei,

OKM pitdd tarkednd saada tietoa KKM- méidrdyksen vaikutuksista ja laskennan
yhtendisyydestd. Tuloksia voidaan kdyttdd hyviksi asiasta kdytdvéssd keskustelussa.

Siksi toivon teiddn huolehtivan siité, ettd yliopistonne vastaa kyselyyn.

OKM antoi kokonaiskustannusten laskentamenettelyd koskevaan mairdyksen (OKM
44/592/2016) vuonna 2016. Maiirdyksessa ohjeistettiin
kokonaiskustannusmallikertoiminen laskentamenettelystd sekd méérattiin ne osaksi
vuotuista tilintarkastusta. ~ Menettelylld  haluttiin = yhtendistdd  yliopistojen

laskentakdytintdja kokonaiskustannusmalliin liittyen.

Maiirdyksen vaikutuksia ja laskennan yhtendisyyttd tutkintaan osana pro gradu -
tutkielmaa. Tutkielman tarkoitus on selvittdd, onko OKM:n menettely parantanut
yliopistojen kokonaiskustannusmallikertoimien laskennan yhtendisyyttd ja millainen
vaikutus mallin kaytolld on yliopistojen laskentatoimeen. Lisdksi selvitetddn
hyodyntivitko yliopistot kokonaiskustannusmallia yhteisrahoitteisen tutkimustoiminnan

lisdksi myds muissa toiminnoissaan.

Terveisin,

Eija Somervuori

Pyyddmme viimeistdan 11.5.2018 mennessa:

1. vastaamaan linkin
https://www.webropolsurveys.com/S/A216057EE3B66725.par avautuvaan
kyselyyn (yksi vastaus per yliopisto, kyselyyn voi vastata
kokonaiskustannusmallilaskennan parhaiten tunteva henkil6 yliopistossa)

2. lahettamaan sdhkopostilla osoitteeseen anu.salminen@aalto.fi viimeisimman
tilintarkastajan lausunnon seka laskentakuvauksen ja -aineiston liittyen
kokonaiskustannusmalliin.



https://www.webropolsurveys.com/S/A216057EE3B66725.par
mailto:anu.salminen@aalto.fi
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Kyselylomake (Webropol nettikysely)

Ao Aalto-yliopisto
[ |

Yliopistojen kokonaiskustannusmallin yhtenaisyys

1. Yliopiston nimi *

O -
O Aalto-yliopisto

O Helsingin yliopisto

O Itd-Suomen yliopisto

O Jyviskylan yliopisto

O Lapin yliopisto

O Lappeenrannan teknillinen yliopisto
O Oulun yliopisto

O Svenska handelshogskolan

O Taideyliopisto

O Tampereen teknillinen yliopisto

O Tampereen yliopisto

O Turun yliopisto

O Vaasan yliopisto

O Abo Akademi

2. Onko OKM:n maddrdys (OKM 44/592/2016) aiheuttanut teilld muutoksia
kokonaiskustannusmallikertoimien laskentamenettelyyn? *

O Kylla

O Ei
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3. Millaisia muutoksia OKM:n méérdys (OKM 44/592/2016) aiheutti? *

4. Oliko kokonaiskustannusmallilaskenta jo entuudestaan madrdyksen

mukainen? *

5. Oliko kokonaiskustannusmallin kertoimien laskenta osa vuotuista

tilintarkastustanne jo ennen OKM:n miérdystd (OKM 44/592/2016)? *

O Kylla
O Ei

6. Kuinka montaa kertaa kokonaiskustannusmallin mukaiset kertoimenne ovat

tarkastettu OKM:n méadradyksessd (OKM 44/592/2016) tarkoitetulla tavalla? *

7. Kuinka monta kertaa arvioisit kokonaiskustannusmallin olleen tarkastuksen

kohteena hanketarkastuksen (hanketarkastaja, EU:n tilintarkastaja) yhteydessa? *
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8. Ovatko tarkastukset (vuotuinen tarkastus tai hanketarkastus) aiheuttaneet

muutoksia kokonaiskustannusmallilaskentaanne? *

O Kylla
O Ei

9. Millaisia muutoksia tarkastus aitheutti? *

10. Arvioisitteko OKM:n méidrdyksen (OKM 44/592/2016) parantaneen

yliopistojen kokonaiskustannusmallilaskennan yhtendisyyttd? Milld tavalla? *

11. Oliko OKM:n miédrdayksen (OKM 44/592/2016) antaminen tarpeellista?
Miksi? *

12. Missd vaiheessa vuotta otatte uudet kertoimet kayttoon? Ts. mikd on se

ajankohta, jolloin edellisen vuoden tiedoilla lasketut kertoimet otetaan kayttoon?

*




93

13. Kayttiavatko projektit samoja kustannuskertoimia koko elinkaarensa ajan? *

O Kylla

O Ei
O Riippuu projektista

14. Missd tapauksessa kustannuskertoimia vaihdetaan projektin elinkaaren

aikana? Vaihteleeko kéyténto projektityypin/-rahoittajan mukaan? *

15. Lasketteko tutkimustoiminnan vélittomiin palkkakustannuksiin mukaan vain
tutkimusprojekteille kohdennetut palkat vai myds muut tutkimuksen tulosalueelle

kohdennetut palkat? *

Muulla tutkimuksen tulosalueelle kohdennettavalla palkalla tarkoitetaan tutkimusty6ta, jota ei ole
projektoitu. Tata voi syntya esimerkiksi tydsuunnitelmien kautta tai kohdentamalla tyota yleisesti
tutkimukseen ilman tdydentavan rahoituksen projektia.

16. Kaytittekd kokonaiskustannusmallinmukaisia kertoimia muussa kuin

yhteisrahoitteisessa tutkimustoiminnassa? Missd toiminnassa? *
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17. Kaytittek0 kokonaiskustannusmallin  mukaan laskettua kerrointa

litkketoiminnan projekteissa? *

*Vastausvaihtoehto "Paasaantoisesti" tarkoittaa, ettd kokonaiskustannusmallia hyddynnetaan
liiketoimintaprojekteissa silloin kun se kohdennustekniikaltaan niihin soveltuu.

Kokonaiskustannusmalli soveltuu huonosti silloin, kun projektilla ei ole valittémia
palkkakustannuksia tai niitd on hyvin vahan.

O Kylla
O Ei

O Paidsaantoisesti™®

18. Milld menetelmilld kohdennatte kustannukset liiketoiminnan projekteille? *

19. Kéytetidénko kokonaiskustannusmallin tuottamaa kustannustietoa laadittaessa

litkketoiminnan  tuloslaskelmaa  (tilinpddtoksen  liitetictona  esitettdva

litkketoiminnan tuloslaskelma kululajeittain)? *

O Kylla
O Ei

20. Kommentoi edellistd kysymysti tarvittaessa.

21. Tulisiko useamman rahoittajan hyvéksyé kokonaiskustannusmallin mukaiset
kertoimet? *

O Kylla
OEi
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22. Aiheuttavatko erilaiset rahoittajakohtaiset kustannuslaskennan kaytdnnot
haasteita? *

O Kylla

OEi

23. Kuvaile kuinka monta erilaista budjetointimenettelyd tunnistatte omassa

hanketoiminnassanne vilillisiin kustannuskohdennuksiin liittyen? *

24. Kannattaisiko suomalaisten yliopistojen tavoitella yhteistyossdé EU:n

puiteohjelmassa tarkoitettua kustannuslaskennan menetelmésertifiointia? *

O Kylla
O Ei

25. Kommentoi edellistd kysymysta tarvittaessa.

26. Piditteko ongelmallisena sitd, ettd kokonaiskustannusmallin kertoimet voivat
vaihdella yliopistoittain paljonkin? *

O Kylla
O Ei
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27. Mistd arvioisit kokonaiskustannusmallin kertoimien vaihtelun johtuvan

yliopistojen vililla? Selittyyko se kustannusrakenteiden erilaisuudella? *

28. Pidittek6 mahdollisena, ettd kokonaiskustannusmallin kertoimet olisivat
kiinteitd siten ettd rahoittaja madrittelisi kiintedt hyvaksyttavit kertoimet tai ettd

rahoittaja médritelisi yldrajan kertoimille? *

29. Olisiko mielestdnne tarpeen tutkia kokonaiskustannuslaskentamallin

yhtendisyyttéd yliopistojen kesken vield tarkemmalla tavalla? *

O Kylla
O Ei

30. Olisiko tarpeen yhtendistdd kokonaiskustannusmallien laskentaohjeistusta

vielad tarkemmalla tasolla? *

O Kylla

OEi

Palaute

31. Téahén voitte jattdd palautetta kyselystd sekd halutessanne muita kommentteja

yliopistojen kokonaiskustannusmallista ja laskentatoimesta yleensa.




