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Tama case-julkaisu liittyy Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaan
Smart Energy Transition (SET) -hankkeeseen. Tutkimus on julkaistu alun perin SET-hankkeen
verkkosivuilla (www.smartenergytransition.fi) elokuussa 2017.

Tampereella on tehty useita kestavan yhdyskunnan pilotteja ja projekteja, jotka liittyvat
kaavoitukseen, kestavadn rakentamiseen seki uusiin energia- ja liikenneratkaisuihin. Hankkeiden
kokoamiseksi perustettiin vuonna 2010 ECO2-hanke. Kaupungin strateginen projekti on koonnut
yhteen, resursoinut ja suunnannut monenlaista ilmastomyétiiseen rakennettuun ymparist6on
liittyvaa kehitystoimintaa. Piloteilla on onnistuttu tuottamaan konkreettista niyttoa erilaisten
ratkaisujen toimivuudesta ja toteuttamiskelpoisuudesta. Koordinoidun tyon ansiota piloteissa
kohdattujen haasteiden parissa on onnistuttu tyoskenteleméaan pitkdjanteisesti. Maaratietoinen
tyoskentely on myos vaikuttanut kaupungin strategiseen ohjaukseen: esimerkkeja ovat
sitoutuminen A-luokan rakentamiseen kaupungin omassa rakennustoiminnassa, maapolitiikassa
kayttoon otetut energiatehokkuuskannusteet seki sitoutuminen innovatiivisten julkisten
hankintojen kehittdmiseen.

Piloteissa selvitettiin myos erilaisia hajautetun uusiutuvan energiantuotannon vaihtoehtoja.
Selvityksistd on seurannut muutamia innovatiivisia toteutuksia. Kunnianhimoisia suunnitelmia
on kuitenkin ollut vaikea vieda rakentamisen valtavirtaan. Hankkeen tuloksena on kuitenkin
saavutettu huomattavat kasvihuonekaasupiastojen vihennykset paikallisen energiayhtion
investointien ja polttoainevalintojen ansiosta.

Tampereella on tehty ty6ta useissa hankkeissa ja piloteissa, joissa on ollut omat tyéryhmaénsa ja
usein myos erillinen rahoitus. ECO2 on kuitenkin toiminut kokoavana tekijani, joiden kautta
hankkeet muodostavan osan laajempaa strategista projektia. Eri hankkeissa toimivat ihmiset
pitavat tiiviisti yhteytta toisiinsa. My6s ulkopuolista asiantuntemusta on hyodynnetty ja omaa
oppimista on viety muualle yhteishankkeiden kautta. ECO2-verkostoon kuuluneilla ihmisilld on
vhteinen kisitys siitd, mitd eri hankkeista ja piloteista on opittu sekd mita toimintaympariston
puutteita niissd on havaittu.

Tampereen ECO2 ja sen jatkohankkeet ovat hyva esimerkki siits, ettd kaupungeilla voi olla tarkea
rooli ilmastonmuutoksen torjunnan ratkaisujen kiyttoonoton edistdmisessi ja kehittdmisessa.
Hanke osoittaa, ettd ilmastonmuutoksen torjunnan juurruttaminen suurehkon, kasvavan
kaupungin toimintaan on mahdollista, kun asiaan sitoudutaan. Pilotit ja hankkeet ovat tuottaneet
kaytannon kokemuksia ja esikuvia, joista on saatu rakennettua pysyvia kaytantoja ja pysyvaa
osaamista kaupunkiin.
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Eva Heiskanen, Kuluttajatutkimuskeskus, Helsingin yliopisto

Julkaistu: 23.8.2017

Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama Smart Energy Transition —
hanke viitoittaa, milla toimialoilla ja miten Suomi voi menestyd globaalissa energiamurrok-
sessa. Tamaén julkaisun kirjoittajat kiittdvat Suomen Akatemiaa tuestaan Smart Energy Tran-
sition —hankkeelle (293405).
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SMART ENERGY

Tama case-tutkimus liittyy Suomen akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitta-
maan Smart Energy Transition (SET)-hankkeeseen (www.smartenergytransition.fi). SET—
hanke tutkii, miten Suomi voi hy6tya hajautetun ja vaihtelevan uusiutuvan energian ymparille
nousevista murroksellista teknologioista. Kyse on ratkaisuista, joissa energian tarvetta voi-
daan ohjata vaihtelevan tuotannon mukaan (kysyntajousto) tai energiaa voidaan varastoida.
Naihin ratkaisuihin liittyvat olennaisesti uudet digitaaliset ratkaisut kuten esineiden internet.
Samalla murrokseen liittyy myds kehitys, jossa rakennusten ja likenteen energian tarve pie-
nenee, energiaomavaraisuus kasvaa ja rakennukset ja likennevalineet muodostavat yha kiin-
tedmman osan energiajarjestelmaa.

Kokeilut ja pilotit ovat yksi tapa rakentaa uuteen energiajarjestelmaan liittyvaa osaamista. Ko-
keilut onkin mainittu Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa (Hallitusohjelma 2015) tarkeana
uutena keinona edistaa innovatiivisuutta ja yrittajyytta, parantaa palveluja seka vahvistaa alu-
eellista ja paikallista paatdksentekoa. SET-hankkeen osahanke 4 (Kokeiluista oppiminen) tut-
kii, miten uuden energian kokeiluista voitaisiin oppia enemman. Kokeiluina tassa tarkastellaan
kotimaisia demonstraatiohankkeita, pilotteja, koerakentamis—~hankkeita, muita kokeiluja ja var-
haisia kayttokokemuksia uusien energiaratkaisujen soveltamisesta erityisesti rakennuksissa,
rakennetussa ymparistdssa ja liikenteessa. Tallaisista kokeiluista on koottu yli 100 hankkeen
tietopankki, joka I6ytyy osoitteesta: http://energiakokeilut.fi

SETin osahankkeessa 4 tehdaan 20 tapaustutkimusta, joissa tutkitaan, miten kotimaisista de-
monstraatioista, piloteista, kokeiluista ja varhaisista kayttokokemuksista voitaisiin oppia erityi-
sesti sen suhteen mitd osaamisia energiamurroksessa tarvitaan ja mitéd osaamisia toimintaym-
paristdsta puuttuu. Erityisen kiinnostuksen kohteena ovat suunnitteluun, asentamiseen, kayt-
toonottoon, kaytettavyyteen, kayttdéon, huoltoon liittyvat osaamiset. Tavoitteena on analysoida
kokeiluja sen suhteen, mitd osaamista kokeiluissa tarvitaan ja minkalaista osaamista kokei-
luissa huomataan puuttuvan. Tuloksia voidaan hyddyntaa koulutuspolitikassa, kayttoliittyma-
muotoilussa ja palvelumuotoilussa. Lisaksi pyrkimyksena on, etta julkisesti rahoitetusta kokei-
lutoiminnastaa voitaisiin oppia nykyistd enemman ja systemaattisemmin, erityisesti teknolo-
giapolitiikassa, energiapolitiikassa ja liikennepolitikassa. Kaikkien 20 casen tulokset vedetaan
tata tarkoitusta varten yhteen ja analysoidaan niistd nousevia oppimisen ja osaamisen haas-
teita ja mahdollisuuksia.

Tampereella on tehty useita kestavan yhdyskunnan pilotteja ja projekteja, jotka liittyvat kaa-
voitukseen, kestdvaan rakentamiseen seka uusiin energia- ja likenneratkaisuihin. Olemassa
olevien hankkeiden ja sitoumusten kokoamiseksi perustettiin vuonna 2010 ECO2-hanke, joka
jatkui vuoden 2015 loppuun saakka. Vuodesta 2015 lahtien kehityshankkeita on edistetty Te-
kesin INKA-ohjelman rahoituksella ja vuoden 2017 alusta lahtien osana Smart Tampere —
ohjelmaa. Nama monet, yhdessa kaupungissa muutaman vuoden aikana tehdyt pilotit ja hank-
keet tarjoavat hyvan mahdollisuuden seurata oppimista kokeiluissa ja piloteissa. Tama case-
tutkimus perustuu ECO2-hankkeen dokumentteihin, siita tehtyihin arviointeihin ja tutkimuksiin
seka kymmenen hankkeessa mukana olleen henkilon haastatteluihin. Haastatelluista nelja on
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kaupungin eri hallinnonaloilta, kaksi Ekokumppanit Oy:sta, kolme piloteissa mukana olleista
yrityksista ja yksi rahoittajan edustaja. Keskityn erityisesti siihen, miten kaupungin hallinnossa
ja kaupungissa toimivissa muissa organisaatioissa on hyédynnetty ECO2-hankkeessa kayn-
nistettyja pilotteja vuoden 2016 loppuun mennessa.

ECO2-hanke alkoi vuonna 2010 pormestarin erityisavustajan vetamana strategisena projek-
tina. Sen tarkoituksena oli koota yhteen Tampereen tekemat ilmastositoumukset ja kaupun-
gissa jo kaynnistetty ilmastotyd seka kehittda sitd edelleen. ECO2-projektisuunnitelman
(2010) mukaan kaupunki kasvoi ja kasvaa edelleen voimakkaasti ja vuonna 2010 yli 90 %
energiasta tuotettiin fossiilisilla polttoaineilla. Tavoitteena oli saada ilmastokysymys mukaan
kaupungin kaikkeen toimintaan. Lisaksi varsinkin alkuvuosina haluttiin edistda ymparistoliike-
toimintaa ja luoda edellakavijamarkkinoita niin uusille kuin vanhoille yrityksille seka profiloida
Tampere edellakavijaksi. Tavoitteisiin pyrittiin kehittdmalla hiilineutraaleja toimintatapoja kau-
pungin yksikdissa ja toteuttamalla pilotteja kaupungin kannalta tarkeilla suunnittelualueilla.

ECO2-hankkeen ensim—maiselle kolmivuotiskaudelle saatiin kolmen vuoden osarahoitus Sit-
ran energiaohjelmasta ja kaupunki jatkoi sitd omalla rahoituksellaan viela toiset kolme vuotta.
Alun perin kymmenvuotiseksi suunniteltu ECO2 paatettiin vuoden 2015 lopussa. Toiminta jat-
kui Tekesin INKA-ohjelman rahoituksella vuonna 2016 ja vuoden 2017 alussa kaynnistettiin
viisivuotinen Smart Tampere —ohjelma, jossa ymparistdasioita edistetdan laajemman alyk-
k&an kaupungin teeman alla.

Seuraavassa kuvataan ensin ECO2-hankkeen ja sitd seuranneiden hankkeiden tavoitteita ja
saavutuksia yleisella tasolla. Sitten esitellaan tarkeimmat kaupunkisuunnitteluun ja rakennet-
tuun ymparistoon liittyvat pilotit ja kehittdmishankkeet.

ECO2:lla ja sen jalkeen kaynnistyneilla hankkeilla on ollut useita tavoitteita. Yksi tarkeista pit-
kan aikavalin tavoitteista on ollut integroida vahabhiilisia toimintatapoja kaupungin toimintaan
seka lisata niiden painoarvoa koordinoimalla ja verkottamalla eri tahoilla tehtavaa ilmasto-
tyéta. Rakentamisen osalta Tampereella on kehitetty hyvia toimintatapoja niin tontinluovutuk-
seen kuin energiatehokkaaseen palvelurakentamiseen (ECO2 2016). Vahahiilisten toiminta-
tapojen integroinnissa kaupungin hallintoon on haastateltujen mielesta onnistuttu verrattain
hyvin. Haastateltavien mukaan vahahiilisyydesta onkin tullut osa kaupunkikehittamista.

Piloteilla on onnistuttu tuottamaan konkreettista naytt6a erilaisten ratkaisujen toimivuudesta

ja toteuttamiskelpoisuudesta. Koska kaupungin poliittinen ja virkamiesjohto ovat olleet aktiivi-
sesti kdynnistdmassa ja seuraamassa pilotteja, niiden tulokset ovat vaikuttaneet kaupungin
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strategiseen ohjaukseen: esimerkkeja ovat sitoutuminen A-luokan rakentamiseen kaupungin
omassa rakennustoiminnassa, maapolitikassa kayttoon otetut energiatehokkuuskannusteet
seka sitoutuminen innovatiivisten julkisten hankintojen kehittamiseen. Piloteissa selvitettiin
my0s erilaisia hajautetun uusiutuvan energiantuotannon vaihtoehtoja. Selvityksista on seu-
rannut muutamia innovatiivisia toteutuksia.

Tampereen kaupunki on sitoutunut muun muassa Euroopan kaupunginjohtajien ilmasto-
sitoumuksen (Covenant of Mayors) tavoitteisiin vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20% vuo-
teen 2020 mennessa. Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia asettaa tavoitteeksi va-
hentaa kasvihuonekaasupaastdja 40 % asukasta kohden vuoteen 2030 mennessa vuoden
1990 tasosta (ECO2 projektisuunnitelma). limastotavoitteet ovat ECO2-hankkeen loppurapor-
tin (ECO2 2016) mukaan toteutuneet hyvin: vuonna 2010 kasvihuonekaasupaastét olivat hui-
pussaan, mutta siita I&htien ne ovat vahentyneet yli 5 % vuodessa. Tarkeimpana syyna ovat
olleet Tampereen Sahkdlaitoksen siirtyminen yha enemman uusiutuviin energianlahteisiin tuo-
tannossaan. ECO2-hankkeen loppuraportissa (ECO2 2016) arvioidaan, ettd ekotehokas uu-
dis- ja korjausrakentaminen vaikuttavat hitaasti, mutta pysyvasti. Kaupunkirakenne on kuiten-
kin raportin mukaan tiivistynyt, rakennusten energiatehokkuutta on parannettu ja joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuus kasvanut.

ECO2-hankkeen tavoitteena oli myds tehda Tampereesta edelldkavija kaupunkien ilmasto-
tydssa, vahvistaa Tampereen kansainvalistd verkottumista ja kaupungin profiilia ymparisto-
asioissa seka edistaa ymparistoliiketoimintaa. ECO2 (2016) loppuraportin mukaan paastdjen
vahentaminen, uusiutuvan energian kasvu ja energiatehokkuuden parantaminen ovat lisan-
neet alan liiketoiminnan markkinoita. Esimerkiksi uusiutuvan energian lisaantyneen kaytén ar-
vioidaan tuoneen Pirkanmaan bioenergiaketjuun 400 uutta tyopaikkaa. Lisaksi aluetalouteen
lasketaan jaavan 100 miljoonaa euroa enemman arvonlisda vuoteen 2020 mennessa verrat-
tuna vuoteen 1990 (ECO2 2016).

Tampereella on vuodesta 2010 lahtien tutkittu ja kokeiltu monenlaisia vahahiilisyyteen liittyvia
kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen ratkaisuja (Taulukko 1). Esimerkiksi kaupunkisuunnit-
telussa on useissa asemakaavoissa, yleiskaavoissa ja yleissuunnitelmissa tehty ekotehok-
kuuden arviointeja (Riekkinen 2017). Lisdksi ECO2:en ja sitd seuranneessa INKA-hank-
keessa tehtiin useita ilmastovaikutusten tutkimuksia ja selvityksia. Niiden rinnalla on tehty
laaja-alaista sitouttamisty6ta: esimerkiksi jo ennen ECO2-hanketta alkaneessa limankos-
hankkeessa osallistettiin kaupunkilaisia ilmastotyéhén monenlaisten tapahtumien (keskuste-
lutilaisuudet, neuvontaillat yms.) avulla. Liséksi kaupungin omistama Tampereen Sahkolaitos
on sidottu tiiviisti kehittamistydhon ja se on ollut mukana lahes jokaisessa alueellisessa pilo-
tissa. Piloteissa on ollut mukana myds muita yrityksid, muun muassa Skanska Harmalanran-
nan aluekehittgjana.
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Taulukko 1: Tarkeimmat rakennettuun ymparistoon liittyvat hankkeet ja pilotit Tampe-
rella: ECO2 ja kestava yhdyskunta (vuosi kuvaa hankkeen kaynnistymisvuotta, monet jat-

kuvat)
Kaupunkisuunnit- | Uudisrakentami- Korjausrakentaminen | Neuvonta, ymparis- | Liikennekokeiluja
telu ja kaavoitus nen toliiketoiminta ja
muut
2010 | limastovaikutus- Vuores/Ecodrive- | Tampereen vuokra- Rakennusvalvonnan | Kaupunkipyo6rat
ten tutkimuksia tutkimushanke talosaatio energianeuvonta kayttoon
2 (mm. Niemen- sekd muita VTT:n
ranta, Koukku- ja TAMK:in tutki- Sampola/Kestava limankos
ranta) mushankkeita korjausrakentaminen
Kaupungin energi-
Yhdyskuntaraken- antuotanto
teen eheyttamista
koskevaa tutki-
musta (EHYT-
hanke)
2011 | Nurmi-Sorila au- Rakennusten eko- | ECO2 mukana Tam- | Tampereen aloit- Katuraitiotien alus-
rinkokaupunki — tehokkuus-lasken- | mela-projektissa sel- | teesta kaupunkien tava
¥ selvitys taa ja lammitys- vittdmalla energiate- | RESCA-yhteis- yleissuunnitelma
vaihtoehtojen ver- | hokkaan peruskor- hanke
Vuores: PuuVuo- | tailuja jauksen tavoitteita ja Ratikkanayttely
res-hankkeen toimintatapoja OKRA-hanke Tampereen kirjas-
ekokaava A-energiataso (Omistaminen kes- | toissa
kaupungin raken- tavassa rakentami-
Tammela-projekti | tamisessa sessa) Auton yhteiskayt-
tdydennysraken- . toon liittyvia selvi-
Eamisen suunnit- Rane (Rakentami- tyksia
telu) sen ja asumisen
energianeuvonta-
palvelu)
2012 Vuores asunto- Tapre-hanke (Pal- Uusia pyorateita
messut ja nolla- velukiinteistot ener- avataan, muuta
2 energiatalot giatehokkaiksi) pyo6railya tukevaa
infraa, Min& poljen-
A-energiataso ja kampanja
energiakannusti-
met Raitiotiehankkeen
asuntorakentami- yleissuunnitelma
sessa L )
Hybridibusseja ko-
keillaan, muita va-
hapaastoisia ratkai-
suja kartoitetaan
2013 Co-ZED Harma- TARMO RESCA: uusiutuvan | Sahkoautoja kokeil-
J l&nranta energian selvitykset | laan
2014 | KEKO B/Vuores & EU Gugle (Tammela)
J Harmalanranta
2015 TARMO+ COMBI -nollaener-
J gia-
tason palveluraken-
tamisesta
2016 | Hiedanranta Resurssitehokasta Valtuuston paatos
2 ideakilpailu uusiutuvaa energiaa | raitiotiehankkeesta
(Retu)
Vuores/Kestava Uutta kaupunki-
kaupunki-hanke nZEB-hankeosaa- pydra-konseptia sel-
misen kehittdminen | | iopssn

Lahteet: ECO2 Projektisuunnitelma 2010; Valimaki ym. 2013; ECO2 2016; haastattelut
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Kaikkia hankkeita ei ole mahdollista tutkia kattavasti tdssa. Seuraavassa kuvataan tarkemmin
taman raportin aineistona toimineet hankkeet, jotka on valittu siksi, etta niissa on vahvimmat
yhtymakohdat energiajarjestelman muutokseen:

Vuoreksessa on kehitetty kaupunkisuunnittelun ja -rakentamisen pohjaksi uudenlai-
nen, julkisen ja yksityisen tahon yhteistydhon perustuva kumppanuuskaavoitustoimin-
tamalli (Vuores-projekti). Alueella on pyritty kaavoituksen avulla helpottamaan ener-
giatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa. Esimerkiksi Koukkurannan asemakaa-
valuonnos on arvioitu VTT:n EcoDrive-hankkeessa kehitetylla ekotehokkuuden tyoka-
lulla. Vuoreksessa on tehty useita kehityshankkeita, joilla on selvitetty kotitalouksien
mahdollisuuksia kayttaa uusiutuvaa energiaa, kuten tuuli- ja aurinkovoimaa seka maa-
[ampoda.

Vuonna 2012 alueella jarjestettiin asuntomessut, jonka yhteydessa rakennettiin yhdek-
san passiivitaloa ja kaksi nollaenergiataloa, joiden kulutusta seurattiin Tampereen am-
mattikorkeakoulun oppilastdiden avulla, jotta kerattya tietoa voidaan hyédyntaa muu-
alla Vuoreksessa. Vuorekseen on myds rakenteilla suuri puurakentamisen koealue.
Vuoreksen alueella on myos vuodesta 2015 I&htien toteutettu nZEB-hankeosaamisen
kehittaminen -hanketta, jossa rakennuttajaperheille tarjotaan ohjausta ja koulutusta
hankkeen suunnittelussa, rakentamisen aikana sekd kaytdn aloituksessa
(http://nzeb.blogs.tamk.fi). Liséksi Vuoreksessa pilotoitiin energiatehokuuden taloudel-
lisia kannusteita tontinluovutuksen yhteydessa. Valmistuessaan vuoden 2025 paik-
keilla Vuoreksessa on yli 14 000 asukasta. Tulevaisuudessa se on myos tuhansien
tydssakayntialue.

Harmalanranta on Skanskan yhdessa kaupungin toimijoiden kanssa kehittama asuin-
alue. Tavoitteena on ollut suunnitella Iahes-nollaenergia-asuinalue, jossa vaikutetaan
suunnittelulla kaupunkirakenteen, rakentamisen, asumisen ja liikenteen ymparistovai-
kutuksiin. Pohjana Harmalanrannan suunnittelulle ovat olleet muun muassa VTT:n
Eco-Drive-hankkeen tulokset. Tekesin rahoittaman CoZED-hankkeen puitteissa Har-
malanrannassa on tarkastelu erilaisia lammaontuotantovaihtoehtoja, kuten kaukoladm-
pda sekd maaldmpda ja jarvildmpda aurinkoenergialla ja ilman. Harmalanranta on
myds toiminut yhtena kehitysalustana valtakunnallisessa Kaupunkien ja kuntien alu-
eellinen ekolaskuri (KEKO)-hankkeessa. Alueelle rakennetaan 1300-1700 asuntoa.
Kortteli- ja rakennussuunnittelu on kaynnistynyt vuonna 2013. Koko alueen arvioidaan
olevan rakennettu vuonna 2024.

Hiedanrannan alue sijaitsee Lielahdessa Metsa Boardin entisen sellutehtaan alueella
neljan kilometrin paassa Tampereen keskustasta. Kaupungin ostettua maa-alueen
vuonna 2014 siitd tavoitellaan uutta kaupunginosaa, johon tulisi noin 20 000 -25 000
asukasta ja noin 10 000 tyopaikkaa. Hankkeen kehittamiseksi jarjestettiin kansainvali-
nen ideakilpailu. Hiedanrannan kehitysprojektissa kokeillaan erilaista valiaikaista toi-
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mintaa ja samalla kerataan tietoa siitd, mihin suuntaan kaupunkilaisten mielesta alu-
etta tulisi kehittdd. Suunnitteilla on muun muassa kiertotalouteen ja energian varas-
tointiin liittyvia T&K-hankkeita.

o Tarmo+ ja EUGugle ovat keskusta-alueelle keskittyvia korjausrakentamista edistavia
hankkeita, joita vetda Tampereen seudun kestavan kehityksen asiantuntijaorganisaa-
tio, Ekokumppanit Oy. Tavoitteena on auttaa taloyhti6ita suunnittelemaan ja tekemaan
laadukkaita korjausprosesseja. Hankkeet tahtaavat energiatehokkaaseen vahahiili-
seen kiinteistdnpitoon ja korjausrakentamiseen seka siihen liittyvien tuotteiden ja pal-
velujen kysynnan ja tarjonnan parantamiseen. Hankkeet jarjestavat taloyhtidille puolu-
eetonta koulutusta ja tyopajoja energiatehokkaasta korjaamisesta ja kiinteistonpi-
dosta, tdydennysrakentamisesta ja hyvasta asumisesta. EU-GUGLE:n kohteena on
keskustassa sijaitseva Tammelan kaupunginosa. Tassa hankkeessa on tehty tiivista
ja kohdennettua yhteisty6ta pilotissa mukana olevan kahdeksan taloyhtion kanssa.

ECO2:n rooli on ollut toimia ilmastotydn poikkihallinnollisena koordinaattorina tavoitteenaan
kaupungin toimintatapojen muuttaminen niin, ettad iimastotavoitteet saavutetaan (Siikasmaa
ilmestyy). ECO2-hankkeessa, siihen liittyvissa piloteissa ja sen jatkohankkeissa on hankkeen
ydinryhman lisaksi ollut mukana eri rooleissa laaja joukko kaupungin viranhaltijoita ja muita
toimijoita seka yrityksia. Mukaan on otettu kaupungin yksikéita, liikelaitoksia, yrityksia ja muita
organisaatioita, jotka ovat olleet keskeisessa roolissa hankkeessa ja ECO2 on pyrkinyt lisaa-
maan yhteistyota naiden organisaatioiden valilla. Tarkeimmat naiden hankkeiden toimijat ja
heidan roolinsa on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2: ECO2-hankkeessa ja alueellisissa piloteissa mukana olleet tarkeimmat toimijat
(L&hde: ECO2 2016 ja haastattelut)

Toimija Rooli hankkeessa

ECO2 Pormestarin erityisavustajan vetama hankkeen ydinryhma (5-6 henkil6a). Projektin johtaminen,

-organisaatio yhteistyd ohjausryhman, neuvottelukunnan ja kaupungin tyéryhmien kanssa, osallistuminen pi-
lotteihin, dokumentointi ja arviointi

ECO2 Viranhaltijoista koostuva ryhma, jossa on ollut edustajia mm. kaupunkisuunnittelusta, kaavoituk-

-ohjausryhma sesta, rakentamisesta, rakennusvalvonnasta, liikenteesta, energia-asioista ja viestinnasta vas-

taavista yksikoista.

ECO2 Pormestarin puheenjohtajuudella toiminut ryhma (2010-2013), jossa mukana kaupunginvaltuu-
-neuvottelukunta | tettuja, viranhaltijoita, oppilaitosten edustajia, seudullisten organisaatioiden edustajia seka elin-
keinoeldman edustajia.

Ekokumppanit Ekokumppanit on kaupungin, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n sekd Tampereen Sahkolaitoksen
Oy omistama kestavan kehityksen asiantuntijaorganisaatio. Ekokumppanit on ollut useissa hank-
keissa asiantuntijana, mm. Hiedanranta-suunnittelussa ja se vetaa korjausrakentamiseen kes-
kittyvia Tarmo+ ja EUGugle-hankkeita seka Vuoreksessa havaittuihin puutteisiin vastaavia
RETU ja nZEB-hankeosaamisen kehittdminen-hankkeita. Ekokumppanit vastaa myods Rane-
energianeuvontapalvelusta ja se on my0s vetanyt useita pyorailyn edistamiseen liittyvia kam-

panjoita.
Kaupunkisuun- Laatii yleiskaavoja ja asemakaavoja kaupungin alueiden kaytén jarjestadmiseksi. On ollut mukana
nit-telu ja kaa- useissa kaavoituksen ekotehokkuuden laskentaa kehittdvassa ja soveltavassa hankkeessa,
voitus joista monet ovat valtakunnallisia.
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Kiinteistotoimi

Vastaa Tampereella maapolitikasta (mm. tontinluovutusehdot). Tampereella on asteittain otettu
kayttdon energiatehokkuuden kannusteina alennuksia tontinvuokriin. Lisaksi tontinluovutuskil-
pailuissa voidaan asettaa energiatehokkuus- ja hiilijalanjalkikriteereita.

Liikennesuunnit-
telu ja joukkolii-
kenne

ECO2 on vetanyt MOVEUS-alyliikennehanketta seka vastannut sdhkobussien hankkimisesta
kaupungille. Liséksi ECO2 on toteuttanut yhdessa liikenteen suunnitteluyksikdn kanssa pyorai-
lyn edistamishankkeita: samalla kun kaupunki investoi pyoratieverkostoon, ECO2 veti pyoraily-
kampanijoita.

Tampereen Tila-
keskus

Hallinnoi ja rakennuttaa kaupungin omistamia tiloja. Mukana energiatehokkuuden sopimus- ja
toimintaperiaatteita kehittdneessa Tapre-hankkeessa, investointeja energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvaan energiaan. Hankkeen jalkeen tehnyt investointeja energiatehokkuuteen ja uusiutu-
vaan energiaan kaupungin rakennuksissa.

Rakennusval- My6ntaa rakennusluvat ja vaikuttaa rakentamisen laatuun ja energiatehokkuuteen. Rakennus-

vonta valvonta yllapiti RANE-energiatehokkuusneuvontaa joitakin vuosia. On ollut mukana myos alu-
eellisten pilottien ohjausryhmissa.

Kestavan Tiivistéd yhteistyd6td ECO2:n kanssa: mm. energia- ja ilmastopolitikan valmistelussa, seuran-

kehityksen yk-
sikkd

nassa ja raportoinnissa, Kaupunginjohtajien ilmastoverkostossa seka erilaisissa kampanjoissa.

Vuores-
projekti

Vuoreksen suunnitteluun ja toteutukseen perustettu strateginen projekti, jossa oma projektinjoh-
taja, projektipaallikkd ja muita viranhaltijoita sekd oma investointi- ja kdyttétalousbudjetti. Suun-
nitellut ja seurannut Vuoreksen toteutusta, koonnut yhteen alueen kannalta keskeisia toimijoita
seka tiedottaa ja markkinoi. Vuores-projektin puitteissa on toteutettu 18 erilaista paastoihin tai
energiankulutukseen liittyvaa kaavoitustarkastelua (Liite 1). Projektin puitteissa on toiminut myos
rakentamisen laaturyhma, jossa mukana rakennusvalvonta, kaavoitus seka tontinluovutuksesta
vastaava kiinteistétoimi. Hankkeen aikana on myds perustettu kaupunkiomisteinen Vuores pal-
velut -yhtio.

Tampereen
Sahkolaitos,

Tampereen kaupungin omistama osakeyhtid. Tampereen Sahkolaitos on ollut mukana alueelli-
sissa piloteissa. Samaan aikaan laitoksella on tehty energiakdéanne, jonka johdosta uusiutuvien
energianldhteiden osuus tuotannosta on noussut jyrkasti.

Skanska

Omistaa entisen teollisuusalueen, johon rakennetaan asuinaluetta. Skanska on yhdessa VTT:n,
ECO2 ja Tampereen Kaukoldamp6 Oy:n kanssa olleet mukana Tekesin rahoittamassa Co-ZED-
hankkeessa (2013-2015). Tavoitteena on ollut suunnitella I&hes nollaenergia-asuinalue selvitta-
malla optimaalisia energianjarjestelmia energiankulutuksen, CO2 paastdjen ja kustannustehok-
kuuden kannalta.

Sitra

Sitra rahoitti ja ohjasi useita rakentamiseen ja kaupunkisuunnitteluun liittyvia hankkeita osana
Energiaohjelmaansa (2010-2014). Tampereella Sitra rahoitti kansalaisille tehtya limankos-han-
ketta, ECO2-hanketta seka Vuoreksen asuntomessualueelle rakennettua nollaenergiataloa
osana Energiaohjelmaa seka osallistui ECO2-neuvottelukuntaan

VTT

VTT on tehnyt Tampereella useita EU-hankkeita, mm. erilaisia kaupunkirakentamisen vaihtoeh-
toja vertaillut EcoDrive, eurooppalaisten aluekehityshankkeiden ekotehokkuutta vertaillut Ecocity
seka yhteistydssa Ekokumppanit Oy:n kanssa toteutettava, korjausrakentamiseen keskittyva
EUGugle. Liséksi VTT on vetényt Kaupunkien ja kuntien alueelliset ekotehokkuuslaskurit
(KEKO)-hanketta sekd Omistaminen kestavassa rakentamisessa (OKRA) —hankketta., joissa
Tampere on ollut aktiivisesti mukana. Mukana myds Co-ZED-hankkeessa sekd Tampereen
energiaviisaan rakentamisen tiekarttaa kehittdmassa.

Tampereen tek-
nillinen yliopisto
(TTY)

Toteuttanut mm. TATOS-hankkeen (Toteutettavissa olevat energiansaastépotentiaalit Tampe-
reen kaupungin asuinrakennuskannassa, 2010-2011) sek& Inno-Vuores ideakilpailun. Vetaa pal-
velurakennusten palvelurakennusten energiatehokkuuden parantamiseen liittyvien vaikutusten
ja ongelmien selvittdmiseen ja ratkaisemiseen keskittyvda COMBI-hanketta, jossa kohteena
ovat Tampereen kaupungin palvelurakennukset. Liséksi on opinndytetyona tunnistettu mm. eko-
tehokkaan rakennusklusterin luomisen edellytyksia Pirkanmaalle.

Tampereen am-
matti-korkea-
koulu (TAMK)

Vuoreksen seurantahanke, jossa selvitettiin opinnaytetdina rakennusten toteutuneita kulutuksia
ja ratkaisuja asuntomessualueella, nZEB-hankeosaamisen kehittdminen-hanke, jossa on neu-
vottu kertarakentajia ja rakennusalan ammattilaisia energiatehokkaiden ratkaisujen valinnassa
ja toteutuksessa.
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Seuraavassa tarkastellaan miten pilotit ovat muuttaneet niissd mukana olleiden organisaatioi-
den ja koko kaupungin hallinnon toimintatapoja. Sitten kuvataan Tampereen piloteissa ja ke-
hittdmiskohteissa tunnistettuja, kehitettyja ja kaivattuja osaamistarpeita. Sen jalkeen kuvataan
hankkeiden dokumentointi ja arviointi. Lopuksi tuodaan esille, miten havaittuja ongelmia on
pyritty ratkaisemaan jatkohankkeissa.

Suurimpana hankkeen aikaansaamana muutoksena haastateltavat pitivat ilmastonakékulman
integroitumista kaupungin hallintoon ja toimintatapoihin laajasti ja yli hallinnonalojen. Tasta
kiitetdadn ECO2-ohjausryhmaa, joka sitoutti toimintaan sellaisiakin hallinnonaloja, jotka eivat
siihen mennessa olleet valttamattd nahneet ilmastonmuutosta strategisena asiana. Eras ra-
hoittajaa edustava haastateltava totesi, ettéd ohjausryhmassa keskusteltiin kaupungin ilmasto-
vaikutuksista laajasti:

ECO2 oli tamménen sateenvarjo, sen alle mahtui siis puhetta ratikoista, puhetta kuinka sdhkélaitos
voi ostaa sé&hkdé yksityisiltd, mité polttoainetta kdytetdén ja miten keskustaa suunnitellaan. Siella,
keskusteltiin kaiken maailman asioista ... mutta se kun se liittyi, laajasti ottaen niihin ilmastopéés-
téihin niin sielté katsottiin aika hyvin, niin kuin yhdyskuntasuunnittelu ja sitten ihan, jotain teknisié
ratkaisuja kiinteistoissé ...

Vahahiilisten toimintatapojen integroinnissa kaupungin hallintoon on haastateltujen mielesta
onnistuttu verrattain hyvin. Toimintatapa on kuitenkin myds saanut osakseen kritiikkia, silla
jotkut yksikot ovat kokeneet osan toimintamallien integroinnista tapahtuneen ylhaalta alas,
eika tiiviissa yhteistydssa yksikdiden kanssa (Siikasmaa ilmestyy). ECO2-hankkeen loppura-
portin (2016) mukaan yhteistyd on tuottanut pysyvia uusia toimintatapoja, kuten tontinvuokra-
alennukset energiatehokkaille pientaloille, maapolitikan energiakannustimet peruskorjaus- ja
taydennysrakentamiseen, asumisen energianeuvontapalvelu RANEN, Tilakeskuksen energia-
tehokkaan rakentamisen TAPRE-ohjeiston ja kaavoituksen energiatarkastelut.

Suunnittelualueilla kuten Vuoreksessa on tutkittu ja otettu kaytt66n innovatiivisia kaavoituksen
ja rakentamisen ratkaisuja ja uudet alueet alkavat jo rakentua. Samalla kun ECO2:n ja kesta-
van yhdyskunnan tavoitteissa on paaosin onnistuttu, on kaupunkisuunnittelun painopiste siir-
tynyt selvasti keskusta-alueiden tiivistdmiseen aiempien uusien kaupungin reuna-alueille tu-
levien asuinalueiden kaavoituksen sijaan. Lisaksi esimerkiksi uusi asuinalue, Hiedanranta, on
tullut kehitettdvaksi kaupungin ostettua maa-alueen.

Selvityksiin ja suunnitelmiin ndhden joidenkin hajautetun energiantuotannon ratkaisujen ta-

hanastinen toteutus saattaa jonkun mielesta vaikuttaa vaatimattomalta. Ainakaan toistaiseksi
Tampereen kestavan yhdyskunnan projektit eivat ole vaikuttaneet kovinkaan mittavasti raken-
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nusliikkeiden tai edes useimpien omakotitalorakentajien totuttuihin toimintatapoihin. Pilottialu-
eille on saatu joitakin yksittaisia edellakavijakohteita, mutta haastateltavien mielesta suuret
rakennusliikkeet eivat ole muuttaneet vakiintuneita toimintatapojaan, koska rakentamismaa-
raysten vaatimusten ylittdminen valtavirtarakentamisessa ei mahdu rakennus-liikkeiden toi-
mintalogiikkaan.

Kaikkiaan yhtena oppina haastateltavat toivat esiin, etta ajoitus on tarkead ECO2:n tapaisessa
hankkeessa. Osa selvityksista on heidan mukaansa ollut "viisi vuotta aikaamme edelld”, eika
niiden tuloksia ole siksi paasty ainakaan valittdmasti toteuttamaan. Selvityksen ja toteutuksen
aikavalin venyessa olosuhteet (kuten energian hinta tai kaupungin tarpeet) muuttuvat. Haas-
tateltavat pitivat tarkedna I0ytaa ne ratkaisut, joille aika on kypsa.

ECO2-hankkeen rinnalla Tampereen oma energiantuotanto on kuitenkin muuttunut jyrkasti.
Samaan aikaan kun pilottien energiatarkastelut ovat edenneet, niissa tiiviisti mukana olleella
Tampereen Sahkolaitoksella on tehty mittava ja nopea energiakaanne, jonka johdosta esimer-
kiksi kaukolammon tuotannossa uusiutuvien energianldhteiden osuus on noussut vuoden
2010 parista prosentista noin 50%:iin (Tampereen Sahkolaitos 2015). Paaasiallisena syyna
tdhan on ollut maakaasun jyrkka hinnannousu vuodesta 2011 alkaen, mutta monet haastatel-
tavat katsoivat, ettd ECO2-hankkeilla on ollut osuutensa tahan kehitykseen saavutuksia ja
edistysaskelia tukevana ja esille tuovana foorumina. Tampereen Sahkdlaitoksen toimintatapa
on muiltakin osin muuttunut — yritys on kehittdnyt muun muassa uudenlaista asiakaspalvelua
poistoilmalampdpumppuijen ja hybridilammitysjarjestelmien asennusten ohjeistuksessa. Myos
kaksisuuntaista kaukolammon myyntia on kokeiltu ja sen toteuttaminen laajemmassa mitta-
kaavassa esimerkiksi Hiedanrannan alueella on tulevaisuuden visioissa.

Piloteilla on onnistuttu tuottamaan konkreettista nayttdéa erilaisten ratkaisujen toimivuudesta
ja toteuttamiskelpoisuudesta. Tama on vaikuttanut kaupungin strategiseen ohjaukseen: esi-
merkkeja ovat sitoutuminen A-luokan rakentamiseen kaupungin omassa rakennustoimin-
nassa, energiatehokkuutta tukevat maapolitikan keinot seka sitoutuminen innovatiivisten jul-
kisten hankintojen kehittamiseen.

Pilotit ja onnistuneet kokemukset ovat olleet omiaan tuottamaan uusia kaytantéja. Esimerkiksi
uusiutuvan energian saaminen mukaan kaupungin Kiinteistdja rakennuttavan ja hallinnoivan
Tilakeskuksen investointeihin oli aluksi vaikeaa, kun esimerkiksi aurinkopaneeli-investointien
takaisinmaksuajat olivat pitkia ja tiukkojen talousraamien puitteissa toimivassa yksikdssa niita
pidettiin aluksi "kalliina turhakkeina”. Kun ECO2 onnistui hankkimaan pienen lisdmaararahan
uusien ratkaisujen kokeiluun kaupungin toimitiloissa, niistd saatiin positiivisia kokemuksia ja
kustannuksetkin laskivat. Tekesin rahoittamasta RESCA-hankkeen selvityksissa saatiin vauh-
tia muutamiin nayttaviin investointeihin, kuten Tampere-talon aurinkopaneeleihin. Nyt Tilakes-
kuksella on systemaattinen ohjeisto energiatehokkaaseen rakentamiseen ja kunnianhimoinen
investointiohjelma.

‘ stratedic 9



SMART ENERGY

Vuoreksen asuntomessualueen tontinluovutuksissa pilotoitiin ensimmaisen kerran energiate-
hokkuuskannustinta, jossa passiivi- ja nollaenergiatalojen tontinvuokrasta sai 50% alennuk-
sen ensimmaiseksi viideksi vuodeksi. Myohemmin kannustin levisi koko Vuoreksen alueen
pientalorakentamiseen, ja sittemmin se on kirjattu Tampereen maapolitiikan linjauksiin. Maa-
politiikan linjauksissa kannustetaan myds taloyhtididen taydennys- ja lisdrakentamiseen, ja
my®0s tontinluovutuskilpailuissa on kehitetty energiatehokkuuden kriteereja (Tampereen kau-
punkiseutu 2016).

Koko kaupungin toimintakulttuurin muuttaminen on kuitenkin hidasta ja etenee eri tahtiin eri
yksikdissa. ECO2 on toiminut kaupungissa herattelijana ilmastotydn saralla ja kestavampi
muutos on saanut talla toiminnalla alkusysayksen. Rakennusvalvonnan toimintakentan laa-
jentamisessa ainakaan Oulun rakennusvalvonnan ennakoivan laadunohjauksen pohjalta so-
vellettu malli ei ole vaikuttanut toimivalta. Ajatuksena oli esimerkiksi rakentamisen energianeu-
vonnan siirt@minen rakennusvalvontaan, mutta sita ei saatu sovitettua yksikdn tyon mitoituk-
seen ja kulkuun, vaan neuvonta siirrettiin kokeilujakson jalkeen takaisin Ekokumppanit
Oy:66n.

Vaikka ECO2-hanke paattyi, sen palveluksessa olleet asiantuntijat jatkavat ty6taan kaupun-
gissa, jossa he toimivat pysyvina asiantuntijoina kaupungin kestavan kehityksen yksikossa ja
Ekokumppaneissa. Kestavan kehityksen yksikdssa tehddan muun muassa energia- ja ilmas-
totiekarttaa Tampereelle.

Myds alueellisista piloteista on jaanyt pysyvia toimintatapoja myohempiin aluekehityshankkei-
siin. Yksittaisia ratkaisuja (esimerkiksi kaavoituksen ja lammityksen vaihtoehtoja) on haasta-
teltavien mielesta syyta tutkia uudestaan toisessa ymparistdssa ja ratkaisujen kannattavuuden
kehityttya. Tasta huolimatta projektimainen ja kehitysalustana toimiva alueellinen pilotti on va-
kiintunut Tampereella toimintamalliksi, jota aiotaan soveltaa esimerkiksi Hiedanrantaa kehi-
tettdessa, jotta uuden alueen rakentaminen toimisi samalla alustana tutkimus- ja kehitystyolle,
uusien ratkaisujen pilotoinnille seka kaupungin toimintatapojen kehittamiselle.

ECO2-hankkeen alkaessa ja pitkalle sen jalkeenkin tarvittiin runsaasti uutta osaamista. Viela
vuonna 2014 vallitsi Wessbergin ym. (2014) mukaan huomattava teknologinen epavarmuus
vahahiilisen kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen keinoista. Kaupunkisuunnittelussa oli
haasteena koordinoida uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden ratkaisuja. Ratkaisut eivat
viela olleet kovinkaan tuttuja ja niiden tarjonta oli hajanaista.

Piloteissa ja kehittdmishankkeissa on vuosien varrella tunnistettu monenlaista tarvittavaa ja
kehitettavaa osaamista:

Hajautetun energiantuotannon ratkaisujen tunnistaminen, kustannuslaskenta, vaiku-
tuslaskenta ja toteutettavuuden arviointi: Piloteissa on tehty useita selvityksia esimerkiksi
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hajautetun energiantuotannon vaihtoehdoista. Esimerkiksi Seppalan ja Sahakarin (2014) mu-
kaan haasteita on ollut esimerkiksi CO2-laskennan oletuksissa, kannattavuuslaskennassa
(mm. energian hintakehitys) seka toteutettavuudessa ottaen huomioon kaupunkisuunnittelun
pitka aikajanne ja rakentajien lyhyet takaisinmaksuodotukset. Laskelmia ovat my6s vaikeutta-
neet kysymykset maaritelmista, esimerkiksi tarkastellaanko tavanomaisia vai innovatiivisia
teknologioiden yhdistelmia. Toisaalta monet haastateltavat totesivat, ettd esimerkiksi aurin-
kosahkdjarjestelmien hinnat ovat laskeneet niin nopeasti, ettd muutama vuosi sitten tehtyja
laskemia on syyta arvioida uudelleen.

Toteuttajien I6ytaminen ratkaisuihin: Haastateltavien mukaan innovatiivisiin energiaratkai-
suihin on l6ydetty laadukkaita konsultti- ja suunnittelupalveluja, mutta potentiaalisia palvelun-
tarjoajia ei ole vielad kovin monia. Laadukkaita taloteknisten ratkaisujen tarjoajia 16ytyy markki-
noilta, mutta esimerkiksi Tarmo+ ja EUGugle-hankkeiden kokemusten perusteella taloyhtioi-
den hallitusten voi olla vaikea tunnistaa palveluntarjoajien joukosta parhaita toteuttajia. Lisdksi
uudenlaisiin palveluratkaisuihin (kuten uusien liikenneratkaisujen tai yhteisten tilojen hallin-
non) operointiin ei aina ole ollut helppoa I0ytaa palveluntarjoajia. Esimerkiksi tiiviisti kaavoite-
tulla Vuoreksen pientaloalueella on myos yritetty selvittdd mahdollisuuksia toteuttaa useam-
man pientalon yhteisia maalampdjarjestelmia, mutta ndma ovat kaatuneet toteuttajien puut-
teeseen.

Uusien ratkaisujen toimintatapojen integrointi kaupungin suunnittelu- ja ohjausproses-
seihin: Tampereella on pilotoitu erityisesti rakennusvalvonnan ennakoivan laadunvalvonnan
ohjausta (eli "Oulun mallia”'), jossa rakennusvalvonta antaa intensiivistd energianeuvontaa
rakentajille. Tata on ollut hankala sovittaa sellaisenaan kaupungin rakennusvalvonnan tyon-
kuviin ja tydkuormaan. Lisaksi on pilotoitu uusien energiaratkaisujen mukaan ottoa kaupungin
oman tilahallinnon rakennuttamis- ja korjaushankkeisiin. Aluksi tassa oli vaikeuksia, koska yk-
sikdn budjettikehikot olivat tiukkoja, mutta kun pilottihankkeisiin onnistuttiin hankkimaan pieni
lisdrahoitus, onnistuneet pilotit ovat edistaneet uusien energiaratkaisujen (kuten aurinkopa-
neelien) valtavirtaistumista kaupungin omassa rakentamisessa.

Ne ensimmaiset hankkeet, ne oli selvityshankkeita mutta ei sitten johtanut tuloksiin ... Mutta [lopulta]
kuitenkin saatiin pari ndyttdvaé esimerkkié ja, tdé Vuores oli hirveen térkeé koska, se on toiminut
hyvin ja se [aurinkos&hkojérjestelméd] on samalla pedagoginen esimerkki sielld koulussa ja se on-
nistu ja tilakeskuskin innostui siitd. Ja nyt on sitten tilattu, Tampere on mukana siind kuntien yhtei-
sessd aurinkopaneelihankinnassa ja nyt niitéa on tulossa sitten muitakin. Esimerkiksi Tampere-taloon
tulee nyt, ja sekin oli osa sitd RESCA-selvitysta.

Uusien ratkaisujen integrointi rakentajien ja rakennusten omistajien valintoihin:
Useissa haastatteluissa tuli esille, ettd rakentamismaaraykset ylittavia ratkaisuja on ollut vai-

1 http://www.motiva.fi/files/9646/Rakennusvalvonta laadun mahdollistajana Tommi Riippa Oulun kau-
punki.pdf
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kea saada mukaan asuntorakentamisen valtavirtaan. Esimerkiksi Vuoreksessa kunnianhimoi-
sia ratkaisuja kuten aurinkoenergiaa on ollut vaikea saada mukaan asuntorakennuttajien toi-
mintaan, vaikka joukosta I6ytyy jokunen rohkaiseva esimerkki. My6s useimmat pientaloraken-
tajat ovat haastateltavien mukaan suhtautuneet arkaillen rakentamisen hintaa lisaaviin ratkai-
suihin, eivatka he ole tuettunakaan halunneet tutkia uusia ratkaisuja. Lisaksi pientalorakenta-
misessa suunnittelijat, mm. LVI-suunnittelijat, toteuttavat haastateltavien mukaan mieluiten
vakiintuneita ratkaisuja. Omakotirakentajien yhteisten ratkaisujen hankintaa tai yhteista ryh-
maohjeistusta vaikeuttaa my0s rakentamisen toteuttamisen eriaikaisuus.

Korjausrakentamispiloteissa (TARMO+ ja EUGugle) on kyllakin I6ytynyt innokkaita taloyhtidita
ja taloyhtididen hallitusten aktivisteja, jotka ovat Iahteneet rohkeasti toteuttamaan innovatiivi-
sia korjausratkaisuja. Kuitenkin piloteissa on tullut esille, ettd korjausrakentamishankkeet ovat
hallitusten jasenille uuvuttavia, jonka seurauksena hallitus usein vaihtuu projektin paatyttya ja
tietotaito ei valttdmatta siirry uudelle hallitukselle. My6s prosessin hallinnassa ja korjausraken-
tamiseen liittyvassa viestinnassa on hankkeiden vetgjien olleiden mukaan viela kehittdmisen
varaa.

Kokonaisvaltainen rakennuksen jarjestelmien suunnittelu, ohjaus ja kaytto: Sellaisissa-
kin kohteissa, joissa on pyritty innovatiivisiin energiaratkaisuihin (mm. Vuoreksen asuntomes-
sualue), jarjestelmat eivat useinkaan toimi odotusten mukaisesti muun muassa kayttotottu-
musten ja eri jarjestelmien puutteellisen yhteispelin takia. Talon eri jarjestelmia ei koota ja
soviteta yhteen, ja niitd ei ole helppo optimoida tai ohjata. Muun muassa Kallioharjun ym.
(2015, s. 45) mukaan "urakoitsijat ja jarjestelmatoimittajat eivat ole halunneet ottaa heille kuu-
luvaa vastuuta jarjestelmien toiminnasta. Jarjestelmien huoltoa ja kayttdéa on monessa koh-
teessa hankaloittanut taloteknisten dokumenttien puutteellisuus ja kaytté- ja huolto-ohjeistuk-
sien puuttuminen.” Eras haastateltava kertoi muun muassa seuraavan esimerkin:

Pahin esimerkki oli varmaan se, ettéa erééllékin perheelléd, ihmeteltiin kylla siiné vaiheessa kun tatéa
selvitysté tehtiin etta niilld oli ihan hirveen iso séhkénkulutus vuodelta. Sitten kun sitéd vaan poyhittiin
Ja poyhittiin niin, niitten maaldmpdpumppu ei ollut ikind p&éalla, sité ei ollut kukaan pistdnyt on-asen-
toon, ne lammitti suoralla séhkélld yhden vuoden kokonaan.

Rakennusten toteuttamiseen liittyva osaaminen: Haastattelussa ei tullut esiin konkreettisia
rakentamiseen liittyvia epakohtia. Kuitenkin eras haastateltava kertoi, ettd koska rakentami-
sen laatu vaatii niin tarkkaa valvontaa, kunnianhimoiset ratkaisut kuten puurakentaminen edel-
lyttavat todennakdisesti nykyistd parempaa osaamista ja uudenlaista rakennusprosessin oh-
jausta:

Suomalainen betonielementtikerrostalo on kumminkin niin selkeé tuote. Onhan siinékin riskeja, tek-
niikan lisddntyminen on se mika tuo haasteita ... kosteusteknisié riskejd, rakennusfysikaalisia ris-
kejé. Mutta sinélldén se on aika hyvin semmoista perussuorittamista. Meillékin on hyvin standardoitu
se miten me tehd&éan. Kun sielld on kumminkin niité riskejé etta tyévirheilld voidaan tehdé paljon ...
niin me halutaan pitdé se hyvin tiukassa kurissa, ettd me tehdaéan talléa tavalla.
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Taloautomaation kaytettavyys ja kustannustehokkuus: Rakennusalan toimijan haastatte-
lussa tuli voimakkaasti esille tarve parantaa taloautomaatiojarjestelmien kaytettavyytta ja kus-
tannustehokkuutta. Uudisrakennuksissa taloautomaatio ja etdohjaus mahdollistavat lammitys-
ja ilmanvaihtojarjestelmien saadon, joka on tarkeaa niin energiatehokkuuden kuin asumismu-
kavuuden kannalta, etenkin uudisrakennuksissa, joiden jarjestelmia joudutaan sdatdamaan en-
simmaisten vuosien ajan. Tekniikkaa on olemassa, mutta sen helppokayttdisyydessa, kohtuu-
hintaisuudessa seka kayttoliittymissa ja rajapinnoissa on edelleen kehitettavaa.

Uusien kaupunkisuunnittelun mallien vieminen toteutukseen asti: ECO2-hankkeen ja
alueellisten pilottien aikana seka kehitettiin etta otettiin kayttéon (myos pilottialueiden ulkopuo-
lella) useita vahanhiilisen kaupunkisuunnittelun tydkaluja (Riekkinen 2017). Eras haastatelta-
vista koki kuitenkin haasteeksi uusien kaupunkisuunnittelun mallien viemisen toteutukseen
asti. TAma ei sinansa rajaudu vahahiiliseen kaupunkisuunnitteluun, vaan laajemminkin suun-
nittelun ja toteutuksen valiseen siirtymaan:

Musta se on kauheata tuhlausta ettd, no kaavavaiheessa tehdddn muutenkin ihan hirveésti kaikkia
selvityksia, tosi hyvié asioita tutkaillaan ja tarkastellaan. Sitten meilté jotenkin siitéd vahvistuu, siité
saa lainvoiman se asemakaavakartta, ja ne kaikki muut on sitten sen jéalkeen, ne on védhén niinkuin
Jo jossain sedimentissé.

Tampereella on kehitetty aktiivisesti kumppanuuskaavoitusmenettelyitd, joissa kumppanit el
rakennuttajat valitaan laadullisin kriteerein mieluummin kuin hinnan perusteella. Tassakin eras
haastateltava koki haasteeksi sen, ettda suunnitelmista karsiutuu eri syista pois kunnianhimoi-
sia elementteja. Haastateltava pohdiskeli, miten voitaisiin sopimusteknisesti hoitaa kilpailutus
niin, etta kilpailuvaiheessa mukana olevat ominaisuudet nakyvat varmasti myos lopputulok-
sessa.

ECO2 ja Vuores-projekti ovat dokumentoineet tutkimus-, selvitys ja kehitysty6taan erittain kat-
tavasti (liite 1). Raportteja on tuotettu maankayton suunnittelusta, paastoélaskennasta, uusiu-
tuva energian selvityksistd seka rakentamisesta. Lisaksi hankkeesta on tehty useita opinnay-
tetdita yhdessa paikallisten yliopistojen kanssa.

ECO2 on julkaissut valiraportin (Valimaki ym. 2013) seka loppuraportin (ECO2 2016). Erityi-
sesti valiraporttiin on keratty kommentteja ja lainauksia monilta hankkeissa ja piloteissa mu-
kana olleilta eri hallinnonalojen viranhaltijoilta sek& muilta sidosryhmilta, kuten rahoittajilta ja
yrityksiltd. Raportit dokumentoivat paaosin hankkeen saavutuksia. Loppuraportissa on esi-
tetty myos itsearviointia saavutetuista paastdvahennyksista ja niihin eniten vaikuttaneista te-
kijoista. Lisaksi raportissa tarkastellaan eri toimenpiteiden kustannustehokkuutta. Raportin
mukaan (ECO2 2016, 40):
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EU:n Covenant of Mayors -tavoite, yli 20 prosentin pééastévdhennys vuoteen 2020 mennessé, on
ECO2:n teettédmien selvitysten mukaan mahdollista saavuttaa nykyisillé ja suunnitteilla olevilla toi-
menpiteilld. Myds vuodelle 2025 asetettu 40 % paéastévéhennystavoite on realistinen, mutta edellyt-
taa etté toimenpiteitd voimistetaan erityisesti liikenteen pééstdjen ja séhkén kulutuksen aiheuttamien
péaéstojen leikkaamiseksi.

Alueelliset pilotit, kuten Vuores, ovat lisaksi julkaisseet omia loppuraporttejaan (Tampereen
kaupunki 2016). ECO2:sta ja siihen kytkeytyvista piloteista on tehty myds useita osa-arvioin-
teja. Esimerkiksi Vuoreksen asuntomessualueen rakennusten energiatehokkuustavoitteiden
toteutumista on arvioitu kattavasti TAMK:in toteuttamassa seurantahankkeessa, jossa huo-
mattiin, etté toteutunut kulutus poikkeaa suunnitellusta kulutuksesta (Kallioharju ym. 2015).
Liséksi on selvitetty myos asukkaiden kayttokokemuksia Vuoreksen asuntomessualueen
energiaratkaisuista (Hamalainen 2014). Tampereen kaupungin kayttdmia maankaytdén suun-
nittelussa kokeiltuja tai kaytettyja ekotehokkuuden kehittamiskonsepteja ja -tyokaluja on arvi-
oitu: arvioinnin mukaan ekotehokkuusselvitysten tuloksia on hyddynnetty kaavoituksessa
etenkin sellaisissa hankkeissa, joissa on alusta asti asetettu ekotehokkuustavoitteita. Osassa
tapauksista ekotehokkuustarkasteluiden tulokset eivat vaikuttanut kaavaan, koska muut
maankaytolle asetetut tavoitteet olivat dominoineet paatoksentekoa (Riekkinen 2017).

Ramboll on ECO2-hankkeen toimeksiannosta tehnyt arvioinnin hankkeen kaynnistysvaiheen
(2010-2012) paastodvaikutuksista vuoteen 2020 (osin 2030) mennessa. Nakdkulmana on ollut,
paastaankd hankkeen edistamilld toimenpiteilld kaupungin paastévahennystavoitteisiin. Ar-
vion mukaan Tampereen Sahkolaitoksen polttoainevalinnoilla on ratkaiseva merkitys paasto-
vahennysten saavuttamiselle. Kuitenkin raportin mukaan tarvitaan myds kaupunkisuunnitte-
lun, rakentamisen ja likkumisen ratkaisuja, jotta tavoitteisiin paastaan. ECO2-hankkeen vai-
kutuksista Tampereen kaupungin ilmastotydn johtamiseen on valmistumassa pro gradu-tut-
kielma (Siikasmaa ilmestyy).

Tampereella on myds pyritty I0ytamaan ratkaisuja havaittuihin puutteisiin. Esimerkiksi Vuo-
reksessa havaittuun uusien korttelikohtaisten lammitysratkaisujen toteuttajien puutteeseen ja
uusiutuvan energian palvelutarjonnan puutteeseen haetaan vuosina 2016-2017 ratkaisuja
Ekokumppanit Oy:n koordinoimassa EAKR-rahoitteisessa Retu-hankkeessa? (Resurssiteho-
kasta uusiutuvaa energiaa). Hanke tahtaa paikalliseen uusiutuvan energian kayttoon liittyvan
liketoiminnan kehittdmiseen. Esimerkiksi Pirkanmaan aurinkoenergiatoimijoille jarjestetdan
tyopajoja, joissa yrityksid autetaan tarjoamaan parempia aurinkoenergiatuotteita. Lisaksi
hankkeessa helpotetaan pienen mittakaavan alueellisen lammadntuotantoratkaisun perusta-

2 http://retuhanke.fi/
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mista kehittdmallad valmis toimintamalli, jossa ennakoidaan myos kaavoituksessa huomi-
oonotettavat asiat (esimerkiksi mahdollisuus sijoittaa maalampdkaivot kaupungin alueelle),
seka edistamalla rakentajien valista yhteistyota.

Samoin omakotirakentajien ja pienyritysten osaamisen puutteisiin on pyritty tarttumaan nZEB-
hankeosaamisen kehittaminen-hankkeessa, jota vetavat TAMK ja Ekokumppanit. Hanke to-
teutetaan yhteistydssa Vuoreksen pientalorakennuttajien ja pientalorakentamisessa toimivien
eri yritysten kanssa. Vuoreksen rakennuttajaperheille tarjotaan ohjausta hankkeen suunnitte-
lussa, rakentamisen aikana seka kayton aloituksessa. Lisaksi pientalorakennuttajille ja koh-
teiden suunnittelijoille tarjotaan mahdollisuutta osallistua koulutukseen ja tydpajoihin, joissa
tavoitteena on kdyda hankevaiheittain 1api onnistuneen lahes-nollaenergiapientalon edellytyk-
set. Hankkeessa syntyvasta aineistosta tehdaan e-opiskelumateriaali.

Tampere on ollut erittdin aktiivisesti mukana useissa kansallisissa ja kansainvalisissa verkos-
toissa, joissa on seka keratty tietoa etta viety Tampereella tehtyjen hankkeiden tuloksia muille.
Esimerkiksi Tampere on ollut aktiivinen eurooppalaisessa kaupunginjohtajien ilmasto-
sitoumuksessa (Covenant of Mayors) seka useissa EU-tutkimushankkeissa. ECO2-hankkeen
paattyessd Tampereella oli Tekesin Innovatiiviset kaupungit (INKA) ohjelmassa vetovastuu
alykas kaupunki-teemasta. Myos esimerkiksi kaupunkien uusiutuvan energian pilotteja kayn-
nistanyt RESCA (2011-2014), on toteutettu yhdessa muiden kaupunkien kanssa (Tampereen
kaupunki 2015). Tiedon hankkiminen, tuotanto ja siirto ovat olleet siis pitkalti samaa prosessia.

ECO2:ssa tehtiin runsaasti taustaselvityksia, joissa hyddynnettiin valtakunnallisesti tunnettuja
asiantuntijoita, kuten VTT:ta, paikallisia yliopistoja ja korkeakouluja seka tunnettuja konsult-
tiorganisaatioita. Uusien, valtavirtamarkkinoita edella olevien ratkaisujen tuominen kaupungin
toimintaan on vaatinut runsaasti tiedonkeruuta. Erdan haastateltavan sanoin ECOZ2:n rooli oli-
kin monessa asiassa tehda "pohjaselvityksia, siitd miten se toimii, paljonko se maksaa, mika
sen vaikutus on ja vertailla erilaisia jarjestelmia”.

Esimerkiksi Vuores-hankkeessa selvitettiin erilaisten kaavaluonnosten energiatehokkuutta.
VTT selvitti asemakaavaa varten myos alueella sijaitsevan Koukkurannan lammitysratkaisuja,
vertaillen vaihtoehtoina kaukolamp6a koko alueelle, korttelikohtaista maa- /kalliolampépump-
pua seka aurinkoldmpda ja kaukoldmpda eri osissa aluetta, alueelliseen tuotantoon perustu-
vaa vesistolampopumppua seka alueellista lammontuotantoa biopolttoaineisiin perustuvalla
ldmpdlaitoksella. Samoin Harmalanrannassa ECO2 selvitti yhteistydssa VTT:n, Skanskan,
Tampereen Sahkolaitoksen seka muiden yritysten kanssa useita vaihtoehtoisia energiamuo-
toja, kuten kaukoldammoén ja verkkosahkdn seka maa- ja jarvildmmon seka aurinkolammon ja
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aurinkosahkon erilaisia yhdistelmia. Harmalanrannan CoZED hankkeessa tarkasteltin myds
tehohuippuja ja mitoitustehoa (Seppanen ja Sahakari 2015).

Taustaa piloteille antoivat my6s Ecodrive-hankkeen tulokset (2008-2011). Tassa Tekesin Kes-
tava yhdyskunta-ohjelman rahoittamassa hankkeessa VTT selvitti asuinalueiden energiate-
hokkuuksia Tampereen Vuoreksen Koukkurannnassa, Tampereen Harmalanrannassa seka
vastaavilla alueilla Kankaanpaassa ja Helsingissa. Hankkeessa tutkittiin erilaisia energian tuo-
tantoratkaisuja ja laskettiin paastovaikutuksia. VTT:n laskelmien perusteella kasvihuonepaas-
toja voitaisiin pienentaa 80 % tavanomaiseen 1&hidon verrattuna (VTT 2011).

Tampere on ollut myds mukana useissa eurooppalaisissa yhteishankkeissa, joissa vaihdettiin
tietoja ja hyvia kaytantoja eri maiden valilla. Esimerkiksi Vuores-projektiin saatiin eraan haas-
tateltavan mukaan EU-rahoitteisesta EcoCity —projektista paljon virikkeita alueen ekotehok-
kuuden suunnitteluun muista mukana olevista kaupungeista ja hankkeen puitteissa kaydyista
keskusteluista. Cascade-hankkeessa vertailtin Tampereen ja useiden EU-kaupunkien kesta-
van kehityksen toimintamalleja vertaisarvioinnin menetelmin.

Tampere on ollut aktiivisesti mukana valtakunnallisissa hankkeissa, joissa on tuotettu tausta-
tietoa ja malleja ekotehokkaaseen ja vahanhiiliseen kaupunkisuunnitteluun. Naistd voidaan
mainita muun muassa VTT:n vetdma ja myds Suomen ymparistokeskuksen seka Aalto-yli-
opiston osaamista hyoddyntanyt Kaupunkien ja kuntien alueelliset ekotehokkuuslaskurit
(KEKO)-hanke?® seka VTT:n, Vantaan kaupungin ja Senaatti-kiinteistéjen kanssa toteutettu
Omistaminen kestavassa rakentamisessa (OKRA) —hanke, jossa valmisteltin Tampereen
ERA17 kestavan rakentamisen tiekarttaa (Hakkinen ja Airaksinen 2014).

Skanska kehittdd Harmalanrannan aluetta, johon on haettu esikuvia ja esimerkkeja Suomen
ulkopuolelta, mm. Amsterdamista. Lisaksi emoyhtidossa toissa ollut Thomas Thorn, joka on
ollut Tukholman kaupungilla kaavoittamassa kunnianhimoisista energiaratkaisuistaan tunnet-
tua Hammarby Sjostadin aluetta, on antanut virikkeita ja edistanyt ruotsalaisen kaupunkisuun-
nittelumallin hyddyntamistd Harmalanrannassa. Skanskassa on oltu tyytyvaisia siita, etta
suunnitteluun on saatu yhdistettya analyyttisesti ja systemaattisesti parhaita kaytantéja Ruot-
sista.

Ideoita ja esikuvia haettiin jonkin verran myds muista Suomen kaupungeista. Esimerkiksi Vuo-
rekseen rakennettu paikallinen palveluorganisaatio haki innoitusta Arabianrannan vastaa-
vasta paikallisesta palveluntuottajasta. Tampereella on myos yritetty soveltaa Oulun kaupun-
gin lanseeraamaan rakennusvalvonnan ennakoivan laadunohjauksen mallia.

3 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/KEKO _Kaavoituksen ekolaskuri
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Tampereella on koottu ja yllapidetty useita erilaisia yhteistydoryhmia, joiden kautta tieto kulkee
pilotista toiseen seka piloteista kaupungin strategiseen ohjaukseen ja viranhaltijoiden paivit-
taiseen toimintaan. Naistd voidaan mainita esimerkiksi vuosina 2010-2015 toiminut ECO2-
ohjausryhma ja esimerkiksi Vuores-hankkeen yhteydessa toimiva rakentamisen laaturyhma.
ECO2-toimikaudella itse ECO2-tiimi on mukana useissa kehittdmishankkeissa tai niiden oh-
jausryhmissa ja kuljetti talla tavalla tietoa paikasta toiseen seka kokosi sita kaupungin eri yk-
sikdiden ja toimijoiden kayttoon.

Tampereella on toteutettu suhteellisen lyhyessa ajassa monta hanketta ja pilottia. Useat kau-
pungin viranhaltijat ovat olleet mukana useissa naista piloteista ja kehittdamishankkeissa, ja
tieto on liikkunut pilotista toiseen seka piloteista kaupungin organisaatioon eri hankkeissa ole-
vien ihmisten mukana. Esimerkiksi Vuores-projektista on joitakin suoria yhteyksia Hiedanran-
nan kehittdmiseen. Koska projektit ovat erilaisia ja uusien ratkaisujen toteuttamisen edellytyk-
set muuttuvat ajassa (esimerkiksi aurinkoenergian kustannukset ovat laskeneet), ratkaisuja
tai niihin liittyvia selvityksia ei voida monistaa suoraan, kuten eras haastateltava totesi:

Koska maailma menee eteenpéin koko ajan, ja voi olla etté se on kypsé jollekin miké, Vuoreksessa
ehké& oltiin niin aikaansa edella, ettéd se ei ollut vield kypsé. Ja onhan oikeasti Hiedanrannalla ja
Vuoreksella ... hirvedn paljon yhteistd tematiikkaa, jos miettii nyt vaikka niitd energiatehokkuusta-
voitteita niin se on ihan yhteinen, ne ratkaisut vaan voi olla jotain ihan erilaisia.

Ekokumppanit on ollut monen projektin koordinoijana ja se on tarttunut piloteissa havaittuihin
ongelmiin jatkohankkeissa. Organisaatiolla on laajat verkostot, ja se on liittanyt yhteen eri toi-
mijoita. Tampereen kaupungin nakékulmasta Ekokumppanit toimii myoés linkkina kansalaisyh-
teiskuntaan erilaisten tapahtumien, neuvonnan ja kansalaisia osallistavien hankkeiden kautta.
Lisaksi Ekokumppanit on toiminut linkkind myo6s alueen yrityksiin sekd omistajayhtidihinsa
pain.

Kuten ylla todettiin, Tampereen ECO2 ja INKA -hankkeet seka niihin liittyvat alueelliset pilotit
on tehty yhteistydssa laajan verkoston kanssa. Nain tiedon keruu ja valittdminen ovat olleet
0sa samaa prosessia, jossa on toimittu yhdessa muiden suomalaisten ja eurooppalaisten kau-
punkien seka asiantuntijaorganisaatioiden kanssa.

Hankkeen tuloksista on viestitty my0s laajemmalle yleisdlle seka erilaisissa foorumeissa ja
seminaareissa etta julkaisemalla raportteja ja tiedotteita (ECO2 2016). Hanke on tuottanut
useita oppaita ja ollut mukana tuottamassa tyékaluja. Esimerkiksi RESCA-hankkeessa tuotet-
tiin uusiutuvan energian oppaita kansalaisille. Tydpajoja, yleisétilaisuuksia tai asiantuntijafoo-
rumeita on jarjestetty useita vuosittain. TARMO- ja Gugle-hankkeissa on jarjestetty useita kou-
lutus- ja yleisdtilaisuuksia.
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Varsinaisia vaikutuksia esimerkiksi muiden kaupunkien kaytantdihin on vaikea arvioida. Tam-
pere toimii tiiviissa yhteistydssa muiden seudun kaupunkien kanssa, ja ECO2:n hankkeet ja
pilotit ovat vahvasti esilla seudullisessa ilmastotydssa (Tampereen kaupunkiseutu 2016). Sit-
rassa ECO2-hankkeessa mukana olo vahvisti ajatusta siitd, etta ilmastoty6ta ja energiajarjes-
telman uudistamista kannattaa tehda yhteistydssa kaupunkien kanssa. Tampereen ECO2:n
ja Porvoon Skaftkarrin kokemukset rohkaisivat sitralaisia Resurssiviisas Jyvaskyla -hankkee-
seen. Omalta osaltaan ECO2 on siis ollut esikuvana kaupunkien suunnitelmalliselle ilmasto-
tydlle Suomessa.

Tampereen ilmastoty6ta on esitelty erilaisille kansainvalisille yleiséille (ECO2 2016). Vuonna
2013 julkaistiin seka suomen- ettd englanninkieliset kirjat ECO2-hankkeen kolmen ensimmai-
sen vuoden tuloksista (Valimaki ym. 2013). Liséksi EU-hankkeiden tydpajoja sekd RESCA-
hankkeen valtakunnallinen paatdésseminaari on jarjestetty Tampereella. Vuores-projektin
kanssa yhteistydssa jarjestettiin vuonna 2015 kansainvalinen "Miten ekokaupunki toimii” -foo-
rumi Tampere-talossa. Tampereella jarjestettiin myds vuosina 2014 ja 2015 World Alliance for
Low Carbon Cities -jarjestdn vuosikokous ja siihen liittyva konferenssi. Lisdksi Tampereen
iimastotydéhan on kaynyt tutustumassa asiantuntijaryhmia ainakin Suomesta, Japanista, Kii-
nasta, USA:sta, Ruotsista, Hollannista ja Uudesta Seelannista. (ECO2 2016)

Tampereen ECO2 ja sen jatkohankkeet ovat hyva esimerkki siita, ettd kaupungeilla voi olla
merkittava rooli ilmastonmuutoksen torjunnan ratkaisujen kayttdonoton edistamisessa ja ke-
hittdmisessa. Kaupungin strateginen projekti on koonnut yhteen, resurssoinut ja suunnannut
monenlaista ilmastomyétaiseen rakennettuun ymparistoon liittyvaa kehitystoimintaa. Tama re-
sursointi, kokoaminen ja suuntaaminen seka verkoston kokoaminen projektin ymparille on joh-
tanut siihen, etta uudet toimintatavat ovat integroituneet verrattain hyvin kaupungin toimintaan
ja etta kohdattujen haasteiden parissa on onnistuttu tydskentelemaan pitkajanteisesti.

Energiamurrokseen liittyvan oppimisen kannalta tapaustutkimus nostaa esiin muutamia ha-
vaintoja, joilla on yleisempaa merkitysta:

o Kaupunkisuunnittelussa ajoitus on tarkedaa. Suurten kaupunkien kaavahankkeet
ovat hitaita ja siksi kaavoituksen kautta edistettavien ekotehokkuusratkaisujen onkin
ennakoitava tulevaa. Jotkut Tampereella tutkitut ratkaisut olivat 2010-luvun alussa
viela ’aikaansa edelld’, ja niiden toteutukset jaivat suunnitelmiin nahden vaatimatto-
miksi. Suurikin kaupunki kohtaa vaikeuksia yrittdessaan vieda innovatiivisia ratkaisuja
kuten aurinkoenergiaa rakentajien ja rakennuttajien valtavirtaan. Keinoja tahan etsi-
tdan Tampereella edelleenkin.

e Usean vuoden kattavasta, maaratietoisesta hankkeiden ja pilottien sarjasta on
saatu rakennettua joitakin pysyvia kaytantoja. Hanke osoittaa, ettad iimastonmuu-
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toksen torjunnan juurruttaminen suurehkon, kasvavan kaupungin toimintaan on mah-
dollista, kun asiaan sitoudutaan ja jos asiantuntemusta integroidaan kaupungin viran-
haltijoiden tydhon alykkaalla tavalla. Integroitumista voitaisiin jatkossa vahvistaa kehit-
tamalla uudet toimintamallit yhteistydssa viranhaltijoiden kanssa, ottaen lahtékohdaksi
heidan tarpeensa ja toiveensa. Pilotit ja hankkeet ovat kuitenkin tuottaneet kaytannon
kokemuksia ja esikuvia, joista on useilla hallinnonaloilla saatu rakennettua pysyvia
kaytantoja ja pysyvaa osaamista kaupunkiin. Koska kaupungin poliittinen ja virkamies-
johto ovat olleet aktiivisesti kaynnistamassa ja seuraamassa pilotteja, niiden tulokset
ovat vaikuttaneet kaupungin strategiseen ohjaukseen

¢ Piloteissa mukana olo on osaltaan vaikuttanut energiayhtion ratkaisuihin ja sita
kautta Tampereen kasvihuonekaasupaastoihin. Suurin yksittdinen Tampereen
kasvihuonekaasupaastdjen vahennys on saavutettu Tampereen Sahkoélaitoksen paa-
asiassa bioenergiaan perustuvan energiakdanteen ansiosta. Paasyy tahan kaantee-
seen on ollut maakaasun hinnannousussa ja verokohtelun muutoksessa vuonna 2011,
mutta pilottien ja niihin liittyvien verkostojen osuutta uusien kehityslinjojen avaamiseen
ei voida vaheksya. Yrityksessa kehitetdan edelleen aktiivisesti uusia vahahiilisia pal-
veluja ja liiketoiminta-alueita.

o Tieto onnistumisista ja ongelmista kulkee kaupungin sisélla ja ongelmia yrite-
taan ratkaista. Tampereella on tehty ty6ta useissa hankkeissa ja piloteissa, joissa on
ollut omat tyéryhmansa ja rahoituksensa. ECO2 on kuitenkin toiminut kokoavana teki-
jana, joiden kautta hankkeet muodostavan osan laajempaa strategista projektia. Eri
hankkeissa toimivat ihmiset pitdvat muutenkin tiiviisti yhteytta toisiinsa ja asiantuntijat
likkuvat hankkeesta toiseen. Taman johdosta Taulukossa 2 kuvatulla verkostolla tun-
tuu olevan hyva kasitys siita, mité eri hankkeista ja piloteista on opittu seka mita toi-
mintaymparistdon puutteita niissa on havaittu. Havaittuihin ongelmiin on tartuttu jatko-
hankkeissa.

o Tarvitaan kokonaisvaltaisempaa arviointia. Kuten muissakin kaupungeissa, Tam-
pereella ECO2-hankkeen ja pilottien vaikutuksia on arvioitu kattavimmin ilmastovaiku-
tusten suhteen. Joistakin osa-alueista, kuten asuntomessualueiden asuinrakennusten
toteutuneesta energiankulutuksesta on tehty huolellisia tutkimuksia, joiden tuloksilla
on valtakunnallista merkitystd. Tampere on ollut mukana useissa eri osa-alueita ko-
koavissa yhteishankkeissa muiden suomalaisten ja eurooppalaisten kaupunkien
kanssa ja naitd on dokumentoitu ja arvioitu. Kattavaa ja koottua arviointia esimerkiksi
erilaisten vahahiilisen kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen ratkaisujen toimivuudesta
eri ymparistoissa ei kuitenkaan ole toistaiseksi tehty.
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Liite 1:

Vuores-hankkeen puitteissa toteutetut laajemmat tutkimus- ja kehitys-

hankkeet
(Lahde: Tampereen kaupunki 2016)
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