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Abstract

The starting point for this study is the following question. In principle, or theoretically, what would
be the best or most logical way to treat awarded grants in the financial reporting of grantmaking
foundations? Two basic alternatives can be considered: to record them as expenses, or to treat
them directly as changes in net assets. Correspondingly, what would be the best way to treat grants
received by the foundation? One might suppose that the answers to these questions depend on the
objectives of financial reporting by grantmaking foundations. Those objectives are therefore inves-
tigated. The following questions will also be addressed: How one should interpret the earnings
statement of a not-for-profit foundation? What are the requirements of accounting standards with
regard to the treatment of grants in Finland, Sweden, and the U.S.? How are they treated in actual
financial reports in those three countries? Finally, could the Finnish accounting standards be im-
proved with respect to financial reporting by grantmaking foundations?

Answers to most of the questions are sought for by means of 12 expert interviews. Accounting
standards are explored with the help of regulative documents and professional literature, and
samples of financial reports by grantmaking foundations in each of the three countries are ana-
lyzed.

The main results of the study are, in the light of the interviews, that the primary objectives of fi-
nancial reporting are to provide information to the board and management of the foundation for
the needs of control and planning as well as to authorities for their control purposes. Net earnings
are interpreted with regard to long-term asset management. The Finnish accounting standards
instruct that awarded grants are to be recorded as expenses, whereas the Swedish accounting
standards require that they are to be treated directly as changes in net assets. In the U.S., grants
are recorded as expenses on the Statement of Activities. Actual financial statements are largely
prepared in accordance with the local standards in each country. In the light of the interviews,
recording awarded grants as expenses is generally preferred to their treatment directly as changes
in net assets, but large one-off contributions received by a foundation should be added directly to
the net assets of the foundation. Further research into possible ways to improve the Finnish
accounting standards with respect to financial reporting by grantmaking foundations is considered
advisable.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Saati6 on itsendinen oikeushenkild, jolla on varallisuutta, usein sijoitusomaisuuden muodossa,
mutta ei omistajia, joille sdatio voisi jakaa mahdollisia voittovaroja. Saatién toiminnan tarkoitus
ja toimintatavat maaritell&&n séation saannoissd. Suomessa on noin 2700 saatiota, joista arviolta

puolet toteuttaa tarkoitustaan jakamalla apurahoja, stipendeja tai muita avustuksia.

Kirjanpidon ja tilinpaatosraportoinnin kehittdmista on tehty enimmakseen yritysmaailman ja
ennen kaikkea julkisen osakeyhtion lahtokohdista. Apurahasaatio eroaa osakeyhtidsta monessa
oleellisessa suhteessa, eiké kirjallisuudesta ole helppoa 16ytaa kattavaa pohdintaa apurahasaation
tilinpadtoksen laadintaperiaatteista ja niiden taustalla olevasta logiikasta. Mydnnettyjen
apurahojen tilinpaatoskasittelyn suhteen suomalaisessa alan ammattikirjallisuudessa on selvitetty
Suomessa vallitsevaa kaytantoa ja sen logiikkaa, mutta muita mahdollisia apurahojen
kasittelytapoja kirjallisuudessa ei edes sivuta. Kuitenkin naapurimaassa Ruotsissa apurahasaatiot
paasaantoisesti kasittelevat myonnetyt apurahat tilinpaatoksessaan taysin toisella tavalla kuin
mikd Suomessa on vallitseva tapa. Aihepiirin perusteellisempaa kartoittamista voidaan siksi pitaa

seka kiinnostavana etté relevanttina.

On esitetty ajatus, ettd tilinpaatoksen laaadintaperiaatteita ja yksittaisia kirjaustapoja koskevia
kantoja voidaan muodostaa rationaalisesti vain silloin, jos niit4 voidaan peilata ennalta
maadriteltya tilinpaatoksen tarkoitusta vasten. Apurahaséation tilinpaatoksen tarkoitus on myoskin

hyvin vahaisesti kirjallisuudessa kasitelty aihe, ja siksi sitdkin on syyta selvittaa.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tutkielman ldhtdkohtana on kysymys myonnettyjen apurahojen kasittelytavasta apurahaséaation
tilinpaatoksessa. Apurahojen kirjaaminen kuluiksi tuloslaskelmaan ndytt4é olevan Suomessa
vallitseva kéaytantd, mutta voidaan ehka ajatella, ettd saation hallitus ja muutkin sidosryhmét
haluaisivat tuloslaskelmasta nahda tilikaudella syntyneen jakokelpoisen tuloksen, ja jaetut
apurahat kasiteltaisiin sitten voitonjaon tavoin suoraan oman padoman véhennyksend. Kumpi
kirjaustapa olisi teoreettiselta tai periaatteelliselta kannalta parempi tai johdonmukaisempi tapa

apurahojen tilinpaatoskasittelylle? Teoreettisella tai periaatteellisella tasolla tarkoitetaan tassé



sité, ettd nykyisin vallitseva séantely ja kaytanto kasiteltavien asioiden suhteen ikdan kuin
jatetaén tarkastelussa huomioimatta tai ajatellaan, etta sitd olisi mahdollista muuttaa.

Jos apurahasaétion saamat lahjoitukset voidaan néahdé ik&an kuin vastakkaisina tapahtumina
jaetuille apurahoille, niin voidaan ehka ajatella, ettd molemmat tulisi tilinpaatoksessa kasitella
vastaavalla tavalla eli joko molemmat tuloslaskelmassa tai molemmat oman pd&doman
muutoksena. Tdman takia tutkielmassa toissijaisesti selvitetddn myds saatujen lahjoitusten ja

avustusten tilinpaatoskasittelya.

Edella esitettyjen kysymysten asettamiseksi laajempaan kontekstiin etsitdan vastausta myos
sithen, mika on apurahas&étion tilinpadtoksen tarkoitus. Tilinpaatoksen tarkoituksen tai
tarkoitusten voidaan nédhda koostuvan kahdesta elementisté: (1) tilinp4atoksen kohderyhmista eli
kayttajaryhmisté ja (2) sen kayttotarkoituksista eli siitd, mihin tarkoitukseen kohderyhmat
kayttavat tilinpaatosta. Kirjanpidon kehityksen lahtokohtana on yleensa ollut voittoa tavoittelevat
yritykset, mutta ndiden tilinpa&toksille ajatellut kohderyhmaét ja kéyttotarkoitukset eivat
valttamatta sellaisinaan sovellu voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden tapaukseen.
Osakeyhtidsta apurahasaatio eroaa mm. siind suhteessa, ettd saation tarkoitus ei ole tuottaa
taloudellista voittoa, séatiolla ei ole varsinaisia omistajia, ja etta vastikkeettomat erat, kuten

myonnetyt apurahat, ovat keskeisessa asemassa apurahaséaation tilinpaatoksessa.

Koska apurahaséétiot eivat tavoittele voittoa eli taloudellista tulosta, niin voidaan kysyd, kuinka
tuloksen laskeminen sopii niille. Osakeyhtion tarkoitus on yleensé tuottaa taloudellista voittoa,
joten niilla tilikauden tulos on linjassa organisaation paamaaran kanssa, niin etta sikali kuin
Kirjanpito pystyy sita mittaamaan, tilikauden tulos kertoo organisaation onnistumisesta
paaméaaransa saavuttamisessa. Tutkielmassa pyritédén selvittdméan, kuinka apurahasaation

tuloslaskelmaa ja tilikauden tulosta pitéisi tulkita.

Periaatteellisen ja teoreettisen tarkastelun liséksi tutkielmassa selvitetdan, mita kirjanpidon
saantely maaraé apurahasaation tilinpaatoksen suhteen, erityisesti liittyen myonnettyjen
apurahojen ja saatujen lahjoitusten késittelyyn Suomessa, Ruotsissa ja Yhdysvalloissa. Ruotsi
valittiin mukaan tutkielmaan, koska sen lisaksi ettd se on Suomen kannalta seka kaupallisesti ett&
kulttuurillisesti tarked maa, vallitseva sééntely ja kaytant6 poikkeaa sielld selvasti Suomessa
nykyisin vallitsevasta sdantelysté ja k&ytannosta. Yhdysvallat puolestaan on kauppatieteellisen

tutkimuksen johtava maa.



Taman jalkeen tutkitaan, milla tavalla apurahat ja muut vastikkeetta jaetut avustukset on
kaytannossa kasitelty apurahasaatioiden todellisissa tilinpaatoksissé. Toissijaisesti selvitetddn
mya0s saatujen lahjoitusten kasittelya ja katsotaan, nouseeko tilinpaatoksista esiin jotain muita
tutkielman aihepiirin kannalta kiinnostavia seikkoja. Suomen séatididen tilinpaatoksista

kéasitellaan laajempi satunnaisotos, Ruotsista ja Yhdysvalloista suppeampi nayte.

Lopuksi voidaan kysya, tulisiko Suomessa nykyisin vallitsevaa kirjanpidon saéntelya

apurahasaatioiden tilinpaatoksen suhteen jotenkin muuttaa.

Seuraaviin tutkimuskysymyksiin pyritdan I6ytdmaén vastaus:

1. Tilinp&atoksen tarkoitus
Miké& on apurahasaation tilinpadtoksen tarkoitus eli mitk& ovat sen kohderyhmaét ja
kayttotarkoitukset?

2. Tuloslaskelma ja tilikauden tulos
Mill& tavalla apurahasééation tuloslaskelman loppusumma eli tilikauden tulos tulisi tulkita?
Mita se merkitsee ja miten se suhteutuu saation toiminnan tarkoitukseen? Miten laskelman

otsikko, ”Tuloslaskelma”, sopii voittoa tavoittelemattoman saation tapaukseen?

3. Apurahojen ja muiden vastikkeettomien erien kasittely periaatteen tasolla
Apurahasaation myontdmien apurahojen ja muiden vastikkeettomien avustusten
tilinpaatoskasittelylle voidaan periaatteen tasolla ajatella olevan kaksi pééasiallista
vaihtoehtoa: kirjata ne kuluiksi tuloslaskelmaan tai véhent&& ne suoraan saation omasta
padomasta. Kumpi kasittelytapa olisi periaatteelliselta tai teoreettiselta kannalta katsoen
parempi tai johdonmukaisempi? Enté tulisiko vastaavasti apurahasaation saamat lahjoitukset

kasitelld tuottoina tuloslaskelmassa vai suoraan oman padoman lisdyksena?

4. Kirjanpidon saantely
Mita kirjanpidon sddntely maaraa apurahasaation tilinpaatoksen suhteen, erityisesti liittyen
myonnettyjen apurahojen ja saatujen lahjoitusten kasittelyyn Suomessa, Ruotsissa ja

Yhdysvalloissa?



5. Kirjauskaytannot

Mill& tavalla myonnetyt apurahat ja muut vastikkeetta jaetut avustukset on kasitelty
saatioiden todellisissa tilinpaatoksissa? Milla tavalla saadut lahjoitukset ja vastikkeettomat
avustukset on Kirjattu niissa saatidissa, jotka itse jakavat apurahoja tai muita vastikkeettomia
avustuksia? Nouseeko kaytannon tilinpadtoksisté esiin jotain muita tutkielman aihepiirin
kannalta mielenkiintoisia seikkoja? Néité asioita tutkitaan ensisijaisesti Suomen osalta,

mutta vertailun vuoksi kdydaan lapi myos nadyte tilinpaatoksia Ruotsista ja Yhdysvalloista.

6. Saantelyn muutostarpeet
Tulisiko Suomen kirjanpidon nykyista sddntelyé apurahaséation tilinpadtoksen laatimisen

suhteen jotenkin muuttaa tai kehittaa?

1.3 Tutkimusmenetelmat

Kaikki luvussa 1.2 esitetyt tutkimuskysymykset liittyvét jollain tavalla toisiinsa, mutta osa niista

on keskenaan erityyppisia ja niitd voidaan késitella eri tavoin.

Kaikkiin paitsi Kirjauskaytantoja koskevaan viidenteen tutkimuskysymykseen haetaan vastauksia
ns. puolistrukturoitujen haastattelujen avulla. Tata kvalitatiivista menetelméaé esitellaan
tarkemmin luvussa 5.1. Tavoitteidensa suhteen haastattelututkimus on kartoittavaa
(eksploratiivista), kuvailevaa (deskriptiivistd) ja etenkin sdantelyn muutostarpeita koskevan

kuudennen tutkimuskysymyksen osalta myos normatiivista (preskriptiivista).

Kirjanpidon sadntelyd eri maissa kartoitetaan kirjallisuuden avulla. Tassa kayd&an lapi ennen
kaikkea sadéntelyn dokumentteja, joita ovat ldhinna lait, asetukset, standardit sek&
kirjanpitolautakuntien yleisohjeet ja lausunnot eri maissa. Liséksi jonkin verran viitataan myos
opastavaan ammattikirjallisuuteen, erityisesti Suomen osalta. Kirjanpidon saantelyn

kartoittamista voidaan luonnehtia eksploratiiviseksi tutkimukseksi.

Viides tutkimuskysymys koskee empiirista tilinpdatgsaineistoa ja sita tutkitaan seka
kvantitatiivisesti ettd kvalitatiivisesti. Tavoitteidensa suhteen tilinpdatdsaineiston tutkiminen on
kartoittavaa ja kuvailevaa. Suomen saatididen tilinpaatoksista otettiin tilastollisesti harhaton
satunnaisotos, josta esitetdan deskriptiivisia tilastoja ja naiden pohjalta tehddédn muutama

yksinkertainen tilastollinen testi. Otantamenetelma4 ja tulosten analysointitapa on selitetty



tarkemmin luvussa 4.1. Ruotsin ja Yhdysvaltojen osalta on tutkielman laajuuteen ja tilinpaatosten
saatavuuteen liittyvien rajoitusten takia tyydytty tarkastelemaan suppeita naytteitd, jotka eivat
tayta kvantitatiiviselle tutkimukselle asetettavia vaatimuksia mutta jotka kuitenkin jollain tavalla
demonstroivat kyseisten maiden kirjaustapoja ja vahvistavat maiden sééntelysta luvussa 3

esitettyja tietoja.

Tutkielmassa siis kdytetddn aineiston hankinnassa ja sen tutkimisessa useita erityyppisia

menetelmia, mita voidaan kutsua menetelmatriangulaatioksi.*

1.4 Yleista saatioista

Saatio on erillisvarallisuudesta muodostettu itsendinen oikeushenkild, jolla ei ole omistajia eika
jasenia, vaan jonka toiminta perustuu Suomessa saation saantoihin ja saaticlakiin.? Saatio syntyy
siten, ettd sen perustaja lahjoittaa s&&tiolle sen peruspadoman (vahintddn 50 000 euroa) seka
maarittaa saation tarkoituksen, toimintamuodot ja hallinnon.® Saatién perustamisen jalkeen
perustajan maaraysvalta saatioon on hyvin rajallista.* Saatididen toiminnan lainmukaisuutta ja
séation saantdjen noudattamista valvoo Patentti- ja rekisterihallitus (PRH). Valvonnan keskeinen

véline on saation vuosiselvitys, joka taytyy toimittaa PRH:n yllapitamaan saatiorekisteriin.”

Suomen sa4tididen lukumadra on viimevuosina vaihdellut 2700 ja 2900 valilla. Niiden
yhteenlasketuksi nettovarallisuudeksi on arvioitu noin 16-17 miljardia euroa, kun
sijoitusomaisuus arvostetaan markkina-arvoihin. Omaisuus on keskittynyt suurimpiin saatioihin,
niin ettd yli 40% kaikkien s&atioiden taseiden yhteenlasketusta loppusummasta tulee kymmenelta
suurimmalta saatiolta ja yli 80% sadalta suurimmalta s&étioltd. Huomattava osa saatididen
omaisuudesta on sijoitettu kotimaisiin osakkeisiin, ja saatiéiden suorat omistukset kattavat noin

kolme prosenttia Helsingin pérssin koko markkina-arvosta.® Apurahasaatiilla velkojen merkitys

! Eskola & Suoranta 2000, 68—74. Hirsjavi & Hurme 2009, 28-33.

2V/rt. Kilpinen et al. 2015, 9-10; Kallio et al. 2016, 14.

% Saatiolaki 2 luku. Kilpinen et al. 2015, 14-25.

* Kilpinen et al. 2015, 60-64. Kallio et al. 2016, 14. S&4tién perustajan oikeudet liittyvat lahinna
tilanteisiin, joissa s&&tion saantojé halutaan muuttaa tai sdation hallituksen tai hallintoneuvoston
paétoksia halutaan moittia. Ks. saatiolaki 6:1 §,6:2 8§, 7:18ja7:2 8.

> Saatidlaki 13:1 § ja 14:1 §. Www.prh.fi/fi/saatiorekisteri/valvonta.html. Internet-sivu tarkistettu
15.5.2017. Ks. myos Kilpinen et al. 2015, 130-142; Kallio et al. 2016, 30-31.

® Ahdekivi 2014, 13-19 ja 27-45.



on yleensa hyvin vahainen, kun taas asuntosaatioilla vierasta padomaa on usein huomattavasti.’
Useimmat s&&tiot ovat yleishyddyllisind yhteisdind verovapaita ns. henkilékohtaisen tulolahteen

tuloistaan seka perinto- ja lahjaverosta.?

Saatiot rahoittavat toimintansa sijoitustuotoilla, varainhankinnalla, liiketoiminnan tuotoilla ja
julkisen sektorin myontamilld avustuksilla. Suomessa varainhankinnan merkitys on véhainen.
Kaikkien Suomen séatididen varainhankinnan yhteenlasketut tuotot ovat yleensa olleet vain
vahan yli 100 miljoonaa euroa vuodessa, samalla kun sijoitustoiminnan nettotulos ja julkiselta
sektorilta saadut yleisavustukset ovat molemmat olleet noin puolen miljardin euron luokkaa
vuosittain. Mainittujen yhteissummien suhteen taytyy kuitenkin muistaa, ettd mukana on hyvin
erityyppisia sééatioitd, joiden talouslukujen yhteenlaskeminen ei valttdamatta ole kovin mielekasta.
Esimerkiksi yleisavustuksia saaneiden saatididen lukumaéara on ollut vuosittain vain noin reilut

300 ja varainhankinnan tuottoja on ollut alle 600 saatiilla.”

Saatididen luokittelulle ei Suomessa ole virallisia maéaritelmi tai nimityksia. Kirjallisuudessa
saatioita luokitellaan eri tavoin. Yleisimmat ja keskeisimmat luokittelut liittyvat s&ation
rahoituspohjaan ja toimintamuotoon. Pa4domasaatiolla on sijoitusomaisuutta, jonka tuotoilla
séation toiminta paaasiassa rahoitetaan. Jatkuvarahoitteinen saatio puolestaan toimii esimerkiksi
joltakin julkiselta taholta saatavien avustusten varassa. Toiminnallinen s&atio toteuttaa
tarkoitustaan omalla toiminnallaan, esimerkiksi yllapitaméll& jotakin hoitolaitosta. Apurahasaatio
on yleensd pddomaséatio, joka toteuttaa tarkoitustaan jakamalla apurahoja ja avustuksia muille
tahoille, jotka edistavat saation tarkoitusta. Monet saatiét ovat naiden perustyyppien sekamuotoja.
Liséksi on olemassa jotakin tiettya tahoa tukevia tukisaatioita ja sukusaatioita, joista
jalkimmaiset eivat yleensa ole verotuksessa yleishyodyllisia.'® Saatiota ei voida perustaa

liiketoiminnan harjoittamiseksi, mutta liiketoiminnan harjoittaminen voi olla saation yksi

" Tést4 ei ollut saatavilla kattavaa tilastotietoa, mutta tahan nadkemykseen paityy helposti
silméilemalld suomalaisten saatididen tilinpaatoksia.

8 Verottajan asiakasrekisterissa vuonna 2009 oli 2769 saatiota, joista 1689 oli luokiteltu
yleishyddyllisiksi ja 229 ei-yleishyddyllisiksi. My6s lopuista rekisterissa luokittelemattomista 851
s&atiosta valtaosa oli verottajan arvion mukaan yleishyodyllisid. Virén 2014, 8, 13, 23-28 ja 59. Ks.
myds Peréld & Perald 2006, 26-29.

® Virén 2014, 36-42 ja 66-67.

10 Lisaksi on olemassa eldkesaatioitd, jotka eivat kuulu saatidlain piiriin. Vrt. Kilpinen et al. 2015,
10-13; Ahdekivi 2014, 9-10.



toimintamuoto, jos se suoraan edist&é s&ation tarkoitusta tai jos se tapahtuu saation varsinaisen

toiminnan rahoittamiseksi.'*

Suomen 20 suurimmasta saatiosta valtaosa on apurahaséaatioitd. Muut suuret saatiét ovat lahinna
yliopistosaatioita ja asuntosaatioitd. PRH:n kerddmien tietojen mukaan 1390 suomalaista saatiota

jakoi apurahoja vuonna 2012, ja naiden yhteissumma oli noin 300 miljoonaa euroa.*?

Maailmanlaajuisessa katsannossa ja myds Euroopan siséisesti saatiosektori ja ylipdénsa voittoa
tavoittelematon sektori on historiallisista syista muotoutunut hyvin erilaiseksi eri maissa.
Esimerkiksi Ranskassa saatiosektori on jaanyt suhteellisesti paljon pienemmaéksi kuin
Pohjoismaissa. Myos sééatioitd koskevassa lainsaddannodssa, verotuskohtelussa ja
tilinpaatdskaytannoissa on eroja maiden valilla.*® Saatiésektorin koko ja merkitys ovat olleet
selvassa kasvussa viimeisten vuosikymmenten ajan. Euroopan unionin EUFORI-
tutkimusprojektin otoksessa 991 eurooppalaisen séation vuosittainen tuki tieteelliselle
tutkimukselle ja innovaatiotoiminnalle (research and innovation) oli noin 5 miljardia euroa
vuosittain; kaikkien eurooppalaisten s&atididen jakama tuki on todennékaisesti paljon
enemman.'* Yhdysvalloissa saatiot jakavat apurahoja ja avustuksia yhteensa noin 60 miljardia

dollaria vuosittain, ja kyseiset saatiot saavat itse lahjoituksia lahes saman verran.™

Monissa maissa saatiot nauttivat verohuojennuksista ja verottaja seuraa, etta saatio kéayttaa
yleishyodyllisiin tarkoituksiin tietyn vahimmaisosuuden tuloistaan tai varallisuudestaan:
Ruotsissa sd&tion on vuosittain kaytettavéa tarkoituksensa toteuttamiseen véhintdan 80%
nettotuloistaan ja Yhdysvalloissa vahintaan 5% nettovarallisuudestaan usean vuoden

keskiarvona.'® Suomessa ei ole maaritelty tarkkoja raja-arvoja, mutta verottajan kerrotaan

" Kilpinen et al. 2015, 31-32. Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa vuodelta 2010 kuitenkin
todetaan, ettd joillakin séétioilld “liiketoiminta on niin laajaa suhteessa muuhun toimintaan, ettd
sddtion tosiasiallisena tarkoituksena on selvisti liiketoiminnan harjoittaminen”. Virén 2014, 16.

2 Virén 2014, 39 ja 76-78.

3 Torres & Pina 2003, 276-7. Kilcullen et al. 2007. Ahdekivi 2014, 7 ja22-26 ja 37. Virén 2014, 7—
10, 47-65 ja 113-123. Ryan et al. 2014, 384. Gouwenberg et al. 2015, 9 ja 15-16. Ahdekivi 2016,
37.

“ Ryan et al. 2014, 396. Gouwenberg et al. 2015, 5 ja 14.

' Http://data.foundationcenter.org/#/foundations/all/nationwide/total/list/2014. Internet-sivu
tarkistettu 21.5.2017.

'® Ahdekivi 2014, 23-26.



kuitenkin seuraavan saatioiden vuosiselvityksid, ja toisinaan sdétié on menettanyt verotuksessa

yleishyddyllisen yhteisén statuksensa.*’

1.5 Rajaus apurahasaatioihin ja terminologisia selvennyksia

Tutkielmassa keskitytdan apurahaséatioing toimiviin pddomaséaatioihin ja siihen, kuinka ne
laativat tilinpaatoksensa, erityisesti liittyen myonnettyihin apurahoihin. Téllaisen sdation toiminta
koostuu pééaasiassa siitd, ettd se hoitaa sijoitusomaisuuttaan ja jakaa sen tuotoista apurahoja.
Koska kuitenkin k&ytdnndssd monet apurahoja jakavat séatiot eivét ole puhtaita pddoma- ja
apurahasaatioita, niin rajausta ei ole tehty tiukasti niihin. Tarkka rajanveto apurahasaatididen ja
muiden saatididen vélilla perustuisi joka tapauksessa johonkin mielivaltaiseen ratkaisuun.
Rajanvetoa ei ole haluttu tehda mydské&éan apurahojen ja muun tyyppisten, saation tarkoituksen
toteuttamiseksi jaettujen vastikkeettomien avustusten valilla. Nain ollen yksinkertaisuuden vuoksi
termilld *apuraha’ tarkoitetaan toisinaan my6s muunlaisia vastikkeetta jaettuja avustuksia.
Empiirisen tilinpaatdsaineiston analyysiin otetaan Suomen ja Yhdysvaltojen osalta mukaan
kaikki apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia jakavat séatiot, vaikka ne toteuttaisivat
tarkoitustaan muillakin tavoilla ja vaikka ne saisivat rahoitusta muistakin lahteisté kuin
sijoitusvarallisuuden tuotoista. Ruotsin osalta pyritdan keskittyméén apurahasaatioind toimiviin
padomasaatioihin (avkastningsstiftelse), koska siella lainsaddannossa on niita koskevia erityisia

saannoksia.

Osa tutkielman problematiikasta koskee laajemminkin voittoa tavoittelematonta sektoria, ja
saatioiden lisdksi muunkinlaiset organisaatiot saattavat jakaa apurahoja, mutta yksinkertaisuuden
vuoksi ja kéytannollisten rajoitteiden takia ké&sittely on rajattu saatioihin. Kaikkien suomalaisten
saatididen tilinpaatdkset ovat saatavilla saatidrekisteristd, kun taas esimerkiksi yhdistysten

tilinp&atoksia ei valttamatta saa mistaan.

Saation hoidossa olevien sidottujen ja omakatteisten rahastojen seka niista jaettujen apurahojen ja
niihin saatujen lahjoitusten tilinpaatoskasittely rajataan tutkimuksen ulkopuolelle, koska kaikkiin
tutkimuskysymyksiin voidaan vastata ilman niiden tarkastelua, ja niiden sisallyttdminen

tutkielmaan laajentaisi aiheen kasittelya tarpeettomasti. Sidottujen ja omakatteisten rahastojen

7 Tama tuli esiin tutkimushaastatteluissa useammankin haastatellun taholta.



tilinpaatdskasittelylle on oma logiikkansa ja omat sddnnoksensd, joissa on myos huomattavasti

vaihtelua eri maiden valilla. '8

Y leisesti kéaytetty terminologia on huojuvaa sen suhteen, siséltyyko toimintakertomus
tilinp&atokseen vai ei. Tassa tutkielmassa tilinpaatoksella paasaantoisesti tarkoitetaan
vuosittaisten ulkoisten taloudellisten raporttien kokonaisuutta, joka siséltdd myos
toimintakertomuksen, sikéli kuin entiteetti on sellaisen laatinut. Joissakin yhteyksissa,
esimerkiksi kirjanpidon sééntelya selvitettdessd, saatetaan kuitenkin sanalla ’tilinpddtos’ viitata

vain lakiséateisiin taloudellisiin laskelmiin ja liitetietoihin.

Termilla *osakeyhti6’ tarkoitetaan tutkielmassa padasiassa julkisia osakeyhtioitd, joiden

osakkeilla kdydaan julkista kauppaa.

1.6 Tutkielman rakenne

(1) Johdantoluvussa on esitelty tutkielman aihepiiri, rajaukset, tutkimuskysymykset ja
tutkimusmenetelmat. (2) Toisessa luvussa késitellaan kirjallisuuden pohjalta kysymysté
tilinpaatoksen tarkoituksesta seka apurahasaatididen erityispiirteista tilinpéatoksen laadintaan
liittyen. (3) Kolmannessa luvussa kdydaan lapi kirjanpidon sééntelya aihepiirin suhteen
Suomessa, Ruotsissa ja Yhdysvalloissa. (4) Neljdnnessé luvussa analysoidaan satunnaisotos
suomalaisten saatididen tilinpaatoksista seka suppeammat ndytteet ruotsalaisten ja
yhdysvaltalaisten saatididen tilinpaatoksista. (5) Viides luku siséltaa asiantuntijahaastattelujen
esittelyn seké niiden tulosten analysoinnin ja raportoinnin. (6) Kuudennessa luvussa esitetdén
vastaukset tutkimuskysymyksiin. Lopussa on tutkimuksen tuloksiin liittyvaa pohdintaa ja

mahdollisia jatkotutkimusaiheita.

8 Ks. Kirjanpitolautakunnan lausunto 1334/1995; Peréld & Peréld 2006, 165-168 ja 263—264; HE
166/2014 kohta 1.1.3; Ryan et al. 2014, 386-387.
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2 TILINPAATOKSEN TARKOITUS

Voittoa tavoittelemattoman sektorin organisaatioiden tilinpaatoksen tarkoitusta on laskentatoimen
alan kirjallisuudessa kasitelty melko vahaisesti. Syvallista periaatteellista pohdintaa etenkin
Suomessa yleisimman apurahaséatiotyypin, joka toimii padasiassa vain sijoitusomaisuutensa
tuotoilla, erityispiirteistd, paddmaaristé ja laadintaperiaatteista on vaikea l16ytad. Kirjanpidon ja
tilinpaatoksen kehittamista on tehty padasiassa osakeyhtididen lahtokohdista.*®
Tilinpaatosraportoinnin kehittdmisen osalta nimenomaan julkiset osakeyhtiot, joiden osakkeilla
kaydaan julkista kauppaa, ovat olleet keskeisessa asemassa, ja sen takia jaljempéana luodaan
katsaus sithen, mik& niiden tilinpaatoksen tarkoitukseksi on ajateltu. Apurahaséatiot kuitenkin
eroavat monessa oleellisessa suhteessa osakeyhtidista, joten samat paddmadarat eivat sellaisenaan

ole sovellettavissa apurahasaatividen tilinpaatokseen.”

Seuraavassa tarkastellaan ensin lyhyesti tilinpaatoksen séantelyn tarvetta ja hyotyja. Sitten
katsotaan, miké tai mitk& on nahty osakeyhtididen tilinpaatoksen tarkoitukseksi. Taman jalkeen
kaydaan lapi apurahaséation oleellisimmat erot osakeyhtioon verrattuna. Lopuksi katsotaan, mita
Kirjallisuudessa on sanottu voittoa tavoittelemattoman sektorin organisaatioiden tilinpadtoksen

tarkoituksesta eli sen kohderyhmista ja kayttotavoista.

2.1 Tilinpaatoksen saantelyn tarve

Tilinpaatoksen tarkoituksen pohdinta ja méarittely liittyy usein kirjanpidon sééntelyn
kehittdmiseen. VVoidaan kuitenkin esittdd kysymys, miksi ylipdansé tarvitaan tilinpaatosten
séantelya. Eiko olisi parempi antaa organisaatioiden raportoinnin kehittya taysin vapaasti?
Saantelyn tarvetta tilinpaatdsten suhteen voidaan perustella ennen kaikkea kolmella seikalla,
joissa vapaat markkinat epaonnistuvat ja joista kaksi jalkimmaisté johtuu informaation

epasymmetrisyydesta raportoivan entiteetin sisapuolella ja ulkopuolella olevien tahojen valilla:*

(1) Ulkoisvaikutukset (externalities) aiheuttavat sen, etta yksittdisten toimijoiden hyodyn
maksimointi ei johda koko yhteiskunnan hyddyn maksimointiin. Tilinp&atoksen laatimisen ja

julkaisemisen kustannukset entiteetille voivat olla sen saamia hyotyja suuremmat, mutta koko

19v/rt. esim. FASB 1980, 7; Perala 2013, 50.
2 FASB 1980, 18. Ryan et al. 2014, 384-385.
2 Scott 2009, 13-18 ja 443-465.
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yhteiskunnan kannalta hyodyt voivat kuitenkin ylittdd kustannukset. Tilinpaatosten sdéntely voi

esimerkiksi edistaa niiden vertailtavuutta® ja tehostaa resurssien allokoitumista yhteiskunnassa.

(2) Haitallinen valikoituminen (adverse selection) on seurausta siita, ettei yksityisen informaation
haltijoilla, tassé tapauksessa niilla joilla on suora paasy entiteetin taloudellisiin tietoihin, ole
Insentiivié paljastaa sita kattavasti. Taméa voi merkittavésti heikentéda markkinamekanismin
toimivuutta, koska ulkopuoliset tahot eivat pysty tdssa suhteessa tekemadn eroa eri entiteettien

vélilla.

(3) Moraalikato (moral hazard) viittaa siihen, ettei ulkopuolisilla tahoilla ole mahdollisuutta
suoraan havainnoida entiteetin johdon toimintaa, ja johdolla voi olla insentiivi toimia oman
etunsa mukaisesti vastoin koko entiteetin etua. Téhan liittyen johto saattaa yrittdd manipuloida

ulospdin annettavia tietoja, mita saantely voi rajoittaa.

2.2 Tilinpaatoksen tarkoitus osakeyhtioilla

Seuraavassa esitettdva historiallinen katsaus perustuu padasiassa artikkeliin Zeff (2013), jonka
paapaino on Yhdysvalloissa. 1900-luvun alkupuolelle asti tase ja omaisuuden realisointiarvot
olivat olleet tilinpaatoksessa keskeisié, koska velanantajat olivat kiinnostuneita niistd, mutta
sitten huomio alkoi kiinnittyd enemman yrityksen tulokseen, joka kiinnosti oman pddoman
ehtoisia sijoittajia. 1920-30-lukujen amerikkalaisessa Kirjallisuudessa yleista tarkoitusta
palvelevan (general purpose) tilinpaatoksen paaasiallisina kayttotarkoituksina pidettiin tuloksen
ja tulospotentiaalin laskelmista sek& johdon valvontaa. Tilinp&atdksen ensisijaisina kayttajiné
mainittiin yleensa yrityksen johto sek& nykyiset ja potentiaaliset sijoittajat. Lainaa antavien
pankkien katsottiin voivan vaatia omia tarpeitaan vastaavia special purpose -raportteja. Muina
kayttdjina mainittiin julkinen valta, joka tarvitsi tilinpaatdsta verotuksen ja sadntelyn valvontaan,

seka erilaiset organisaatiot, kuten kauppayhdistykset.?

W.A. Paton propagoi 1920-luvulla ndkemyst4, jonka mukaan tilinp&&tos tulisi laatia koko
entiteetin ja sen kaikkien pddoman tarjoajien nakokulmasta. Siten tuloslaskelma olisi laadittava

niin, ettd se nayttaisi nettotuloksen suhteessa kaikkiin padomaeriin, myds vieraan padoman eriin,

22 \/rt. FASB 1993b, 18.
2 7eff 2013, 265-269.
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jandin ollen lainojen korot kasiteltdisiin nettotuloksen jakamisena eika nettotulosta pienentavina
kuluina. Edelleen Paton katsoli, etta julkinen valta on sidosryhm4, jolle maksettavat verot ovat
mya0s nettotuloksen jakamista eiké tulosta vahentdvaa kulua. Tutkielman aiheen kannalta Patonin
nakemys on siind mielessa kiinnostava, etta siind kyseenalaistetaan vallitseva nakemys siité,
mitk& erat tulisi Kirjata tilinpaatoksessa kuluiksi ja mitk tulisi k&sitella suoraan oman padoman
muutoksena. Patonin ndkemys ei paéssyt vallalle, mutta sen ajatuksia on noussut esiin

muutamaan otteeseen myshemminkin.*

Vuonna 1934 luotiin Yhdysvaltojen Securities and Exchange Commission (SEC), ja sen myo6ta
taloudellisen raportoinnin painopisteeksi vahvistui oman ja vieraan pddoman sijoittajien etujen
palveleminen. Néiden liséksi tilinpaatoksen kayttajaryhmiksi on 1930-luvulta eteenpdin mainittu
mm. yrityksen johto, julkinen valta, tydntekijat ja suuri yleiso.?> 1950-luvulta lahtien korostettiin
mya0s johdon valvontaan liittyvaa tilinpaatoksen kayttotarkoitusta. Kirjanpidon standardoinnin ja
verifioitavuuden tarvetta perusteltiin mm. sillg, etté siten seka yritysté ettd sen johtoa suojeltaisiin
mielivaltaiselta johdon suorituksen mittaukselta.?® Johdon suorituksen arvioinnin ja toisaalta
sijoittajien informointia koskevien tarkoitusten on kuitenkin néhty olevan silla tavalla ristiriidassa
keskendan, etté historiallisiin kustannuksiin perustuvaa tilinpaatdsta on pidetty parempana
edellisen tarkoituksen suhteen ja k&ypiin arvoihin perustuvaa jalkimmaisen tarkoituksen

suhteen.?’

Ns. decision usefulness -ajattelutapa sai alkunsa 1950-luvulla ja on sittemmin tullut hallitsevaksi.
Taman suuntauksen Kirjallisuudessa tilinpaatokselle on nahty kaksi paatarkoitusta: tarjota
informaatiota, joka on hyodyllista sijoittajien paatoksenteossa (investment focus) ja johdon
suorituksen arvioinnissa (stewardship focus). Myds agenttiteoreettinen suuntaus korostaa
omistajien tarvetta saada informaatiota johdon toimien seuraamiseksi, kontrolloimiseksi ja
palkitsemiseksi. Stewardship-késitteen sisallosta ei kuitenkaan ole kirjallisuudessa vallinnut
yhteisymmarrystd. Varhaisimpina aikoina silla tarkoitettiin l&hinné johdon vilpittdmyytta, mutta

vuosikymmenten myota kasitteen merkitykseen on alkanut kuulua sekin, kuinka tehokkaasti ja

24 7eff 2013, 268-272. Zeff (s. 315) huomauttaa Patonin teorian olevan sopusoinnussa Modigliani-
Millerin teoreeman kanssa. Vrt. myds Ryan et al. 2014, 390-392.

% Zeff 2013, 269-273.

2 Zeff 2013, 274-275.

2" Walker 2003, 347. Scott 2009, 1415,
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tuottavasti johto on kayttanyt yrityksen resursseja.?® Decision usefulness -suuntauksessa on
keskitytty siihen, minké&laisia paatostilanteita sijoittajat kohtaavat ja minkélainen
tilinpaatosinformaatio olisi niissa hyodyllista. Tilinpaatoksen keskeisin tarkoitus on siis tarjota
tietoa, joka on hyodyllista rahoitus- ja sijoituspaétosten tekemisessa. Talla tavalla tilinpaatokset
my0s osaltaan edistavét resurssien tehokasta allokoitumista ja siten lisadvat yhteiskunnan
hyvinvointia.?®

Tilinpaatoksen tarkoituksen maarittamisessa voidaan erottaa kaksi paéasiallista lahestymistapaa:
(1) Funktionaalisessa (functionalist) lahestymistavassa tilinpadtoksen tarkoitus maaritellaan
joidenkin toimien kautta, kuten eri kayttdjien kayttdtapojen kautta, ja sitten sanotaan, millaisella
tilinpadtoksella tassé onnistutaan parhaiten. Suurin osa decision usefulness -tutkimuksesta on
ollut funktionaalista. (2) Kuvaavassa (representationalist) lahestymistavassa tilinpaatoksen
tarkoituksena nédhdaan jonkin taloudellisen ilmién kuvaaminen, ja tilinpaatoksen kayttdjat saavat
sitten itse paattad, mita he tekevét talla informaatiolla. Ajatuksena on, ettd tuo ilmi6 on jotenkin
itsendisesti olemassa, ja sité sitten yritetddn kuvata mahdollisimman tarkkaan. Iso-Britanniasta
peréisin olevat ilmaukset “to give a true and fair view” ja “present fairly” edustavat tata

lahestymistapaa, ja edellinen on paatynyt Suomenkin kirjanpitolakiin:

"Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittivd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.” (KPL 3:2 §)

1960-luvulta l&htien alkoi ilmet& pyrkimyksia luoda tilinp&atoksen tarkoitusta ja
laadintaperiaatteita méarittelevia viitekehyksia. Ajatuksena on ollut, ettd niiden avulla voitaisiin
tehda rationaalisia paatoksia luotaessa standardeja Kirjanpidon yksittaisiin kysymyksiin liittyen ja

etta talla tavalla standardit muodostaisivat koherentin kokonaisuuden.:

AICPA (American Institute of Certified Public Accountants) julkaisi vuonna 1973 raportin
tilinpaatdksen tarkoituksista (Objectives of Financial Statements). Sen mukaan tilinp&atoksen

perustarkoitus on tarjota taloudellisessa paatoksenteossa hyodyllista tietoa oman ja vieraan

%8 Zeff 2013, 262-264.

2 7eff 2013, 276-278.

30 Zeff 2013, 2634 ja 290.

3! Gibson 2004, 169-170. Zeff 2013, 275-276. Ryan et al. 2014, 384.
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padoman sijoittajille, joille tilinpaatos raportin mukaan on paaasiallinen lahde yrityksen
taloudesta ja joiden informaatiotarpeet ovat oleellisesti samat. Toinen tilinpaatoksen tarkoitus on
johdon suorituksen arviointi. AICPA:n raportin mukaan yritysten voidaan odottaa kertovan myos
asioista, jotka vaikuttavat laajemminkin koko yhteiskuntaan.*> FASB:n vuonna 1978 julkaisema
Conceptual Framework (SFAC No. 1) oli tilinpaatoksen tarkoituksen suhteen pitkélti samoilla

linjoilla.*®

Iso-Britanniassa johdon valvonta nahtiin pitké&an tilinpaatdksen péaaasiallisena tarkoituksena.
Vuonna 1952 ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and Wales) méaritteli, etta
tilinpadtoksen ensisijainen tarkoitus on antaa omistajille tietoa siit4, kuinka heidan varojaan on

kaytetty ja kuinka paljon voittoa niiden kaytosta on kertynyt.*

Vuonna 1975 Iso-Britanniassa ASSC (Accounting Standards Steering Committee) julkaisi melko
radikaalin dokumentin nimeltd The Corporate Report, jossa kasiteltiin yleista tarkoitusta
palvelevan tilinpaatoksen tarkoitusta, kohderyhmid, néiden informaatiotarpeita seké
tilinpadtoksen laadintaperiaatteita. Dokumentti koski yritysten lisaksi kaikkia muitakin
taloudellisia entiteetteja, mm. voittoa tavoittelemattomia organisaatioita, ja taloudellisten
laskelmien lisaksi myds verbaalisia kertomuksia ja muuta havainnollistavaa materiaalia.
Tilinpaatoksen kayttajiksi madriteltiin kaikki, joilla on kohtuullinen tai perusteltu oikeus
(reasonable right) raportoivaa entiteettid koskevaan informaatioon. Tilinpaatoksen perustavaksi

paamaéaaraksi muotoiltiin tama:

“Valittaa sellaista taloudellista tietoa raportoivan entiteetin resursseista ja suorituksesta,
joka on hyddyllista niille, joilla on kohtuullinen tai perusteltu oikeus tallaiseen
informaatioon. ” *°

The Corporate Report suositteli perati kuuden laskelman tai raportin sisallyttamista
tilinpadtokseen. Néista voidaan mainita erityisesti organisaation luoman arvonlisayksen,

tyollistdmisen seké verojen ja julkisten avustusten raportointi, joissa yhteiskunnallinen ulottuvuus

%2 7eff 2013, 281-284.

33 Zeff 2013, 285-6.

3 Zeff 2013, 289-290.

% «To communicate economic measurements of and information about the resources and
performance of the reporting entity useful to those having reasonable rights to such information”.
Zeff 2013, 291-293.
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on vahvasti esilla. Parikymmentd prosenttia Britannian suurimmista yrityksisté julkaisi
arvonlisdysta koskevan laskelman 1970-luvun lopulla. Sen ja ty6llistdmista koskevan raportin
tekemisté lakiséateiseksi ehdittiin jo suunnittelemaan, mutta vuoden 1979 vaaleissa vaihtui

poliittinen valta ja nama suunnitelmat eivat toteutuneet.*®

Manner-Euroopassa juridiset seikat olivat perinteisesti olleet lahtokohtana tilinp&&atoksen
tarkoituksen méarittelyssd, ennen kaikkea rajoitettu vastuu osakeyhtidissa ja velkojien asema.
Informaation tarjoaminen sijoittajille alkoi tulla mukaan kuvaan vasta 1960-luvun lopulta l&htien.
Euroopan unionissa kehitys johti lopulta IAS-regulaation omaksumiseen, ja sen myo6té
mannereurooppalainen ndkemys kehittyi anglo-amerikkalaiseen suuntaan siten, ettd informaation
tarjoaminen sijoittajille tuli ensisijaiseksi tarkoitukseksi tilinpaétosraportoinnissa.®” Jo 1980-
luvun lopulta lahtien Euroopassa yleistyi ndkemys, jonka mukaan sijoittajien
informaatiotarpeiden tayttaminen tayttda samalla suurimmaksi osaksi my6s muiden

kayttajaryhmien informaatiotarpeet.®

Vuonna 2010 eurooppalainen IASB ja amerikkalainen FASB julkaisivat yhteisen ké&sitteellisen
viitekehyksensa ensimmaisen luvun, joka koskee yleista tarkoitusta palvelevan tilinpaatoksen
tarkoitusta. Siiné esitetaan, etta tilinpaatoksen tarkoitus muodostaa perustan koko kasitteelliselle
viitekehykselle, jonka muut osat seuraavat loogisesti tilinpaatoksen tarkoituksesta.® Tarkoitus

on méaritelty seuraavalla tavalla:

“Yleistd tarkoitusta palvelevan tilinpddtoksen tarkoitus on antaa raportoivasta entiteetista
sellaista taloudellista informaatiota, joka on hyddyllista olemassa oleville ja potentiaalisille
sijoittajille ja lainanantajille naiden tehdessa paatoksia resurssien tarjoamisesta
raportoivalle entiteetille. Tallaiset paatokset liittyvat oman ja vieraan padoman ehtoisten

% Ehdotetut kuusi raporttia olivat: value-added statement, employment report, statement of money
exchanges with government, statement of transactions in foreign currency, statement of future
prospects, ja statement of corporate objectives. Zeff 2013, 291-295.

%" Zeff 2013, 308-310.

% Zeff 2013, 298 ja 305-306.

% FASB 2010, OB1. IASB 2010, OB1. Naiden dokumenttien varsinainen teksti on sama, mutta
niihin liitetyt johdannot ovat erilaisia. Téssa kéytetddn sivunumeroiden sijaan viittauksia
kappaleisiin, jotka on nimetty OB1, OB2, OB3, jne. IASB (2015) on julkaissut my&s
muutosehdotuksia tdhan viitekehykseen, mutta se ei sisalld merkittdvia muutoksia tassa viitattuihin
kohtiin.
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rahoitusvalineiden ostamiseen, myymiseen tai pitdmiseen seka lainan ja muun tyyppisten

. e e . 40
luottojen myontimiseen.”

Viitekehyksessé mainitaan, ettd monet naisté kéyttéjista eivat voi vaatia informaatiota suoraan
entiteetiltd vaan joutuvat nojautumaan suureksi osaksi tilinpaatdsinformaatioon, ja sen takia heité
on pidettava yleista tarkoitusta palvelevan tilinpdatoksen ensisijaisina kayttajind. He tarvitsevat
tietoa, joka auttaa arvioimaan entiteetin tulevia kassavirtoja. Viitekehyksessad mainitaan, etta
my0s raportoivan entiteetin johto on kiinnostunut entiteettia koskevasta taloudellisesta
informaatiosta, mutta sen ei tarvitse olla pelkastaan tilinpaatdsinformaation varassa, vaan se voi
hankkia tietoa myds sisaisesti. Myds viranomaiset ja suuri yleisé mainitaan tilinpaatoksen
hy6dyntajind, mutta néité ei pideta sen ensisijaisena kohderyhmana.** Johdon suorituksen
arviointi (stewardship) erikseen mainittuna tarkoituksena jatettiin viitekehyksesta pois, mité

ratkaisua on pidetty kiistanalaisena.*?

Tilinpaatoksen tarkoitusta maarittelevien viitekehysten tarpeellisuutta ja merkitysta on myos
epailty. Ei ole lainkaan selvad, onko niilla lopulta ollut merkitysta sen suhteen, millaisia
laadintaperiaatteita ja standardeja on luotu kirjanpidon yksittéisiin kysymyksiin liittyen, tai onko

niilla vaikutusta siihen, kuinka tilinpaatoksen laatijat tulkitsevat standardeja.*®

Osakeyhtion tuloslaskelmasta (income statement) Bazley et al. (2007, 173) esittavat, etta silla on
nelja kayttotarkoitusta: (1) Se auttaa arvioimaan johdon suoritusta, kuinka se on onnistunut
tehtdvasséaan séilyttaa ja lisata omistajien varallisuutta. (2) Se auttaa yrityksen tulevien tulosten ja
kassavirtojen ennustamisessa. (3) Se auttaa arvioimaan yrityksen luottokelpoisuutta, kuinka suuri
riski liittyy lainan antamiseen yritykselle.(4) Se auttaa vertailemaan yritystd muihin yrityksiin
samalla ja muilla toimialoilla, kuinka suuri riski yritykseen sijoittamiseen liittyy ja kuinka paljon

siihen sijoitetut varat tuottavat verrattuna muihin yrityksiin.

% «“The objective of general purpose financial reporting is to provide financial information about the
reporting entity that is useful to existing and potential investors, lenders and other creditors in
making decisions about providing resources to the entity. Those decisions involve buying, selling or
holding equity and debt instruments, and providing or settling loans and other forms of credit.”
FASB 2010 ja IASB 2010, OB2.

*' FASB 2010 ja IASB 2010, OB3, OB5, OB9, OB10.

2 7eff 2013, 262—264 ja 306-308.

8 7eff 2013, 288 ja 313-314.
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2.3 Apurahasaition oleellisimmat erot osakeyhtioén verrattuna

Taloudellista voittoa tavoittelevia julkisia osakeyhtidita silmalla pitden muotoiltuja tilinpaatoksen
paamaaria, kohderyhmia, kéyttotarkoituksia ja laadintaperiaatteita ei voida kaikilta osin soveltaa
apurahasaatioihin, koska muutamat oleelliset seikat erottavat ne osakeyhtioistd. Seuraavassa

kaydaan lapi naita eroja.

Merkittavin ero on se, ettd apurahasaétio ei tavoittele taloudellista voittoa eika silla ole omistajia,
joille voittovaroja voitaisiin jakaa. Osakeyhti0 yleensé pyrkii maksimoimaan omistajiensa
varallisuuden. Tdmé perustavoite toteutuu siten, ettd osakeyhtio tekee voitollista tulosta ja jakaa
voittovaroja omistajille. Taman takia tuloslaskelman osoittama tilikauden tulos, ”Bottom line”,
on keskeisessa asemassa osakeyhtidlld. Voittoa tavoittelemattomilla saatiéilla sen merkitys
puolestaan ei ole kovin selva. On kyseenalaista, kertooko se itsessadn mitd&n organisaation
onnistumisesta tarkoituksensa toteuttamisessa. Omistajien puuttumisesta johtuen saatiélla ei
myoskaéan ole markkina-arvoa, joka antaisi viitteitd toiminnan onnistumisesta. Lisaksi omistajien
kontrollin puuttuminen lisda tehottomuuden ja vaarinkaytosten vaaraa saatidissa, kun
voitontavoittelu ei ohjaa resursseja tehokkaimpiin kohteisiin eivatka omistajat valvo hallituksen
ja operatiivisen johdon toimintaa. Ei-kaupallisessa ymparistossa toimiva organisaatio ei saa
markkinoilta hintatietoa tarjoamiensa palveluiden markkina-arvosta, joten palveluiden hyoétyja ei
voida helposti verrata niistd aiheutuviin kustannuksiin eiké toisista palveluista saatavaan hyotyyn.
Toisin kuin yrityksilla, saatioilla ei myoskadn ole markkinoiden luomaa taloudellista painetta
tehostaa toimintaansa yhdistymalla toisten saatididen kanssa.**

Toinen merkittava ero on se, ettd apurahasaatioilla tyypillisesti, ainakin Suomessa, on hyvin

vahan vierasta padomaa, eli lainanantajien merkitys on vahainen.

Ensin mainittu ero sulkee heti pois sen osakeyhtididen tilinpadtoksen suhteen usein padasiallisena
mainitun tarkoituksen, etta tilinpaatoksen tulisi tarjota sijoittajille sellaista tietoa, joka hyodyllista
heidan tehdesséan péatoksia oman padoman ehtoisten rahoitusvalineiden ostamisesta,

myymisesta ja pitdmisestd. Saatididen tapauksessa tallaisia rahoitusvélineité ei ole olemassa.

* Torres & Pina 2003, 279. Ahdekivi 2014, 20. Ryan et al. 2014, 384. Ahdekivi 2016, 21, 27-33.
Kallio et al. 2016, 10 ja 58.
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Toisena mainitun eron takia myos vieraan padoman ehtoisten sijoittajien informaatiotarpeiden

tyydyttamiselld on véhdinen merkitys apurahasaatididen tapauksessa.

Kolmanneksi apurahasaatitt eroavat osakeyhtidisté siind suhteessa, ettd niiden kirjanpidossa on
huomattavan paljon vastikkeettomia erid, kuten myonnettyja apurahoja ja joskus myds saatuja
lahjoituksia. Naiden tilinpaatoskasittely on keskeinen kysymys tassa tutkielmassa. Osakeyhtiolla
vastikkeettomia erié on tavallisesti hyvin vahén tai ei lainkaan — ellei mukaan lasketa omistajien
tekemid padoman lisayksia ja omistajille maksettuja osinkoja, jotka ovat vastikkeettomia mutta
jotka yleensa maaritelmissa erikseen rajataan vastikkeettomien erien sekd menojen ja tulojen
ulkopuolelle,® ja siten ne kasitellaan suoraan oman padoman muutoksina. Apurahojenkin
kohdalla niiden oikea kirjaustapa riippuu siitd, méaritelladnkod ne menoiksi ja kuluiksi vai ei.
Kysymys ei ole siitd, pitadko kulut Kirjata tuloslaskelmaan, koska on itsestdanselvaa, etta pitaa.

Kysymys on siitd, pitaisiké apurahasaation myontamat apurahat méaarittaa kuluiksi vai ei.

Eri sektoreiden toimintaa on luokiteltu niiden p&é&asiallisten transaktioiden mukaan seuraavasti:
voittoa tavoittelevilla yrityksill4 ne ovat vapaaehtoisia ja vastikkeellisia, julkisella sektorilla
pakollisia ja vastikkeettomia, yksityiselld voittoa tavoittelemattomalla sektorilla vapaaehtoisia ja
vastikkeettomia.*® Julkisen sektorin vastikkeettomia eria ovat esimerkiksi verot, sakot ja erilaiset
jaetut avustukset. Verot ja sakot rajataan maaritelmissé usein erilleen vapaaehtoisuuteen
perustuvista vastikkeettomista erista.*” Yksityisell4 voittoa tavoittelemattomalla sektorilla
vastikkeettomia erid ovat esimerkiksi jaetut avustukset ja saadut lahjoitukset, jotka molemmat
ovat vapaaehtoisia. Suomessa apurahasaéatiot toimivat padasiassa peruspadomansa
sijoitustuottojen turvin, ja myéhemmin saatavien lahjoitusten merkitys on yleensé véahainen tai
olematon. Kilpailu ulkoisista lahjoitusvaroista on siis vahéista, mika osaltaan véhent&a toiminnan
tehostamispaineita apurahasaatioissa ja kenties laskee myos intoa tilinpaétosraportoinnin

kehittamiseen.

Neljas apurahasaatioita osakeyhtidista erottava seikka on verohuojennukset. Suomessa

apurahasaatiot eivat esimerkiksi maksa sijoitustensa tuotoista lainkaan veroa. Erdissé muissa

5 Esim. FASB 1993a, 18; K2, 112; IASB 2015, 47 paragraph 4.48-50.
*® Ryan et al. 2014, 393 ja 395.
*" Esim. FASB 1993a, 18; Ryan et al. 2014, 386.



maissa voittoa tavoittelemattomat saatiot maksavat veroja vain hyvin alhaisen veroprosentin

mukaan.
Viidenneksi apurahaséétidilla ja osakeyhtidilla on erilaiset sidosryhmét.

Peréld & Peréléd (2006) ovat kuvanneet voittoa tavoittelemattoman aatteellisen yhdistyksen ja

s&ation ja toisaalta kaupallisen yrityksen toiminta-ajatusten eroa seuraavalla tavalla:

“Aatteellinen yhteiso ja saatio hankkii tuloja voidakseen suorittaa menoja, joilla se saa
aikaan yhteison tarkoituksen edellyttdmia suoritteita. Toiminnan paatavoitteena on
saannoissa maaritetyn aatteellisen tehtéavan toteuttaminen. ... Aatteellisen yhteison ja
saation toiminnan onnistumisen mitta ei ole saavutetun voiton tai ylijadman maara eli
kannattavuus vaan se, miten tehokkaasti se on toteutzanut aatteellista tarkoitustaan.”

”Kaupallisen samoin kuin muunkin liiketoimintaa harjoittavan yhteison toiminta-ajatus on
erilainen: kaupallinen yhteis6 uhraa menoja tuottaakseen suoritteita, joiden avulla se
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hankkii tuloja. Toiminnan tavoitteena on yleensa voiton tai ylijadman maksimointi, ja kaikki

menot suoritetaan nimenomaan tulojen hankkimiseksi.” *®

Tuloksen laskemisesta Perald & Perald (2006) kirjoittivat:

"Tuloslaskennasta ei voida aatteellisissa yhteiséissd ja sddtioissd puhua samassa
merkityksessa kuin kaupallisissa yhteisoissa. ... Aatteellisessa yhteistssa ja saatiossa

voidaankin tuloslaskentatehtavan sijasta puhua tilityksen laatimisesta yhteison tai saation

tuotoista ja kuluista sekd rahoitusasemasta.” 49

2.4 Tilinpaatoksen tarkoitus voittoa tavoittelemattomalla sektorilla ja
apurahasaatiolla

FASB julkaisi vuonna 1980 voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden tilinpaatoksen
tarkoitusta maérittelevan dokumentin Statement of Financial Accounting Concepts No. 4,
Obijectives of Financial Reporting by Nonbusiness Organizations. FASB:n (1980) dokumentti
koskee yleist4 tarkoitusta palvelevaa ulkoista tilinpaatosraportointia (general purpose external

financial reporting), jonka tarkoitus on silla tavalla rajoitettu, ett4 sen tietyt potentiaaliset

8 perala & Perala 2006, 29-30.
9 perala & Perald 2006, 38.
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kayttajat voivat saada haluamiaan tietoja muillakin tavoin suoraan organisaatiolta, eika néité
tietoja siten ole valttaméatonta esittdd yleisessa tilinpaatoksessa. Esimerkiksi organisaation johto ja
hallitus ovat kylla kiinnostuneita tilinpaatdksen tarjoamasta informaatiosta, mutta ne tarvitsevat ja
saavat muutakin tietoa organisaatiosta. Myds viranomaisilla ja velanantajilla saattaa olla valta
hankkia haluamansa tiedot suoraan entiteetilta. N&in ollen yleist4 tarkoitusta palveleva ulkoinen
tilinp&&tosraportointi keskittyy tarjoamaan informaatiota niiden ulkoisten kayttéjien tarpeisiin,
jotka eivét pysty vaatimaan haluamiaan tietoja suoraan organisaatiolta, vaan joiden taytyy tyytya
tahan tilinpaatosraportointiin.>® FASB (1980) mainitsee viitisentoista tallaista kayttajaryhmaa,

joista tarkeimmat ovat:

Resurssien tarjoajat, kuten lahjoittajat, lainanantajat, tavarantoimittajat, tydntekijét,

jasenet ja veronmaksajat

e Edunsaajat, jotka saavat ja kayttavat organisaation tarjoamia palveluja; palvelu (service)
tarkoittaa tasséd kaikkea, mitd organisaatio tarjoaa tarkoituksensa toteuttamiseksi,
esimerkiksi apurahoja

e Organisaation hallintoelimet, kuten hallitus ja hallintoneuvosto

e Organisaation operatiivinen johto

Vaikka kaksi jalkimmaista ryhméa tarvitsevat ja saavat muutakin tietoa suoraan organisaatiosta,

ovat ne myos yleista tarkoitusta palvelevan tilinpaatoksen kayttajia.”

Tilinpaatoksen tarkoituksen l&htékohta on antaa resurssien tarjoajille, erityisesti lahjoittajille ja
lainanantajille, informaatiota, joka on hyodyllista ndiden tehdessa paatoksia resurssien
tarjoamisesta organisaatiolle. Tama edistaa resurssien tehokasta allokoitumista.>® Tasta
lahtdkohdasta néakyy, ettd FASB:n lausunnossa ajatellaan enemman jatkuvarahoitteista ja
toiminnallista organisaatiota kuin sijoituspadoman tuotoilla toimivaa apurahaséatiota. Tyypillisen
suomalaisen apurahasaation kannalta lahjoittajien ja velkojien merkitys on véhainen.
Veronmaksajilla toki on Suomessakin syyta kiinnostua verovapaiden saatididen toiminnasta,

samoin kuin tydntekijoilla ja tavarantoimittajilla saation taloudellisesta tilanteesta.

** FASB 1980, 8.

> FASB 1980, 8 ja 12-13.

>2 «Financial reporting by nonbusiness organizations should provide information that is useful to
present and potential resource providers and other users in making rational decisions about the
allocation of resources to those organizations.” FASB 1980, 13-14.
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FASB:n mukaan yhteisté kaikille kayttajaryhmille on kiinnostus siihen, mita palveluja
organisaatio on tarjonnut, kuinka tehokkaasti ja vaikutuksellisesti se on niité tarjonnut, ja
kykeneeko organisaatio jatkossakin tarjoamaan kyseisia palveluja. Naiden tietojen lisaksi
tilinp&atoksessa tulisi antaa informaatiota, joka on hyodyllistd johdon valvonnan ja suorituksen
arvioinnin kannalta (stewardship responsibilities). Tassa keskeista on informaatio organisaation
suorituksesta (organization’s performance), jonka mittaaminen on kuitenkin ongelmallista, koska
voittoa tavoittelemattoman organisaation onnistumista ei yleensa voida mitata taloudellisen
voiton, myynnin tai pddoman tuoton avulla. Yleensa pystytaan vain rajallisesti mittaamaan
tarjottujen tuotteiden ja palvelujen laatua tai sitd, kuinka hyvin ne tyydyttavéat palvelujen ja
tuotteiden kuluttajia, koska kaytettavissa ei ole markkinoilla maaraytyvia hintoja.>® Edelleen
tilinpaatdsraportoinnin tulisi tarjota tietoa organisaation likviditeetista seka johdon sanallisia

selvityksi4, jotka auttavat ymmartamaan tarjottua informaatiota ja organisaation toimintaa.>*

Tilinpaatoksessa on esitettéva sisdan ja ulos virranneiden resurssien maara ja luonne. Erét, jotka
eivét vaikuta nettovarallisuuteen, kuten nostetut lainat ja ostetut kiinteistot, tulee erottaa
nettovarallisuutta muuttavista eristd, kuten maksetuista palkoista ja saaduista tuotoista. Liséksi
tilinp&atdsraportoinnin on kerrottava siséén ja ulos virranneiden resurssien keskindisesta
suhteesta. Tamén takia on tehtavéa ero operatiivisiin ja ei-operatiivisiin resurssien virtoihin. FASB
ei kuitenkaan ota kantaa siihen, milla kriteereilla tdmé jako pitaisi tehdd, ja kuinka operatiiviset ja
ei-operatiiviset erat tulisi tilinpaatoksessa esittaa.>

FASB:n standardi voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden tilinpaatoksesta vuodelta 1993

yhtyy FASB (1980) -dokumentin maarittelyihin tilinpatoksen tarkoituksesta ja kohderyhmista.

Torres & Pina (2003) esittavat artikkelissaan, etta voittoa tavoittelemattoman organisaation
tilinpa&toksen perustehtavat ovat tarjota tietoa siitd, kuinka organisaation resursseja saatiin ja

% FASB 1980, 11-16. GASB (Governmental Accounting Standards Board) on pitkan kehittanyt
palveluiden suorituksen arviointia julkisella sektorilla.

Ks. http://www.gasb.org/cs/ContentServer?c=GASBContent_C&pagename=GASB%2FGASBConte
nt_C%2FProjectPage&cid=1176156646053. Internet-sivu tarkistettu 24.5.2017.

> FASB 1980, 17.

> “Financial reporting must distinguish between resource flows that are related to operations and
those that are not.” FASB1980, 15-16.

® FASB 1993b, 6, 8 ja 19-20.
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kaytettiin, kuinka paljon resursseja on jaljelld ja onko organisaatiolla edellytykset jatkaa

toimintaansa.’’

PwC:n (2011) julkaisemassa voittoa tavoittelemattoman sektorin raportointiohjeessa luetellaan
raportoinnissa huomioitavia sidosryhmid, joista apurahaséatiota koskee lahinné seuraavat:
aktuaaliset ja potentiaaliset lahjoittajat, apurahansaajat, henkilokunta, lainanantajat,

tiedotusvalineet ja PRH.>®

Ryan et al. (2014) mainitsevat artikkelissaan voittoa tavoittelemattoman organisaation
tilinpaatoksen kayttajaryhminé seuraavat: lahjoittajat, tyontekijét, vapaaehtoiset, lainanantajat,
tavarantoimittajat ja muut, jotka myyvat laskulla, asiakkaat, jasenet, palveluiden saajat,

valvontaviranomaiset ja suuri yleiso.>®

 Torres & Pina 2003, 270.
%8 pwC 2011, 6.
% Ryan et al. 2014, 393.
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3 KIRJANPIDON SAANTELY

Tassa luvussa kasitelldan sadntelyn normatiivisten dokumenttien ja alan opaskirjallisuuden avulla
neljatta tutkimuskysymysta: Mita kirjanpidon sdantely maaraa apurahasaation tilinpaéatoksen
suhteen, erityisesti liittyen myonnettyjen apurahojen ja saatujen lahjoitusten kasittelyyn
Suomessa, Ruotsissa ja Yhdysvalloissa?

Tiettdvasti missadn maassa voittoa tavoittelemattomien saatididen ei edellytetd laativan
tilinpaatoksidan kansainvalisten standardien mukaan, vaan kaikkialla noudatetaan paikallisia
lakeja ja kaytantdja, joissa on huomattavaa vaihtelua eri maiden valilla.®® Kirjanpidon saantelyn
ja kaytantojen kansainvalista vertailua pidetaan tarkednd mm. siité syystd, ettd maat voivat
paremmin kehittaa omaa saantelyaan tarkastelemalla, kuinka asiat toimivat muissa maissa.®*
Esimerkiksi Suomen Kirjanpitolautakunta késitellessaéan erasta yksittaista kysymysta
lausunnossaan 1750/2005 vertaili kirjanpidon sdéntelyd ja kdytantja Suomessa, Ruotsissa ja

kansainvalisesti.

3.1 Suomi

Taman luvun lisaksi Suomen saantelya kasitelldan jonkin verran myos asiantuntijahaastatteluissa,

joiden tuloksia esitellaan luvussa 5.

3.1.1 Tilinpaatosta koskeva lainsaadanto

Suomen uusi séatiolaki (487/2015) tuli voimaan 1.12.2015, ja s&ation tilinpaatos on laadittava
uuden lain mukaisesti jo vuodelta 2015.%% Koska uusi ja vanha saatiélaki eivat taman tutkielman
kysymysten kannalta kovin merkittévasti eroa toisistaan, viittaan jatkossa vain uuteen lakiin.
Saatiolaissa madratadn, ettd “tilinpadtos ja toimintakertomus on laadittava kirjanpitolain ja tdmén
lain séénndsten mukaisesti”.®® T4ss4 suhteessa relevantit saatidlain saannokset esitetaan

Seuraavassa.

% Torres & Pina 2003. Ryan et al. 2014, 384. Ahdekivi 2016, 35.
®1 Nobes & Parker 2004, 4-9.

%2 Laki saatiélain voimaanpanosta (488/2015), 1 § ja 10 §.

%3 Saatiolaki 5:1 §.
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Saatiolla taytyy olla hyodyllinen tarkoitus, jota edistavaa toimintaa s&étio tukee tai harjoittaa itse.
Tarkoitus ja toimintamuodot méaaratadan saation saannoissa. Kaikkien saatididen on laadittava
toimintakertomus, jossa on ilmoitettava, milla tavalla séatio on tilikaudella toiminut
tarkoituksensa toteuttamiseksi.®* Pienimpienkin saatididen on toimitettava tilintarkastus, ja
tilintarkastuskertomuksessa on oltava lausunto, joka koskee myds saation toimintakertomusta.
Vuosiselvitys, joka siséltaa tilinpadtoksen, toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen, on
toimitettava rekisteriviranomaiselle eli Patentti- ja rekisterihallituksen séatiorekisteriin, josta se
on julkisesti saatavilla lukuun ottamatta tase-erittelyja. Lisaksi séatiolaissa mainitaan, etta
Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja tilinpadtoksen laatimista koskevien

saannosten soveltamisesta.®

Kirjanpitolaki sallii, ettd miké tahansa kirjanpitovelvollinen voi halutessaan vapaaehtoisesti laatia
tilinpaatoksensa kansainvalisia IAS/IFRS-standardeja noudattaen,®® mutta koska tietooni ei ole
tullut yhtak&an saatiotd, joka olisi laatinut IFRS-tilinpaatoksen, niin en tassa kasittele sita, vaan

keskityn suomalaiseen saantelyyn.

Kirjanpitolain mukaan kaikki saatiot ovat kirjanpitovelvollisia.?” Saation toimitusjohtaja vastaa
siitd, ettd saation kirjanpito on lain mukainen. Jos saatidlla ei ole toimitusjohtajaa, niin vastuu
kirjanpidosta on hallituksella.®® Tilikaudelta on kirjanpitolain mukaan laadittava tilinpaatds, joka
sisaltdd mm. taseen, “tuloksen muodostumista kuvaavan tuloslaskelman” ja liitetiedot.®® Edelleen

kirjanpitolaissa yleisesti kaikille kirjanpitovelvollisille maarataan:

“Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. ”

* Saatiolaki 1:2 §. Saativlaki 5:2 §. Perald 2013, s. 171-172.

% Saatiolaki 4:1 §,4:2 § 558, 5:6 § ja13:1 8.

% Kirjanpitolaki 7 a luku.

% Kirjanpitolaki 1:1 §.

% Saatiolaki 3:2 §, 3:15 §. Kilpinen et al. 2015, 65-66. Suvikumpu 2015, 26.

% Kirjanpitolaki 3:1 §.

® Kirjanpitolaki 3:2 §. Tamé sanamuoto on vuodelta 2016. Vuoden 1997 kirjanpitolaissa kohdan
teksti oli alunperin muotoiltu ndin: ”Tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot
kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (oikea ja riittava kuva).”
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Lis&ksi sadtivlaissa tilintarkastuskertomusta koskevan sadnnoksen yhteydessa epésuorasti
edellytetdan, ettd saation tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa on annettava

’saation toiminnasta tilikaudella tiedot, jotka ovat olennaisia saation tarkoitusta ja

toimintamuotoja koskevien saantémaaraysten noudattamisen arvioimiseksi ~."*

Kirjanpitolaissa todetaan, ettd tarkempia ohjeita tilinpaatoksen laatimisesta annetaan
kirjanpitoasetuksessa.’” 1.1.2016 tuli voimaan myds erillinen valtioneuvoston asetus pien- ja
mikroyrityksen tilinpaatoksessé esitettavista tiedoista (1753/2015), jota pienet saatiot voivat

halutessaan soveltaa kirjanpitoasetuksen maaraysten sijaan.”

Pien- ja mikroyrityksen tilinpaatosta koskeva asetus maaraa, etta saation tulee laatia
tuloslaskelmansa kyseisen asetuksen IV liitteessd olevan yhdistys- ja sadtidkaavan mukaisesti.
Téahén vilittomasti tdismennetédn, ettd yhdistys- ja sadtibkaavassa tarkoitettu varsinainen
toiminta on saantdjen tai yhtidjarjestyksen mukaisen tarkoituksen toteuttamista.” Asetuksen IV
liitteessa annettu kaava on tasmélleen sama kuin Kirjanpitoasetuksen ns. jarjestokaava (KPA

1:3 8), eiké pien- ja mikroyrityksia koskevassa asetuksessa ndyta olevan muitakaan tdman
tutkielman kannalta relevantteja eroja yleiseen kirjanpitoasetukseen nahden, joten seuraavassa

keskitytaan siihen.

Kirjanpitoasetusta muutettiin 30.12.2015 siten, ettd uutta asetusta on sovellettava 1.1.2016 tai
my6hemmin alkaville tilikausille. Uutta asetusta saadaan soveltaa myos aikaisemmille
tilikausille, jos niiden tilinpaatos laaditaan vuoden 2016 puolella. Vuoden 2015 tilinpaatokset on

siis voitu laatia joko vanhemman tai uudemman asetuksen mukaan.”

Vanhemman Kirjanpitoasetuksen mukaan saation tuli laatia tuloslaskelma KPA 1:3 8:ssd esitetyn

ns. jarjestokaavan mukaisesti. Uusi asetus sallii saatidille tuloslaskelman laatimisen myds KPA

! Saativlaki 4:2 §. Pykalan mukaan tilintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto tésta.

2 Kirjanpitolaki 8:6 §.

3 Sa4tio on tassa mieless pieni, jos seka paattyneella ettd sita valittdmasti edeltaneelld tilikaudella
on ylittynyt korkeintaan yksi seuraavista raja-arvoista: (1) taseen loppusumma 6 miljoonaa euroa, (2)
litkevaihto 12 miljoonaa euroa, ja (3) palveluksessa keskimé&é&rin 50 henkil6d. Kirjanpitolaki 1:4a §.
Kirjanpitoasetus 5:1 8. Vield pienempi, mikroyrityksen kokoinen saétio saa laatia tilinpéatoksen
my6s maksuperusteisesti. Kirjanpitolaki 3:4 §.

" Valtioneuvoston asetus pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista 2:38.

> Kirjanpitoasetus, Muutossaiddsten voimaantulo ja soveltaminen, 30.12.2015/1752.
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1:1 8:n kululajikohtaisen tai 1:2 §:n toimintokohtaisen kaavan mukaisesti, mutta ndmé soveltuvat
huonosti apurahasaatididen toimintaan.”® Uuden asetuksen jarjestkaavassa ei ole enaa
satunnaisia erid, tilinpaatossiirtojen ryhmassa mainitaan konserniavustus ja vapaaehtoisten
varausten muutos on nyt nimetty selkedmmin veroperusteisten varausten muutokseksi. Muita
eroja vanhan asetuksen kaavaan ei ole, joten tutkielman aiheen kannalta kaavat ovat olennaisilta

osin samanlaiset.

’® Suomalaisista saatidista ottamastani 200 saatién satunnaisotoksesta 187 saatiota oli 23.2.2017
mennessa toimittanut saatidrekisteriin vuoden 2015 vuosiselvityksensad. Néistd vain yhdessa oli
kéaytetty KPA 1:1 §:n kululajikohtaista tuloslaskelmakaavaa, eikd kyseinen sédatio jakanut apurahoja.
Yksikaan otoksen séétio ei ollut soveltanut KPA 1:2 §:n toimintokohtaista kaavaa.
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3.1.2 Mydénnettyjen apurahojen kasittely

Seuraavassa esitetddn uuden kirjanpitoasetuksen jarjestokaava (KPA 1:3 8) kokonaisuudessaan:

Aatteellisen yhteistn ja sdation tuloslaskelma laaditaan seuraavan kaavan mukaan:

Varsinainen toiminta
1. Tuotot

2. Kulut

a) Henkilostokulut

b) Poistot

¢) Muut kulut

3. Tuotto-/Kulujagama
Varainhankinta

4. Tuotot

5. Kulut

6. Tuotto-/Kulujgaméa
Sijoitus- ja rahoitustoiminta
7. Tuotot

8. Kulut

9. Tuotto-/Kulujgédméa
10. Yleisavustukset
11. Tilikauden tulos
12. Tilinpaatossiirrot
a) Poistoeron muutos
b) Verotusperusteisten varausten muutos
¢) Konserniavustus

13. Tilikauden ylijagdma (alijadma)

Kaavan rakenteessa on ensin kolme paaryhmaa: Varsinainen toiminta, Varainhankinta seka
Sijoitus- ja rahoitustoiminta. Tarpeen vaatiessa varsinaisen toiminnan tuotot ja kulut tulee eritell4
my0s toiminnanaloittain. Kunkin pad&ryhman jélkeen tulee rivi Tuotto-/Kulujgama. Kirjanpito-

lautakunta on selventanyt, ettd nama ovat kumulatiivisia eivatka ryhmakohtaisia summia.”’

" Kirjanpitolautakunnan lausunto 1657/2001. Peréla & Perala 2006, 93.
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Vaélittdmasti jarjestokaavan jalkeen ja siihen liittyen kirjanpitoasetuksessa tdsmennetdén: ”Edell&
1 momentissa tarkoitettu varsinainen toiminta on séantdjen mukaisen tarkoituksen toteuttamista.”
Vanhassa asetuksessa sanamuoto oli: ”Aatteellisen yhteison tai séation varsinainen toiminta on
yhteison tai saation sdénndissa tai yhtidjarjestyksessa mainitun tarkoituksen toteuttamista.” Perala
(2013, 62) lisaa tihan, ettd sellaiset tuotot ja kulut, jotka eivét valittdbmasti aiheudu varsinaisesta
toiminnasta vaan ennemminkin varsinaisen toiminnan rahoittamisesta, esitetdan varainhankinnan

tai sijoitus- ja rahoitustoiminnan paaryhmissa”.”

Kuten edelld todettiin, saation tarkoitus ja toimintamuodot maérataan saation sdannoissa, ja
s&ation taytyy toimintakertomuksessaan ilmoittaa, mill& tavalla se on tilikauden aikana toiminut
tarkoituksensa toteuttamiseksi.”® Apurahasaation tapauksessa apurahojen myéntaminen on
séation tarkoituksen padasiallinen toteuttamistapa, joten vaikuttaa melko selvaltd, ettd apurahat
tulee kirjanpitoasetuksen mukaan kirjata kuluiksi tuloslaskelman varsinaisen toiminnan

paaryhmaan. Né&in ohjeistetaan myds alan suomalaisessa ammattikirjallisuudessa.

“Apurahasddtion varsinaiseen toimintaan merkitddn kuluina lisdksi kaikki sellaiset erdit,
jotka syntyvat varojen kaytosta sdadekirjan edellyttdmaén tarkoitukseen. Nama menot ovat
tyypillisesti annettuja avustuksia ja apurahoja. ” (Perala & Perala 2006, 126)%°

Kilpinen et al. (2015, 74) toteavat, ettd apurahasddtion “varsinaista toimintaa on jakaa apurahoja
sédannoissa maaréattyyn tarkoitukseen”, ja antavat esimerkin apurahasaation tuloslaskelmasta,

jossa varsinaisen toiminnan kuluissa on rivi Jaetut apurahat.

Suomalaisissa alan oppaissa ei ole edes teoreettista pohdintaa sellaisesta vaihtoehdosta, etta
my®&nnetyt apurahat voisi vahentaa suoraan saation omasta padomasta.®* Sanottakoon kuitenkin,

ettd missdan normatiivisessa lahteessa (lait, asetukset, Kirjanpitolautakunnan yleisohjeet ja

'8 Samaan tapaan toteaa myds Kilpinen et al. 2015, 26. Vuonna 2006 Perald & Perala (s. 271)
kuitenkin esittivét, ettd “’sijoitustoiminnan voidaan sanoa olevan osa apurahasditididen varsinaista
aatteellista toimintaa, jolloin sijoitustoiminnan tuotot ja kulut voidaan esittdd myos varsinaisessa
toiminnassa”.

¥ Saatiolaki 1:2 § ja 5:2 §.

% Saman teoksen sivulla 101 todetaan: ”Varsinaisen toiminnan kuluihin voi siséltyd myos
vastikkeettomia menoja, kuten annetut apurahat.” Sivulla 125 annetaan esimerkki tuloslaskelmasta,
jossa varsinaisen toiminnan kuluina on erd ”Jaetut apurahat”.

%! Tassa viitataan erityisesti teoksiin Perala & Perala 2006, Peréld 2013, Kilpinen et al. 2015 ja
Kallio et al. 2016. Viimeksi mainitussa teoksessa ei suoraan sanota mitéén siitd, kuinka
apurahasdation omasta vapaasta pddomasta jaetut apurahat tulisi tilinpaatoksessa kasitella.
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lausunnot, oikeuskéytantd) ei mydskéan ole aivan eksplisiittista maaraysté, ettd myonnetyt

apurahat olisi kirjattava kuluiksi tuloslaskelmaan.

Kirjanpitoasetuksen jérjestokaavassa varsinaisen toiminnan kuluissa on seuraavat erét:
Henkilostokulut, Poistot, Muut kulut. Niistd nimikkeistd ainoastaan ”Muut kulut” soveltuu
myonnettyjen apurahojen kirjaamiseen, mika apurahasaation tapauksessa ei ole kovin osuva
nimitys sen paéasiallisen toiminnan kuluille. Tarpeen mukaan tuloslaskelma voidaan kuitenkin
laatia kaavaa yksityiskohtaisempana, eli siihen voidaan lisétd uusia erid omilla nimikkeill&an, ja
tarvittaessa kaavan eria voidaan myos jattaa pois tai yhdistella.®? Varsinaisen toiminnan kuluihin
on siis mahdollista lisiti esimerkiksi nimike "Myonnetyt apurahat” tai "Jaetut apurahat” tms.®
Kirjanpitoasetuksen sanamuodosta voisi ehka paatelld, ettd ndin myos taytyy menetella, jos

apurahat ovat tuloksen muodostumisen suhteen huomattavassa asemassa:

“Tuloslaskelma ja tase on laadittava kaavoja yksityiskohtaisempina, jos se on tarpeen
tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikuttaneiden tekijéiden tai tase-erien
selventdmiseksi. ” (KPA 1:9 8)

Kirjaus myonnetystd apurahasta tai muusta vastikkeettomasta avustuksesta tehdéan silloin, kun
sitova paatos siita on tehty.®* Myonnetyt mutta maksamattomat apurahat ja muut avustukset

kirjataan taseeseen veloiksi.®®

3.1.3 Vastikkeetta saadut varat

Saatiot voivat saada avustuksia joltakin julkisyhteisélta tai esimerkiksi toiselta saatiolta.
Erityisavustus tai erillisavustus mydnnetadn maarattya toiminnanalaa tai projektia varten,
yleisavustus on tarkoitettu yleisesti saation kayttoon ja sille on tyypillistd jatkuvuus vuodesta
toiseen. Avustusta yleensa erikseen haetaan. Lahjoituksille ja testamenteille puolestaan on
tyypillistd, ettd ne tulevat spontaanisti ja ne ovat yleensa kertaluonteisia.®® Saatiot voivat

vastikkeettomasti saada varallisuutta myds rahankerdysten ja muun sellaisen aktiivisen

2 KPA 1:9-11 §. Kirjanpitolautakunnan yleisohje 21.11.2006. Kallio et al. 2016, 56-57.
83 Vrt. Perdld & Perala 2006, 125; Kilpinen et al. 2016, 74.

8 perala 2013, 44.

8 perala & Perala 2006, 177-178.

% perala & Perala 2006, 261. Peréld 2013, 41. Kallio et al. 2016, 68 ja 128.
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varainhankinnan kautta. Investointiavustuksia ja ns. lapikulkuerid ei ole tarpeen késitell4 tdssa

tutkielmassa.

Alan ammattikirjallisuudessa viitataan useisiin Kirjanpitolautakunnan lausuntoihin ja
yksimielisesti ohjeistetaan, ettd vastikkeetta saadut lahjoitukset, testamentit, julkiselta sektorilta
saadut avustukset, saadut jasenmaksut, kerdystuotot yms. tulot kirjataan tuloslaskelmaan
tuotoiksi, erén luonteesta riippuen joko varsinaisen toiminnan ryhméaén tietyn toiminnanalan
tuotoiksi tai sitten varainhankinnan tuotoiksi tai yleisavustuksiksi. S&ation perustamisen
yhteydessé saatidlle lahjoitetut varat kirjataan kuitenkin suoraan saation oman padoman
lisaykseksi.®” Taman mukaan saétion perustamisen jalkeen ei siis olisi enaa mahdollista sijoittaa
varoja suoraan saation omaan pdaomaan, vaan kaikki lahjoitukset ja muut vastikkeetta saadut
varat Kirjataan tuotoiksi tuloslaskelmaan, josta ne tilikauden tuloksen kautta kasvattavat séation

omaa paaomaa.

Saatitlaissa ei suoraan sanota, voidaanko varoja lahjoittaa suoraan saation omaan padomaan viela
s&ation perustamisen jalkeen, mutta tallaiseen mahdollisuuteen ndytetdén epasuorasti viittaavan
siind yhteydessé, jossa puhutaan séation perustajan oikeudesta maaraajaksi pidattaa saation

peruspadomaan luovuttamaansa varallisuuteen liittyviad oikeuksia. Tahan viitaten lisataan, etta

sama “koskee my®s varojen vastikkeetonta luovuttamista sditislle sen toiminnan aikana”.%

Hallituksen esityksessé uudeksi saatidlaiksi lukee tdhan kohtaan liittyen:

”Voimassa olevaa oikeutta vastaavasti peruspadoma pitdd maksaa kokonaan ennen
rekisterdintia epaselvyyksien valttamiseksi. Ehdotuksen mukaan saatio voi edelleen saada
my0s muita omaan paaomaan kirjattavia lahjoitusvaroja, joiden luovuttamisesta voi sopia
my0s perustamisen yhteydessa ja tallaisen lahjanlupauksen voi merkita myos
perustamiskirjaan. Saatio voi edelleen vastaanottaa lahjoitusvaroja myos toiminnan

aikana.” %

Ilmaus ”omaan pddomaan kirjattavia lahjoitusvaroja” voitaneen tulkita niin, ettd lahjoitus

kirjataan suoraan oman pad&doman lisdykseksi eik& tuloslaskelman kautta.

% Perala & Perala 2006, 105-106, 160 ja 255-262. Perala 2013, 30-31, 44, 63 ja 69. Kallio et al.
2016, 68 ja 131-134. Tassa yhteydessa viitatut Kirjanpitolautakunnan lausunnot ovat 666/1983,
836/1986, 1328/1995, 1607/2000, 1701/2003.

% Saativlaki 1:3 8.

% HE 166/2014, Yksityiskohtaiset perustelut, Saatidlaki 1:3 §.
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Jos lahjoitukseen tai testamenttiin liittyy ehtoja, joiden takia lahjoitetuista tai testamentatuista
varoista on muodostettava omakatteinen rahasto s&ation kirjanpitoon, niin tallgin nailla ei ole
vaikutusta saation tilikauden tulokseen. Varat kylla kirjataan tuloslaskelmaan tuotoiksi, mutta
ennen tilikauden tulosta tehdaén samansuuruinen rahastosiirto kyseiseen omakatteiseen
rahastoon, joten tulosvaikutus saétiolle on nolla.*® Omakatteisten rahastojen Kasittely rajataan
kuitenkin tdman tutkielman ulkopuolelle.

3.2 Ruotsi

3.2.1 Tilinpaatosta koskeva lainsaadanto

Ruotsin sdatidlaissa viitataan kirjanpitolakiin ja sanotaan, etta siella maaritell&an, onko s&tio
kirjanpitovelvollinen vai ei. ** Kirjanpitolaki maaraa, etta satié on kirjanpitovelvollinen, jos sen
varallisuuden arvo on yli 1,5 miljoonaa kruunua (noin 160 000 euroa), ja erdissa tapauksissa tatéa
pienemmitkin saatiét ovat kirjanpitovelvollisia.®” Saatiolla on oltava vahintaan yksi
tilintarkastaja.”® Sukusaatioita lukuun ottamatta kirjanpitovelvollisten saatididen tulee laatia
vuosikertomus (arsredovisning), joka on laadittava ja julkaistava vuosikertomuslain saadosten
mukaisesti.”* VVuosikertomus sisaltaa taseen, tuloslaskelman, liitetiedot ja toimintakertomuksen.®
Kopio vuosikertomuksesta seké tilintarkastuskertomus on jatettava paikalliselle

ladninhallitukselle 6 kuukauden kuluessa tilikauden paattymisest.”

Ruotsin kirjanpitolaissa ja vuosikertomuslaissa ei ole kovin yksityiskohtaisia saddoksia
Kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd, vaan sen sijaan niissa edellytetaan, etta kirjanpidossa ja

vuosikertomuksen laadinnassa noudatetaan “hyvii kirjanpitotapaa” (god redovisningssed).®’

% Kirjanpitolautakunnan lausunnot 1328/1995 ja 1334/1995. Perala & Perala 2006, 107-108,
viittaavat tassa Kirjanpitolautakunnan lausuntoon 1771/2006, jossa todetaan ettd vuonna 1995
annettua lausuntoa 1334 voidaan edelleen soveltaa. Samoin todetaan lausunnossa 1884/2012, kuten
Perdld 2013, 30-31, mainitsee. Ks. myds Perélad & Peréld 2006, 201. Myds omakatteisista rahastoista
jaetut apurahat kasitelldén siten, ettd niilla ei ole vaikutusta saation tilikauden tulokseen. Kallio et al.
2016, 106-107.

% Stiftelselag 1994:1220, 3 kap. 1 §. Ruotsin lait 18ytyvit sivustolta www.riksdagen.se.

% Bokféringslag 1999:1078, 2 kap. 3 §.

% Stiftelselag 1994:1220, 4 kap. 1 §.

% Bokforingslag 1999:1078, 6 kap. 1-2 §.

% Arsredovisningslag 1995:1554, 2 kap. 1 §.

% Arsredovisningslag 1995:1554, 8 kap. 1 § ja 3 §. Stiftelselag 1994:1220, 9 kap. 1 §.

" Bokfdringslag 1999:1078, 4 kap. 2 §. Arsredovisningslag 1995:1554, 2 kap. 2 §.
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Kirjanpitolaissa todetaan, ettd hyvén kirjanpitotavan kehittdmisestd vastaa Kirjanpitolautakunta
(Bokféringsnamnden).?® Kaytannossa laki siis vaatii Ruotsin Kirjanpitolautakunnan ohjeiden

noudattamista.®

Apurahasaatiot kuuluvat saatiotyyppiin, johon viitataan Ruotsissa termilla avkastningsstiftelse.
Talla tarkoitetaan saatiotd, joka toteuttaa tarkoitustaan jakamalla vastikkeettomia rahamééraisia

avustuksia (mm. apurahoja) varallisuutensa sijoitustuotoista.'®

Tilikausilta, jotka alkavat myéhemmin kuin 31.12.2016, ruotsalaisten apurahasaatididen on
laadittava vuosikertomuksensa Kirjanpitolautakunnan julkaiseman K2- tai K3-saannoston
mukaisesti. Aikaisemmin alkaneilta tilikausilta saadaan vielé kayttad K2- tai K3-sadnngoston
sijaan my0s vanhempaa ohjeistusta, mika apurahaséatididen ja tdman tutkielman aiheen suhteen
tarkoittaa erityisesti lausuntoa BFN U 95:3.2%*

K3 on vuonna 2012 julkaistu ja vuonna 2016 péivitetty normatiivinen ohjekirja, johon on koottu
vuosikertomuksen ja konsernin vuosikertomuksen laatimista koskevan Kirjanpitolautakunnan
yleisohjeen BFNAR 2012:1 yleisohjeet seka ndiden my6hemmat muutokset, kommentteja,
esimerkkeja ja relevantit lainkohdat. K2 on vuonna 2016 julkaistu vastaava ohjekirja liittyen
yleisohjeeseen BFNAR 2016:10, joka koskee vuosikertomuksen laatimista pienissé “yrityksissa”
(foretag), milla termill& voidaan ruotsalaisessa sadntelyssa viitata kaikenlaisiin organisaatioihin,
mm. yhdistyksiin ja s&atiihin, ja jopa luonnollisiin henkildihin. Suurin osa pienista s&atitista voi
valita, soveltaako se K2- vai K3-saannéstoa. Muiden saatididen on kaytettava K3-saannostos.
BFN U 95:3 on Kirjanpitolautakunnan vuonna 1995 antama lausunto, joka koskee

avkastningsstiftelse-tyyppisen saation tilinpaatoksen laatimista. Myds K2- ja K3-saanndstoissa on

% Bokfdringslag 1999:1078, 8 kap. 1 §.

% Nama ovat saatavilla sivustolla www.bfn.se.

% Esim. K3, 268: “En avkastningsstiftelse fraimjar sitt indamél genom att till en eller flera fysiska
eller juridiska personer ldmna anslag eller bidrag fran avkastningen pa sin formogenhet.” Samoin
BFN U 95:3; K2, 136; Skatteverket 2012, 49.

1 Http://www.bfn.se/sv/redovisningsregler/vad-galler-for/stiftelser. Internet-sivu tarkistettu
25.3.2017.

192 Sa4tio on suuri (storre foretag), jos se kahtena viimeisimpana tilikautena on ylittanyt vahintaan
kaksi seuraavista raja-arvoista: tyontekijoita keskiméarin 50 henkil64, taseen loppusumma 40
miljoonaa kruunua, nettoliikevaihto 80 miljoonaa kruunua. Muut s&étiét ovat pienia (mindre
foretag). Jos kuitenkin pieni s&&tioé on konsernin emoyhtid, sen on sovellettava K3-sddnnostfd. K2,
13-15. Arsredovisningslag 1995:1554, 1 kap. 3—4 §. Http://www.bfn.se/sv/redovisningsregler/vad-
galler-for/stiftelser. Internet-sivu tarkistettu 25.3.2017.
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avkastningsstiftelse-tyyppisille ja muille saatitille erityisia ohjeita, joita ndiden saatididen on
noudatettava muiden ohjeiden sijaan tai lisaksi.'®® Taman tutkielman aiheiden suhteen naiden
kolmen dokumentin (K2, K3 ja BFN U 95:3) ohjeet ovat pitkélti yhtenevié.

3.2.2 Myonnetyt vastikkeettomat avustukset

Saatioitd koskevissa erityisissa ohjeissa myonnetysta vastikkeettomasta avustuksesta kaytetaan

termié ett lamnat bidrag tai lamnade anslag.

~Jos saatio luovuttaa varallisuutta saamatta vastineeksi takaisin vastaavaa arvoa, niin

kyseessa on vastikkeeton avustus (ett lamnat bidrag). ... Avkastningsstiftelse-tyyppisissa

sddtioissd kdytetddn tamdn sijaan usein termid ldmnade anslag.”

Madritelma on selva ja kattava, eikd siitd anneta mitdén esimerkkeja. Kéytannon tilinpaatoksissa
s&atiot kasittelevat tallaisina vastikkeettomina avustuksina mm. tieteelliseen tutkimukseen, niin
yksittéisille tutkijoille kuin suurille projekteillekin myonnettyja apurahoja, muille voittoa
tavoittelemattomille organisaatioille myonnettyjd avustuksia, Nobelin palkintoja ja huono-

osaisille yksityishenkiloille mydnnettyjéa avustuksia.

Yleisesti kaikille saatidille ohjeistetaan, etta vastikkeeton avustus Kirjataan kuluksi, kun paatos
siitd on tehty, tai jos avustukseen liittyy ehtoja, se Kirjataan kuluiksi sitd mukaa kuin ehtoja
taytetaan.'® Tahan kuitenkin liittyy tarkea poikkeus: avkastningsstiftelse-tyyppiset saatiot,
elakes&atiot, henkilokuntaséatiot ja voitto-osuussaatiot eivét saa kirjata vastikkeetonta avustusta

kuluksi, vaan naissa saatiotyypeissa ne on kasiteltava suoraan oman padoman vahennyksena.

183 K2, 11. K3, 10 ja 266. K2-dokumentissa saatioita koskevat erityiset ohjeet on ripoteltu yleisten
ohjeiden joukkoon. K3-dokumentissa ne on jérjestetty omaksi luvukseen (kapitel 36, s. 266—-273).
04K2, 149: ”Overlater en stiftelse en tillging utan att fa tillbaka motsvarande virde i utbyte ar
transaktionen ett ldmnat bidrag. ... | avkastningsstiftelser anvands i stéllet ofta begreppet lamnade
anslag.” Saitiville erityisid ohjeita antavassa luvussa, sivulla 269, K3-ohjekirja méérittelee samalla
tavalla: “Med lamnade bidrag avses i detta kapitel en transaktion i vilken en stiftelse ldmnar en
tillgang utan att fa tillbaka motsvarande varde i utbyte. Med lamnade bidrag avses aven lamnade
anslag.”

%5 K2, 89 ja 149.

16 K2, 149-150: “I avkastningsstiftelser, pensionsstiftelser, personalstiftelser och
vinstandelsstiftelser far ett lamnat bidrag inte redovisas som en kostnad. ... Bidrag som
avkastningsstiftelser, pensionsstiftelser m.fl. lamnar redovisas som minskning av eget kapital .”
Samoin K2, 89.



N&in ohjeistettiin avkastningsstiftelse-tyyppisia saatioité jo vuoden 1995 lausunnossa
BFN U 95:3:

34

“Kuluiksi kirjataan mm. yleiset hallintokulut mutta ei kuitenkaan vastikkeettomia avustuksia

(lamnade anslag). ... Avustuksia ei kirjata kuluina vaan vapaan oman padoman
vahennyksena. Kirjaus tehdaan silloin, kun paatds avustuksesta tehdéaan. Myoénnetyt mutta
maksamattomat avustukset kirjataan taseen velkoihin omaksi eréakseen. " */

K3-dokumentissa todetaan lyhyesti ja selvasti:

”Avkastningsstiftelse-tyyppisessa saatiossa myoénnetty avustus kasitelladn oman paddoman
vahennyksena. ” 1%

K2-dokumentissa ohjeistetaan samalla tavalla, ettd avkastningsstiftelse-tyyppisissa saatioisséa

myonnettyja vastikkeettomia avustuksia ei kirjata kuluiksi, vaan ne kasitelladn suoraan vapaan
oman padoman véhennyksend, ja kirjaus tehdaan silloin, kun p&&tds avustuksesta on tehty. Jos
avustukseen liittyy ehtoja, avustus Kirjataan vapaan oman pddoman vahennykseksi sitd mukaa

kuin ehdot tayttyvat. Mydnnetyt mutta maksamattomat avustukset kirjataan veloiksi.'*

Ruotsissa siis kaikki apurahasaatididen tilinpaatoksen laatimista koskevat normatiiviset
dokumentit ohjeistavat taysin yhtenevasti, ettd myonnettyja apurahoja ei tule kirjata

tuloslaskelmaan kuluiksi vaan ne on kasiteltdvé suoraan oman pd&doman vahennyksena.

"BFN U 95:3: “Som kostnader redovisas bl.a. allmanna férvaltningskostnader men daremot inte
lamnade anslag ... Anslagen bor inte redovisas som kostnad utan som en minskning av fritt eget
kapital. Bokforing skall ske nar beslut om anslag fattats. Beslutade, ej utbetalda anslag redovisas
som skuld under sarskild rubrik.”

1% K3, 269: “I en avkastningsstiftelse ska ett lamnat bidrag redovisas som en minskning av eget
kapital.”

9'K2, 149 ja 221. Allmént rad 7.19: “I avkastningsstiftelser, pensionsstiftelser, personalstiftelser
och vinstandelsstiftelser far ett lamnat bidrag inte redovisas som en kostnad.” Allmint rdd 15.23:
“Ett lamnat bidrag som enligt punkt 7.19 inte far redovisas som kostnad ska redovisas direkt mot
fritt eget kapital nér beslut om bidraget har fattats.”
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3.2.3 Vastikkeetta saadut varat

Vastikkeetta saatu varallisuus on lahja (en gava), jos siihen ei liity ehtoja. Jos siihen liittyy ehto,
se on saatu avustus (ett erhallet bidrag)."*® Saatu avustus, johon liittyy ehto, kirjataan tuotoksi
sitd mukaa kuin ehto tayttyy; muu osa avustuksesta kirjataan velaksi.'*! Saatu lahja kirjataan
tuotoksi, jos se saadaan suoraan kéayttaa saation tarkoituksen toteuttamiseen; tdma tarkoittaa sité,
ettd lahjoitetut varat saadaan esimerkiksi jakaa ulos apurahoina tai kuluttaa saation omaan
toimintaan. Jos lahjoituksen antaja on maarénnyt, ettd saatua lahjaa ei saa suoraan kuluttaa
s&ation tarkoituksen toteuttamiseen, niin sitd ei Kirjata tuotoiksi vaan se lisdtdén suoraan s&ation
sidottuun omaan paaomaan.*? T4ss4 ei tarkoiteta omakatteisen rahaston muodostamista, vaan
puheena on lisdys saation omaan sidottuun peruspadomaan, jota ei saa suoraan kuluttaa saation
tarkoituksen toteuttamiseksi, vaan joka on sijoitettu arvopapereihin tms. ja jonka sijoitustuotoilla
avkastningsstiftelse-tyyppinen séatio toteuttaa tarkoitustaan.

3.2.4 Laskelma oman paaoman muutoksista

Apurahaséation tulee joko toimintakertomuksessa, liitetiedoissa tai erillisend laskelmana eritell&
oman padoman muutokset tilikaudella. K2-dokumentissa annetaan havainnollinen esimerkki
avkastningsstiftelse-tyyppisen saation tilinpaatoksen laatimisesta.™® Esimerkissé saatio on saanut
2 miljoonan kruunun arvoisen lahjan, jota lahjakirjan mukaan ei saa suoraan kuluttaa saation
tarkoituksen toteuttamiseen. Lahjaa ei ole kirjattu tuloslaskelmaan tuotoksi, vaan se on lisatty
suoraan saation sidottuun omaan padomaan. Saatié on myoéntanyt 2,7 miljoonaa kruunua
avustuksia, joista 0,7 miljoonaa maksetaan vasta tilikauden jalkeen. Avustuksia ei ole kirjattu
tuloslaskelmaan kuluiksi, vaan ne on véhennetty suoraan s&ation vapaasta omasta padomasta.
Taseessa on vapaan oman paddoman ryhmassé rivi Myonnetyt ja peruutetut avustukset (Lamnade
och aterférda anslag —2 700 000). My6nnetyt mutta maksamattomat avustukset (700 000) ovat

taseessa velkoina. Liitetiedoissa sdatio esittdaa tarkemman laskelman oman pddoman muutoksista:

10 K3, 267.

111 K3, 268-269.

"2 BEN U 95:3. K3, 268. K2, 88, 136, 220 ja 343—345.
113 K2, 343-345.
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Taulukko 1: Esimerkkilaskelma oman pddoman muutoksista

Noter till balansrikningen
Eget kapital
Bundet eget Fritt eget
kapital kapital
Belopp vid rikenskapsarets bérjan 40 000 000 5000 000
Erhallna gavor 2 000 000
Beviljade anslag -2 700 000
Arets resultat 5060 000
Omfért till och fran bundet eget
kapital
Kapitalisering 266 000 -266 000
Realisationsresultat 2400000  -2400 000
Belopp vid rikenskapsarets slut 44 660 000 4 694 000

Lausunnossa BFN U 95:3 annetaan samanlainen esimerkki liitetiedoissa esitettavasta laskelmasta
oman padoman muutoksista. K3-dokumentissa todetaan, ettd saatididen tulee joko

toimintakertomuksessa tai erillisena laskelmana eritell4 oman padoman muutokset.**

K2 ohjeistaa edelleen, ettd jos avkastningsstiftelse sdédekirjansa tai muiden ehtojen takia jakaa
oman pad&domansa sidottuun ja vapaaseen omaan padomaan, niin ndma on taseessa naytettava
omina ryhmin&én. Sidottua omaa padomaa on sellainen, jota ei suoraan saa kuluttaa saation
tarkoituksen toteuttamiseen. Vapaan oman padoman ryhmassa tulee omalla rivillaan esittad mm.
tilikaudella myonnettyjen ja peruutettujen vastikkeettomien avustusten yhteissumma (summan av
arets lamnade och aterforda anslag).® K3-dokumentissa ei ole téllaista ohjetta, eivatka suuret

saatiot yleensa naytakaan esittavan kyseista rivia taseessaan.

14 K3, 266.
15 K2, 91-92 ja 220.
1% Ks. kappale 4.2.
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3.3 Yhdysvallat

3.3.1 Tilinpaatosta koskeva lainsaadanto

Yhdysvalloissa yritysten ja muiden yksityisen sektorin kirjanpitovelvollisten organisaatioiden on
Kirjanpidossaan ja tilinpaatoksensa laadinnassa noudatettava useista l&hteista tulevaa ja useista
dokumenteista koostuvaa standardien ja muiden sddnndsten ja ohjeiden kokonaisuutta, johon
viitataan nimelld US GAAP (Generally Accepted Accounting Principles) ja jonka auktoritatiiviset
sédannokset ovat vuodesta 2009 l&htien 16ytyneet Financial Accounting Standards Boardin
julkaisemasta Accounting Standards Codification -kokoelmasta. Tarkeimmét sdannokset ovat

FASB:n julkaisemat standardit: FASB Statements of Financial Accounting Standards.*’

Vuonna 1993 FASB julkaisi voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden tilinpaatosta (general
purpose external financial statements) koskevan standardin Statement of Financial Accounting
Standards No. 117, Financial Statements of Not-for-Profit Organizations (= FASB 1993b).
Elokuussa 2016 FASB julkaisi tdhan péivityksen (FASB Accounting Standards Update No. 2016-
14), jossa esitetyt muutokset tulevat voimaan vuoden 2018 vaiheilla. Tdmén tutkielman
keskeisimpien kysymysten osalta saantely ei kuitenkaan muutu, ja siksi keskitymme téssa
toistaiseksi voimassa olevaan vuoden 1993 standardiin.™® Toinen tutkielman kannalta relevantti
standardi on FAS 116: Statement of Financial Accounting Standards No. 116, Accounting for
Contributions Received and Contributions Made (= FASB 1993a).

FASB on julkaissut myos tilinpaatdsten paamaaria ja laadintaperiaatteita maarittelevia Concept
Statements -dokumentteja. Naiden on tarkoitus ohjata standardien kehittdmisté ja niiden tulkintaa,
mutta Concept Statements -dokumentit itsessaén eivat ole normatiivisia standardeja.*® Naita

kasiteltiin tarkemmin luvussa 2.

" Nobes & Parker 2004, 176-182. Deegan & Unerman 2006, 8-9. FASB 2014, 4-11.

8 Http://www.fasb.org/jsp/FASB/Page/ImageBridgePage&cid=1176168380111. Internet-sivu
tarkistettu 20.5.2017.

"9 Http://www.fasb.org/jsp/FASB/Page/PreCodSectionPage&cid=1176156317989. Internet-sivu
tarkistettu 20.5.2017.
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3.3.2 Relevantit saannokset

Voittoa tavoittelemattoman organisaation (not-for-profit organization) tilinpaatékseen kuuluu
tase, tuloslaskelman kaltainen laskelma nimeltadan Statement of Activities, jossa on kerrottava
organisaation nettovarallisuuden muutos (Change in Net Assets), kassavirtalaskelma ja liitetiedot.
Organisaation varat, tuotot ja kulut on raportoitava erikseen sen mukaan, liittyyké néihin eriin

lahjoittajan asettamia ehtoja,*?* mutta naiden kasittely voidaan rajata tutkielman ulkopuolelle.

Muun kuin entiteetin omistajan kanssa tehdyn vastikkeettoman transaktion nimitys on
contribution. Sellaisen antaminen, esimerkiksi apurahan tai muun avustuksen muodossa,
Kirjataan kuluksi (expenses), ja sellaisen saaminen, esimerkiksi lahjoituksena, kirjataan tuotoksi

(revenues tai gains) laskelmaan Statement of Activities.**

Tuottojen yhteissumma ja samoin kulujen yhteissumma on néytettdva Statement of
Activities -laskelmassa. Ainoastaan sijoitustuotoista saadaan netottaa niihin liittyvat kulut.
Samassa laskelmassa tai liitetiedoissa on myos eriteltava kulut toimintojen mukaan (functional

classification).'??

FAS 117 standardin liitteend on “Basis for Conclusion”, jossa kerrotaan standardin
valmisteluprosessista. Siitd k&y ilmi erés kiinnostava seikka. Standardin valmistelun yhteydessa
pyydetyissa lausunnoissa useat vastaajat olivat ehdottaneet, ettd Statement of Activities pitaisi
jakaa kahdeksi eri laskelmaksi, joista toisessa olisi operatiivisen toiminnan tuotot ja kulut
(operating revenues and expenses) ja toisessa muut muutokset nettovarallisuuteen. Vastaajat
olivat kuitenkin erimielisia siitd, mitka erat tulisi maéaritelld operatiivisiksi. Jotkut olivat
esimerkiksi sitd mieltd, ettd suuri testamenttilahjoitus olisi ei-operatiivinen tuotto. FASB katsoi,
ettd rajanveto operatiivisten ja ei-operatiivisten erien valilla olisi liian hankalaa, eika mydntynyt

tdhan ehdotukseen mutta ei mydskaan kieltanyt tekemésta tallaista jaottelua Statement of

120 EASB 19933, 4. FASB 1993b, 4-6.
2L FASB 1993a, 4, 6, 8 ja 57. FASB 1993b, 10.
122 EASB 1993b, 10-11.
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Activities -laskelman sisalla. Jossain méaarin ehdotus muistuttaa Ruotsin mallia siten, etta siina

halutaan esiin saation oman toiminnan tilikauden tulos.*?®

3.4 Yhteenveto kirjanpidon saantelysta

Suomessa apurahasaation tulee laatia tilikaudelta toimintakertomus, tase, tuloslaskelma ja
liitetiedot. Nama on yhdessa tilintarkastuskertomuksen kanssa julkistettava toimittamalla ne
séatiorekisteriin. Paasaantoisesti apurahasaatiot laativat tuloslaskelmansa kirjanpitoasetuksen
1:3 8:n ns. jarjestokaavan mukaan. Yleinen tulkinta on, ettd myonnetyt apurahat tulee kirjata
tuloslaskelmaan kuluiksi varsinaisen toiminnan paaryhmaan. Kaavassa ainoa mahdollinen rivi
apurahoille on ”Muut kulut”, mutta on mahdollista ja suositeltavaa lisatéa sinne esimerkiksi
nimike "Myo0nnetyt apurahat”. Hieman epéselviltd Suomen sddntely vaikuttaa sen suhteen,
tuleeko s&ation saamat lahjoitukset aina kirjata tuotoiksi tuloslaskelmaan vai voidaanko ne

joissakin tapauksissa lisata suoraan séation omaan padomaan.

Ruotsissa apurahasaation myontamié apurahoja ja muita vastikkeettomia avustuksia ei saa Kirjata
kuluiksi, vaan ne on kasiteltdva suoraan saation oman pdaoman vahennyksend. Apurahasaation
saama avustus, johon liittyy ehto, Kirjataan tuotoiksi sitd mukaa kuin ehto tayttyy. Samoin lahja,
johon ei liity ehtoa ja joka voidaan suoraan kuluttaa, kirjataan tuotoksi. Sen sijaan apurahasaétion
saama lahjoitus, johon ei liity muita ehtoja kuin etté sité ei saa suoraan kuluttaa saation
tarkoituksen toteuttamiseen (esimerkiksi jakamalla se pois apurahoina), lisdtdén suoraan saation
omaan sidottuun peruspddomaan, jonka sijoitustuotoilla apurahaséétio toteuttaa tarkoitustaan.
Apurahaséation tulee joko toimintakertomuksessa, liitetiedoissa tai erillisena laskelmana eritell&

oman paddoman muutokset tilikaudella.

Yhdysvalloissa myonnetyt apurahat on Kirjattava kuluiksi ja saadut lahjoitukset tuotoiksi. Voittoa
tavoittelemattomat organisaatiot eivét kuitenkaan laadi tuloslaskelmaa eivéatka laske tilikauden
tulosta, vaan tuotot ja kulut esitetd&n Statement of Activities -nimisessa laskelmassa, jonka

loppusummaa kutsutaan nettovarallisuuden muutokseksi.

123 «[Respondents] said that a separate operating statement is needed with a ‘bottom line’ different

from change in net assets.” FASB 1993b, 18 ja 25-26.
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4 APURAHASAATIOIDEN TILINPAATOKSET KAYTANNOSSA

Tassa luvussa selvitetdan viidettd tutkimuskysymysta: Milla tavalla myénnetyt apurahat ja muut
vastikkeetta jaetut avustukset on kasitelty saatididen todellisissa tilinpaatoksissa? Milla tavalla
saadut lahjoitukset ja vastikkeettomat avustukset on kirjattu niissa saatidissa, jotka itse jakavat
apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia? Nouseeko kaytannon tilinpaatoksista esiin jotain
muita tutkielman aihepiirin kannalta mielenkiintoisia seikkoja? Naita asioita tutkitaan
ensisijaisesti Suomen osalta, mutta vertailun vuoksi kaydaan lapi myos nayte tilinpaatoksia

Ruotsista ja Yhdysvalloista.

4.1 Suomi

4.1.1 Otos saitioiden tilinpaatoksista

Kaikkien suomalaisten saatididen on toimitettava vuosiselvitys Patentti- ja rekisterihallitukselle
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesté. Vuosiselvitykseen kuuluu tilinp&atos
(tuloslaskelma ja tase) tase-erittelyineen, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus. Namé ovat
julkisesti saatavilla Patentti- ja rekisterihallituksen saatiorekisterista lukuun ottamatta tase-
erittelyita.***

Tutkielmaan liittyvien kysymysten selvittdmiseksi paatettiin ottaa 200 s&ation satunnaisotos
kaikista suomalaisista s&atioista ja tutkia naiden vuosiselvityksié vuodelta 2015. Otoskoon
maarittamiseksi ei ollut etukédteen olemassa mitéan absoluuttisia kriteerejd, joten kaytanndssa
valittu otoskoko perustui arvioon siita, kuinka paljon tilinpaatosten tutkimiseen menisi aikaa ja
kuinka paljon siihen olisi aikaa kaytettdvissa tdamén tutkielman puitteissa. Otantamenetelména
kaytettiin yksinkertaista satunnaisotantaa, jossa kaikilla perusjoukon havaintoyksikailla on

samansuuruinen todennédkaisyys tulla valituksi otokseen.

Patentti- ja rekisterihallitukselta saatiin luettelo kaikista saatiorekisterissa 26.11.2016 voimassa
olleista s&éatioistd, joita oli 2726 kappaletta. Naista poimittiin satunnaisesti 200 s&atiota
seuraavalla tavalla. Ensiksi s&atiot jarjestettiin y-tunnuksen mukaan nousevaan jéarjestykseen.

Nain kullekin saatiolle tuli taulukon rivin mukaan jarjestysluku vélilta 2-2727, kun ensimmainen

124 gaatiolaki 5:5 §.
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rivi oli otsikoiden kaytossa. Sitten otettiin Random.org-internetsivuston
satunnaislukugeneraattorin avulla 200 satunnaista kokonaislukua valiltd 2-2727 ja poimittiin

otokseen ne saatiot, joiden rivinumero oli noiden 200 luvun joukossa.*®

Otoksen saatididen vuosiselvitykset vuodelta 2015 ladattiin skannattuina pdf-dokumentteina
Patentti- ja rekisterihallituksen Virre-tietokannasta 18.-23.2.2017. Taman jalkeen huomattiin, etta
saatiorekisterissé 26.11.2016 voimassa olleista saatioista 43 saatiota oli rekisterdity myohemmin
kuin 1.7.2015, joten todennakdisesti kaikkien néiden saatididen ensimmainen tilikausi paattyy
vasta 31.12.2016 eika niilta siten olisi vield yhtaan vuosiselvitysta kaytettavissa.
Satunnaisotokseen sattui mukaan nelja tallaista saatiota, ja ne oli jatettava pois otoksesta. Nain
ollen perusjoukon oikea koko oli 2683 s&atiota ja lopullinen otoskoko 196 saatiota.

Otoksen 196 saatiosta 9 ei vield ollut toimittanut saatiorekisteriin vuosiselvitysta vuodelta 2015,
mutta ndita saatioita ei jatetty pois otoksesta, vaan kaytettiin niiden viimeisinta rekisterissé olevaa
vuosiselvitysta (7 tapauksessa vuodelta 2014 ja 2 tapauksessa vuodelta 2013). Td&ma on
perusteltua sen takia, etta tutkielmassa ollaan kiinnostuneita ennen kaikkea tilinpaatoksen
laatimistavasta, joka yleensa pysyy samanlaisena tilikaudesta toiseen. Jos otokseen tullut saatié

oli konsernin emo, niin analysoinnissa kaytettiin konsernin tilinpaatosta.

4.1.2 Koko otoksen saatiot

Aluksi kaikista otoksen 196 saatiosté tilastoitiin taseen loppusumma, vuosiselvityksessa kéaytetty
kieli (suomi tai ruotsi) seka se, oliko vuosiselvityksessa eksplisiittisesti mainittu, etta saatio oli
tilikauden aikana myontanyt apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia.

Otoksen s&atididen taseiden loppusummat vaihtelivat seuraavasti. Suurin oli 301 miljoonaa euroa
ja pienin noin 10 000 euroa. Aritmeettinen keskiarvo oli 6,3 miljoonaa euroa ja mediaani noin

600 000 euroa. Aritmeettista keskiarvoa nostaa erityisesti kaksi poikkeuksellisen suurta saatiota,

125 Nama olivat 200 ensimmaista lukua sarjasta, jossa luvut 2-2727 ovat satunnaisessa jarjestyksessa,
https://www.random.org/sequences/?min=2&max=2727&col=1&format=html&rnd=new Timestamp:
2017-02-18 10:34:19 UTC.
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joiden taseet olivat 301 ja 292 miljoonaa euroa, kun otoksen kolmanneksi suurimman séation tase

oli vain 54 miljoonaa euroa.'?®

Satunnaisotoksen 196 séatiosta 101 saation vuosikertomuksessa eksplisiittisesti mainittiin
apurahojen tai muiden vastikkeettomien avustusten myéntaminen.*?’ Vain nama saatiot otettiin
mukaan jatkotarkasteluun. Yhdessa s&&tiossa apurahoja oli jaettu ainoastaan omakatteisista
rahastoista, minka takia myos se jatettiin lahemman tarkastelun ulkopuolelle tutkielman
rajauksesta johtuen. Jéljelle jadneista 100 saatiosta laheskaan kaikki eivat toimineet puhtaasti
apurahasaatioind vaan monilla oli muutakin toimintaa, mutta koska ei haluttu tehda mielivaltaista
rajanvetoa riittdvan puhtaisiin apurahasééatioihin ja muihin, niin kaikki ndma 100 saatiota otettiin

mukaan tarkempaan analyysiin.

Jatkotarkastelusta jatettiin siis edelld mainitun yhden saation liséksi pois 95 saatiota, joiden
vuosikertomuksen missaan kohdassa ei mainittu, etta saatio olisi myodntanyt apurahoja tai muita
vastikkeettomia avustuksia. Naista tosin kaksi saatioté kertoi jakaneensa jonkinlaisen stipendin
tai palkinnon, mutta se oli niin epdolennaisen pieni ettei sitd tassa huomioitu. Lisdksi muutama
séatio ilmoitti apurahojen jakamisen kuuluvan niiden varsinaiseen toimintaan, mutta talla

tilikaudella niita ei syysté tai toisesta myonnetty.

4.1.3 Apurahoja ja avustuksia myodntianeet saatiot

Apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia saation omista varoista jakaneiden 100 saation
vuosikertomuksista 86 oli suomenkielisié ja 14 ruotsinkielisia. Taseiden kirja-arvojen keskiarvo
oli 3,8 miljoonaa euroa, mediaani 0,7 miljoonaa euroa ja vaihteluvéli 30 000 eurosta 51
miljoonaan euroon. Tuloslaskelman loppusummien (Tilikauden tulos tai Tilikauden yli-/alijadma)
keskiarvo oli 139 000 euroa ja mediaani 8 000 euroa. Noin kolmasosalla saatioista

tuloslaskelman loppusumma oli negatiivinen, kahdella kolmasosalla positiivinen.

126 Ahdekiven (2014) kayttdmassa 889 saition otoksessa taseiden loppusummien keskiarvoksi
vuonna 2012 saatiin noin 19 miljoonaa euroa ja mediaaniksi 1,3 miljoonaa euroa. Ahdekivi on
kuitenkin suureksi osaksi laskenut saatididen sijoitusomaisuuden markkina-arvoilla mitattuna ja
lisdksi hdnen otoksensa painottuu suurimpiin saatidihin ja sisaltdd myds suuria sdatididen kaltaisia
rahastoja. Ahdekivi 2014, 16 ja 49. Ahdekivi 2016, s. 41, antaa 891 s&&tion otoksesta hieman
pienemmat luvut: vuosien 2010-2012 s&&tiokohtaisina keskiarvoina laskettuna taseiden
loppusummien keskiarvo oli 17,9 miljoonaa euroa ja mediaani 1,1 miljoonaa euroa.

127 prosenttiosuus 52% on hyvin lahella PRH:n vuodelta 2012 ker4amié tietoja, jossa apurahoja
jakaneiden saatididen osuus kaikista saatidista oli 55%. Virén 2014, 76-78.
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Jakosumma oli keskimé&é&rin 107 000 euroa per saatio vaihteluvalin ollessa 300 eurosta 1,3
miljoonaan euroon. Mediaani oli 18 000 euroa. Monien s&atididen toiminta oli hyvin

pienimuotoista; 38 saatiota myonsi avustuksia tilikauden aikana alle kymmenen tuhatta euroa.'?®

Useimpien saatioiden tilinpaatokset ovat lyhyita ja yksinkertaisia. Tuloslaskelman ja taseen
rakenteet noudattavat yleensa kirjanpitoasetuksen kaavoja mutta eivét laheskaén aina ihan
tdsmallisesti. Tuloslaskelmien muodoissa on niin paljon vaihtelua, ettd esimerkkia tyypillisesta

tuloslaskelmasta ei voida antaa.'?°

4.1.4 Apurahojen kirjaaminen

Yhté lukuun ottamatta kaikki 100 saatiota mainitsevat apurahojen tai muiden avustusten

myontamisesta toimintakertomuksessaan.

56 saatiota kirjasi myonnetyt apurahat tuloslaskelmaan varsinaisen toiminnan paaryhmaan
kuluiksi niit4 varten erikseen nimetylle riville "Myo6nnetyt apurahat”, ’Jaetut apurahat”,

”Avustukset”, tms.

Yksi saétio oli kirjannut yksittaisille henkildille mydnnetyt apurahat varsinaisen toiminnan
kuluihin riville ”Apurahat” mutta yliopiston projektille myénnetyn apurahan néhtavasti
(summista péatellen) riville "Muut kulut”. Erds saatio oli kirjannut myontaménsa apurahat
kuluiksi tuloslaskelmaan siten, ettd niistd oli nimetty oman toiminnanalansa “’Perinnety6”. YKsi
séatio oli kirjannut jakamansa avustukset tuloslaskelmaan sinansé informatiivisesti nimetylle
riville ”Annetut avustukset”, mutta normaalin tulkinnan vastaisesti se oli sijoitettu padryhmaan
”Yleisavustukset”. Toinen sdétio oli kirjannut apurahat kuluiksi riville ”Apurahat”, joka oli
sijoitettu ryhmaéén “Satunnaiset kulut”, vaikka sdation tarkoituksen toteuttamisena mainittiin
nimenomaan tallaisten avustusten jakaminen. Myos erdén toisen séation tilinpaatoksista voitiin
paatelld, ettd sen myontamat stipendit oli nyt ja aikaisempinakin vuosina kirjattu satunnaisiin

eriin, vaikka saatiolla ei muuta varsinaista toimintaa nayttanyt olevan.

'8 PRH:n vuodelta 2012 keraamien tietojen mukaan apurahoja jakaneista saatioista 43% jakoi niita
vahemmaén kuin 10 000 euroa. Virén 2014, 76-78.

129 Myds Kallio et al. (2016, 58) toteavat, ettd Suomessa saatididen tuloslaskelman esitysmuodoissa
on huomattavasti vaihtelua.
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28 saatiota kirjasi myonnetyt apurahat tuloslaskelmaan varsinaisen toiminnan kuluihin riville
”Muut kulut”. Tdma voitiin epdsuorasti padtella tilinpddtoksestd, yleensa siitd, ettei
tuloslaskelmassa ollut mitdédn muuta erdd, johon apurahat olisivat voineet kuulua, ja etté
myoskadn suoraan omasta pdaomasta ei ollut tehty veloituksia. Lahtdoletuksena on tietysti se,
etta toimintakertomuksessa mainitut apurahat jotenkin siséltyvat tuloslaskelmaan, taseeseen tai
johonkin erilliseen mainintaan tai laskelmaan oman padoman muutoksista. Neljan s&ation
tilinpaatoksesta voitiin paatelld, ettd apurahat sisaltyvét varsinaisen toiminnan paaryhman riville
”Kulut”. Kahden saation tilinpaatoksesté voitiin paatelld, ettd apurahat on Kirjattu kuluiksi

tuloslaskelmaan, mutta varmuudella ei voitu paatelld, mihin erdéan ne siella sisaltyivat.

Yksi sdatio naytti myonnettyjen apurahojen yhteissumman (positiivisena) tuloslaskelman
ensimmaiselld rivilld nimelld ”Apurahat” ja kuittasi ne heti seuraavalla rivilld nimeltd “Edellisen
vuoden ylijddmaistd”, jossa oli sama summa negatiivisena. Ndin ollen apurahojen vaikutus

tilikauden tulokseen oli nolla, ja t4t4 menettelya voitaneen pitéa sellaisena, jossa apurahat

130

vahennetddn suoraan omasta pddomasta. - Korostettakoon, ettd kyseessa oli nimenomaan saation

omasta padomasta eikd omakatteisesta rahastosta jaetut apurahat.*

Taseessa myonnetyt apurahat
naytettiin vahennyksend omasta padomasta. Alla on kuvina tdméan saation koko tuloslaskelma

seka taseesta oman padgoman ryhma:

%0 En tiedi onko etumerkkien kiyttd tdssa harkittua. Jos tuloslaskelmaa luetaan “kirjaimellisesti”,
niin talla tavalla kirjattuna myénnetyt apurahat ovat siellé tuottoina, ja siis saation tarkoituksen
toteuttaminen eli apurahojen mydntdminen parantaa tilikauden tulosta, miké tosin eliminoidaan heti
seuraavalla rivilla.

31 Omakatteisten rahastojen tilinpaatdskasittely on rajattu timan tutkielman ulkopuolelle. Sen
suhteen, ettd apurahoja on mydnnetty séétion kirjanpitoon sisaltyvésta omakatteisesta rahastosta,
Kallio et al. (2016, 106-107) ohjeistavat, ettd ndma apurahat Kirjataan saation tuloslaskelman
varsinaisen toiminnan kuluihin ja sama summa kirjataan kredit-vientind rahastosiirrot-erdan, joka on
tuloslaskelmassa ennen Tilikauden tulosta, niin ettd naill4 apurahoilla ei ole vaikutusta saation
tulokseen.



Taulukko 2: Tuloslaskelma
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TULOSLASKELMA 1.1.2015-31.12.2015 1.1.2014-31.12.2014
VARSINAINEN TOIMINTA
Apurahat 290.000,00 210.000,00
Edellisen vuoden ylijaamasta -290.000,00 -210.000,00
0,00 0,00
Kulut
Ulkopuoliset patvelut 800,00 -6.944.00
Henkiléstokulut 0,00 -918,36
Korkokulut ja muut rahoituskulut -2.472,74 -2.826,10
Muut kulut -80.477,95 -46.745,19
Yhteensd -83.850,69 -57.433,65
SIJOITUSTOIMINTA
Tuotot
Korkotuotot 0,00 17,72
Luovutusvoitot osuuksista 161.513,77 7.512,87
Yhteensd 161.513,77 7.530,38
TILIKAUDEN YLI- / ALIJAAMA 77.663,08 -49.903,26
Taulukko 3: Taseen oma paédoma
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspadoma 1.1. 5.119.227.29 2.649.515,85
Edeliisen tiikauden yli-falijiima -49,903,26 2,679.711,44
Mydnnetyt apurahal -280.000,00 -210.000,00
Peruspddoma 31.12. 4,779.324,03 5.119.227.29
Tilikauden voitto (-tappio} 77.663,08 -49.903,26
OMA PAAOMA YHTEENSA 4.856.987,11 5.069.324,03
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Nelja saatioté ei nayttanyt apurahoja lainkaan tuloslaskelmassa vaan vahensi ne suoraan saation

omasta padomasta. Apurahojen myontdmisesta kerrottiin toimintakertomuksessa, ja liséksi ne

ndkyivit joko toimintakertomukseen tai liitetietoihin siséltyvassi laskelmassa ”Oman pddoman

muutokset”, ”Oman padoman erittely” tai *’Ylijaaman kiytto”.**? Alla on esimerkki yhdesta

tallaisesta laskelmasta:

Taulukko 4: Oman pdaoman erittely

Oman p&aoman erittely
OMA PAAOMA 31.12.2015 31.12.2014
Sidottu padoma
Rahaston omapasoma 353 930,84 353 930,84
Vapaa oma paaoma
Kayttdpaaoma 1.1. 348 632,74 331 610,56
Ed.tilikauden ylijaama 17 172,12 25572,18
Jaettu avustukset -26 050,00 -8 550,00
KayttSpaaoma 31.12. 339 754,86 348 632,74
Tilikauden voitto 23 792,49 17 172,12
363 547,35 365 804,86

Yhteenlaskettuna siis sadasta apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia jakaneesta saatiosta
95 kirjasi ne kuluiksi tuloslaskelmaan ja 5 vahensi ne suoraan saation omasta pddomasta.
Kuluiksi kirjaamista voidaan ndin ollen pitdd Suomessa vallitsevana kaytantona, mutta
kulukirjausta ei tehda s&atidissé yhtendiselld tavalla. 60 saatioté kirjasi apurahat ja avustukset
informatiivisesti nimetylle riville, kuten ”Jaetut apurahat”, mutta 35 sdatioté kirjasi ne siten, ettei
pelkkaa tuloslaskelmaa lukemalla voisi saada selville, misté on kyse. Yhdessakaan

tilintarkastuskertomuksessa ei puututtu apurahojen kirjaustapaan.

Suoraan omasta pddomasta apurahat veloittaneet saatiot eivat kokonsa puolesta selvésti erottuneet

otoksen muista apurahoja tai avustuksia jakaneista séatioistd. Suoraan omasta padomasta apurahat

32 Yhdelld naistd saitioistd tuloslaskelman ensimmiinen rivi oli “Stipendit ja apurahat”, mutta sen
arvo oli nolla. Samalla tavalla oli menetelty téssa saatiossa viimeiset kolme vuotta. Sitd ennen
esiintyi seka kuluksi kirjaamista ettd suoraan omasta padomasta védhentamista.
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veloittaneiden s&éatididen taseiden loppusummien keskiarvo oli 1,9 miljoonaa euroa ja jaettujen
apurahojen yhteissummat 10 000, 13 000, 26 000, 202 000 ja 300 000 euroa eli keskiarvoltaan
noin 110 000 euroa. Muiden apurahoja jakaneiden séatididen taseiden loppusummien keskiarvo
oli 3,9 miljoonaa euroa ja jakosummien keskiarvo noin 107 000 euroa. Kummankaan keskiarvon
ero ei vaikuta tilastollisesti merkitsevalta (kaksisuuntaisten t-testien p-arvot 0,1443 ja 0,9590),
vaikkakin pieni otoskoko edellisen ryhmén osalta rajoittaa tilastollisen testin luotettavuutta ja
toisaalta taseiden loppusummien keskiarvojen ero ldhenee tassakin testissa merkitsevad, etenkin
jos voidaan ajatella tilannetta yksisuuntaiseksi. Joka tapauksessa mitdan ilmeista syyta sille, miksi
kirjaukset tehtiin valtavirrasta poikkeavasti, ei ollut havaittavissa. Kaikkien ndiden sa4tididen
vuosiselvitykset olivat suomenkielisid. Joukossa oli uusia ja vanhoja saatioita. Kaikkien
tilintarkastuskertomukset olivat vakiomuotoisia eivatké sisaltdneet huomautuksia tastéa

Kirjaustavasta.

Otoksessa siis viisi saatiotd sadasta eli 5% kirjasi myonnetyt apurahat ja muut vastikkeettomat
avustukset suoraan oman padoman vahennyksend. Tdman satunnaisotoksen perusteella voidaan
95% todennékoisyydella eli luottamustasolla karkeasti estimoida, etta kaikista suomalaisista
apurahoja ja muita avustuksia jakavista saatidista niiden osuus, jotka kirjaavat ne suoraan oman
padoman vahennyksend, on 1,9 prosentin ja 11,8 prosentin vélill4. Alaraja P, saadaan kaavasta

(1) ja yldraja Py kaavasta (2):**

1
2np + zé/z— 1-Zg/2 \/zé/z— 2-—+4p(nq+1)

P, =
- 2(n+ zé/z)

1)

2np + zé/2+ 1+2zg/2 \/zé/2+ 2—%+4p(nq -1)

2(n+ Zczz/z)

Py = @)

133 Fleiss et al. 2003, 26-29.
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Kaavoissa
n = otoskoko =100
p = kirjaustavan osuus otoksen havainnoista = 0,05

q =1-p=0,95
Zq2 = Z:n arvo valitulla luottamustasolla = 1,96 (95% luottamustasolla)

Menetelma ei ole taysin eksakti, ja otoskoko olisi mielellddn saanut olla isompi, mutta taté ei
voitu etukéteen tietdd, koska tarvittavan otoskoon suuruus riippuu mm. siit4, kuinka l&dhella nollaa

kyseisen kirjaustavan osuus on kaikista havainnoista.'**

Mydskaan luottamustason
maarittdmiseen ei ole olemassa mitaan ehdotonta menetelmaa; 95% on kuitenkin melko yleisesti

kaytetty taso.

Koska 196 séation otoksessa 5 saatiota oli kirjannut mydnnetyt apurahat tai muut avustukset
suoraan oman paaoman véhennyksend, niin samalla menetelmalld voidaan estimoida, ettd 95%
todennakoisyydelld tallaisten satididen osuus kaikista saatidista on 0,9 prosentin ja 6,2 prosentin
valilla. Kun tarkasteltavien saatididen perusjoukko 26.11.2016 oli 2683 s&atiota, niin tama
tarkoittaa, ettda 95% todennakdisyydelld Suomessa oli tuolloin 24-166 saatiota, jotka vuoden
2015 tilinpaatoksissaan kasittelivat myonnetyt apurahat ja avustukset suoraan oman pdéoman

vahennyksena.

Toisaalta niistd saatioistd, jotka Kirjasivat apurahat tai avustukset kuluiksi tuloslaskelmaan, 35
tapauksessa pelkéasté tuloslaskelmasta ei lainkaan kaynyt ilmi, etté sielld oli kuluina jaettuja
apurahoja tai muita avustuksia. N&istd 28 siatiota kirjasi apurahat riville ”"Muut kulut”, 4 sdatiota
riville ”Kulut”, ja kolme saatitté kirjasi ne muilla epdmaaréisilla tavoilla. T&mén pohjalta
voidaan edella esitettyd menetelméaéa kayttden 95% varmuudella arvioida, ettd perusjoukossa 346—
647 saatiota kirjasi apurahat kuluiksi tuloslaskelmaan siten, ettei pelkén tuloslaskelman
perusteella selvinnyt, ettd saatio oli myontanyt apurahoja, eika liioin se, mika oli niiden
yhteissumma. Kun 35 téllaisen otokseen sattuneen saation taseiden loppusummien keskiarvoa
(3,0 M€) verrataan niiden 60 s&ation taseiden keskiarvoon (4,4 M€), jotka otoksessa tekivét
apurahojen kulukirjauksen informatiivisemmalla tavalla eli esim. rivilld ”Jaetut apurahat”, niin t-
testin mukaan ero ei ole tilastollisesti merkitsevé (kaksisuuntaisen t-testin p-arvo = 0,47). Sen

sijaan ndiden kahden ryhmén jakosummien keskiarvot (noin 29 000 euroa edelliselld ja noin

134 Eleiss et al. 2003, 26-36.
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152 000 euroa jalkimmaiselld rynmalld) poikkeavat selvasti toisistaan ja ero on tilastollisesti
merkitseva: kaksisuuntaisen t-testin p-arvo on 0,0030 ja yksisuuntaisen t-testin p-arvo 0,0015.
Voitaneen ajatella, ettd epdmaaraisempi Kirjaustapa liittyy nimenomaan pienempaan

jakosummaan, ja siten yksisuuntaisen testin soveltaminen olisi perustellumpaa.

4.1.5 Saatujen avustusten ja lahjoitusten kirjaaminen

Apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia saatién omista varoista jakaneista 100 saatiosta
21 s&ation vuosiselvityksessa eksplisiittisesti mainitaan, etta s&atio oli tilikauden aikana saanut
lahjoituksia tai muita vastikkeettomia avustuksia. Namé saatiot eivat kokoluokaltaan selvasti
erottuneet muista apurahoja jakaneista saatioista. 10 saatiota oli saanut pelkastaan yksityisia
lahjoituksia, yksi saatio oli saanut avustuksia pelkastaan valtiolta, kaksi séatiotd oli saanut
lahjoituksia ja avustuksia seka valtiolta etta yksityisiltd tahoilta, ja kahdeksan saation
vuosiselvityksesta ei kdynyt selvasti ilmi, mista saadut lahjoitukset ja avustukset olivat peréisin.

Saatujen avustusten ja lahjoitusten keskiarvo oli 186 000 euroa ja mediaani 36 000 euroa.

Yhté lukuun ottamatta kaikki nama saatiot olivat Kirjanneet saadut vastikkeettomat avustukset ja
lahjoitukset tuloslaskelmaan tuotoiksi. Ndiden kesken oli kuitenkin runsaasti variaatiota siing,
mihin ryhmaan ja minka nimiseen erddn ne oli tuloslaskelmassa kirjattu. Yleisimmin (9 s&&tiota)

ne Kirjattiin varainhankinnan paaryhmaan.

Yksi otoksen séatio kirjasi pienisté lahjoituksista ja rahankerdyksen tuloista kertyneet 15 000
euroa varainhankinnan tuotoiksi, mutta lisasi yhteensa 105 000 euron lahjoitukset suoraan omaan
padomaan. Téstd mainittiin toimintakertomuksessa: ”S84tion peruspadomaan tehtiin
toimintavuonna yhteensa 105.000 euron lahjoitukset.” Tasekirjan lopulla on laskelma nimelta
”Oman pddoman muutokset” ja siind rivi ”Saadut lahjoitukset peruspadomaan 105 000,00”. Sama
séatio oli vahentanyt jakamansa avustukset, yhteensa 13 000 euroa, suoraan omasta pdaomasta.
Niista kerrottiin toimintakertomuksessa ja ne ndytettiin edell& mainitussa laskelmassa oman

padoman muutoksista rivilld “Vuonna 2015 jaetut avustukset -13 042,85”.
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4.1.6 Muita huomioita saatioiden tilinpaatoksista

Ellei mydnnettyjen apurahojen tai avustusten yhteissumma kay ilmi tuloslaskelmasta, taseesta tai
jostain erillisesté laskelmasta, niin sen etsiminen toimintakertomuksesta on usein paljon
vaivalloisempaa. Apurahoista ja avustuksista kyll& lahes poikkeuksetta kerrotaan séation
toimintakertomuksessa, mutta niiden yhteissumma hukkuu helposti useiden sivujen pituisen
tekstin sekaan, tai sielld saattaa olla ambivalentteja ilmauksia, kuten tilikaudella myonnettiin

20 000 euroa apurahoja neljélle tutkijalle”, jolloin lukijalle jad epaselvéksi, myonnettiinkd

yhteensd 20 000 euroa vai jokaiselle neljalle tutkijalle 20 000 euroa eli yhteens& 80 000 euroa.

Muutamilla s&atioilla toimintakertomus ja tuloslaskelma vaikuttivat ristiriitaisilta silla tavalla,
ettd avustuksiin mydnnetty summa naytti olevan erisuuruinen toimintakertomuksessa ja
tuloslaskelmassa. Tallainen saattaa johtua esimerkiksi siitd, etta joitakin apurahoja on peruutettu
tai palautettu, tai siité, ettd osa apurahoista on jaksotettu muille tilikausille, mutta joka
tapauksessa muutamien saatididen kohdalla pelkén vuosiselvityksen perusteella asia jéi

epéselvaksi.

Yksi saatio, joka kirjasi jaetut avustukset kuluina, esitti toimintakertomuksessa laskelman nimeltéa
”Korrigerat verksamhetsresultat” (korjattu toiminnan tulos), jossa tilikauden tuloksesta oli
eliminoitu saadut ja annetut lahjoitukset seka sijoitusten kirjanpitoarvon muutokset ja sijoitusten
myyntivoitot ja -tappiot. Toinen séatio, jonka paaasiallista toimintaa oli stipendien jakaminen ja
joka kirjasi ne kuluiksi tuloslaskelmaan, esitti toimintakertomuksessaan erilaisia tunnuslukuja,
joista yksi oli Tulos + stipendit, miké siis vastaa sit4 tilikauden tulosta, joka saataisiin, jos

stipendit kulukirjauksen sijaan vahennettaisiin suoraan omasta pddomasta.

Yhden, vuonna 2013 perustetun, saation vertailutiedoista kavi ilmi, ettd vuonna 2014 saatio oli
saanut perustajataholtaan lisaa rahaa 341 000 euroa. Nama varat oli vuoden 2014 tilinpaatoksessa
Kirjattu suoraan saation peruspddoman (grundkapital) lisdykseksi ja ne naytettiin liitetietojen

laskelmassa ”Fordndringar i eget kapital”.

Toimintakertomuksessa kédytetyn kielen perusteella luokiteltuna 14% (27 kpl) koko otoksen
saatioista oli ruotsinkielisia. Naiden taseiden loppusumman keskiarvo oli 2,2 miljoonaa euroa ja
mediaani 0,7 miljoonaa euroa, kun vastaavat luvut suomenkielisilla s&atioilla olivat 6,9 ja 0,6

miljoonaa euroa. Yhteenlasketut taseiden loppusummat ovat siis jakautuneet suhteessa 95% ja
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5%, mika aika lahelle vastaa suomen- ja ruotsinkielisen véeston osuuksia Suomessa. Tassé tosin
ei ole laskettu nettovarallisuutta eiké sijoitusten markkina-arvoja, ja liséksi suomenkielisten

saatividen keskiarvoa nostaa kaksi poikkeuksellisen suurta saatiota.*®

Monien pienten saatididen toiminta vaikuttaa hyvin tehottomalta siind mielessa, etta hallintokulut
ovat suhteettoman suuria verrattuna varsinaisen toiminnan laajuuteen. Esimerkiksi koko s&ation
tarkoituksen toteuttaminen saattaa koostua stipendien jakamisesta muutamalla sadalla eurolla

vuodessa aikana, samalla kun henkil6sto- ja hallintokulut ovat tuhansia euroja.**®

Muutamat julkiselta vallalta huomattavasti avustuksia saaneet saatiot lisésivat tuloslaskelmaansa
yleisavustusten edelle rivin ”Omatoiminen kulujddma”, joka siis kertoo, mika oli toiminnan
taloudellinen tulos ennen saatuja avustuksia. Tallainen rivi oli mukana vield vuoden 1992

Kirjanpitoasetuksen jarjestokaavassa, mutta se poistettiin sieltd vuoden 1997 asetuksessa.

Monissa, etenkin pienten saatididen tilinpaéatoksissa on pienia virheita tai epaloogisuuksia, melko
usein esimerkiksi se, etta tase oli ajalta ”1.1.-31.12.2015” (eik& 31.12.2015). Erdn pienen
s&ation tuloslaskelmassa kuluja ja tuottoja ei oltu laskettu yhteen, eli tilikauden tulos tai ylijadma

puuttui kokonaan, mutta tilintarkastaja oli sen laskenut tilintarkastuskertomukseen.

4.2 Ruotsi

Ruotsissa on noin 11 000 apurahaséatiota, joiden taseiden kirja-arvot ovat yhteensa noin 17,4
miljardia euroa.**’ Vuosituhannen alussa ruotsalaisten saatididen arvioitiin jakaneen apurahoja
noin 600 miljoonaa euroa vuodessa."*® Ruotsalaisten saatididen tilinpaétosten
havainnollistamiseksi poimittiin internetista 10 sellaista ruotsalaisen saation vuosikertomusta
vuodelta 2015, jossa oli mukana toimintakertomus, tuloslaskelma, tase, liitetiedot ja

tilintarkastuskertomus, ja josta kavi ilmi, etta saati6 oli tilikauden aikana myontanyt apurahoja tai

135 Kirjallisuudessa ruotsinkielisten saatididen lukumaéran osuudeksi on esitetty 14—16% ja taseiden
keskiarvoksi 7,3 miljoonaa euroa, samalla kun suomenkielisten saatididen taseiden keskiarvoksi on
laskettu 4,2 miljoonaa euroa. Virén 2014, 20-21.

1% Haastateltu valvontaviranomainen kertoi, etté tallaisissa tapauksissa he pyrkivat neuvomaan, etté
saatio voisi joko lahjoittaa koko pddomansa johonkin sdétion tarkoitusta tukevaan kohteeseen ja
sitten lopettaa toimintansa tai vaihtoehtoisesti yhdistya jonkin samaa tarkoitusta tukevan saation
kanssa.

7 Einarsson & Wijkstrém 2015, 10.

% Viren 2014, 77.
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muita vastikkeettomia avustuksia ja ett4 ndiden jakaminen nayttdisi olevan saation paéasiallista
toimintaa. Otos on pieni eikd otantamenetelmé ole harhaton, joten tassa ei ole tarkoituskaan

tavoitella tilastollista yleistettavyytta.

Alla olevassa taulukossa on néiden 10 séation taseen loppusumma (miljoonaa kruunua eli noin
100 000 euroa), tilikauden aikana myonnettyjen apurahojen ja muiden vastikkeettomien
avustusten yhteissumma (mkr) sek& néiden Kkirjaustapa tilinpaatoksessé. Kirjaustapa-sarakkeessa
”opo” tarkoittaa, ettd myodnnetyt apurahat ja muut vastikkeettomat avustukset on véhennetty
suoraan omasta padomasta; niita ei siis ole tuloslaskelmassa eiké niitd mydskéan ndyteta suoraan
taseessa, vaan toimintakertomuksessa, liitetiedoissa tai heti tuloslaskelman perdssa on omasta
padomasta ja sen muutoksista erillinen laskelma, jossa myonnetyt apurahat nakyvét; ”opoT”
tarkoittaa muuten samanlaista kirjaustapaa, mutta mydnnettyjen apurahojen ja avustusten
yhteissumma naytetddn myos taseessa oman padoman ryhmaéssa erana Beviljade anslag. Merkinté

“kulu” tarkoittaa, ettd apurahat on kirjattu kuluiksi tuloslaskelmaan.

Taulukko 5: Nayte Ruotsin saatidista

Sddtié Tase mkr Apurahat yms. mkr Kirjaustapa
Sparbanksstift. B.U. 7 5 opo
Lakare mot A.F. 13 0.9 kulu
Stint 664 51 opo
Ake Wibergs 1092 27 opoT
Crafoordska 1833 82 opo
Mistra 2499 308 opo
Nobel 2859 40 opo
Familjen Kamprads 3249 90 opo
KK 7434 424 opo
SSF 10887 570 opo

Tahan naytteeseen sattuneista 10 saatiosta 9 siis kasittelee myonnetyt apurahat ja muut
vastikkeetta annetut avustukset suoraan oman pddoman vahennykseng, ja yksi saatio Kkirjasi ne
kuluiksi tuloslaskelmaan. My6nnetyt mutta maksamattomat apurahat ja avustukset ovat kaikkien

saatididen taseissa velkoina.

Liitetietoja edeltavissa tilinpaatoksen laadintaperiaatteiden selvityksessa melkein kaikki saatiot

aluksi toteavat, ettd vuosiselvitys on laadittu vuosiselvityslain ja Kirjanpitolautakunnan
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yleisohjeiden mukaisesti. Liséksi useimmat sadtiot mainitsevat erikseen, ettd myonnetyt

avustukset on kasitelty suoraan vapaan oman paaoman vahennyksena,'*

Esimerkkind tasta kasittelytavasta annettakoon otteita Stiftelsen for internationalisering av hégre
utbildning och forskning (STINT) -nimisen séation vuosikertomuksesta. Saation tarkoituksena on
edistaa ruotsalaisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvélistymista.
Toimintakertomuksessa s&atio ilmoittaa, ettd se on tarkoituksensa toteuttamiseksi myontanyt
tilikauden 2015 aikana uusia apurahoja ja stipendeja (bidrag och stipendier) yhteensa 51,2
miljoonan Kruunun arvosta. Néité ei ole Kirjattu tuloslaskelmaan, eika niita esitetd taseessa, vaan

ainoastaan liitetiedoissa olevassa laskelmassa omasta pddomasta:

Taulukko 6: Laskelma oman paaoman muutoksista

NOT 12 EGET KAPITAL

Balanserat Redovisat

Stiftelsekapital resultat resultat Totalt
Ingaende balans 1 056 659 -496 380 36 357 596 637
Omforing fdregaende ars resultat - 36 357 -36 357 -
Redovisat arsresultat - - 40123 40123
Beviljade forskningsanslag - -51 194 - -51 194
AterfirdajAterbetalade forskningsanslag - 5 025 - 5025
Utgaende balans 1 056 659 —-506 192 40 123 590 590

Néaytteen ainoa saatio, joka kirjasi apurahat tuloslaskelmaansa kuluiksi, oli Stiftelsen Lakare mot
AIDS Forskningsfond. S&atio nayttaa toimivan padasiassa avkastningsstiftelse-tyyppisené
padomaséationd, mutta silla on jonkin verran myods rahankerdystoimintaa. Arvopaperisijoituksia
s&atiolla oli 12,6 miljoonan kruunun arvosta (markkina-arvo 13,7 mkr), joista sijoitus- ja
rahoitustoiminnan tulokseksi tuli 680 tuhatta kruunua vuonna 2015. Rahankeraystuottoina saatiin
122 tuhatta euroa, jotka kirjattiin tuloslaskelmaan varsinaisen toiminnan tuottoihin erana
Lahjoitukset (Gavor). Toisaalta tuloslaskelmaan kirjattiin varsinaisen toiminnan kuluihin
rahankerdayskuluja 158 tuhatta kruunua. Vaikka sé&tion rahoitus siis kaytanndssé perustuu
sijoitusvarallisuudesta saataviin tuloihin, niin tilinpaatoksen liitetietoja edeltavissa tilinpaatéksen

laadintaperiaatteiden selvityksessa saatio nayttaa pitavan itseddn ennemminkin keraysjarjestona

39 Esim. KK-stiftelsen: “Arsredovisningen har upprittats enligt drsredovisningslagen och
Bokfdringsnamndens allméanna rad. ... Beslutade anslag redovisas direkt mot fritt eget kapital.”
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(insamlingsorganisation) kuin padomasaationa (avkastningsstiftelse).** Tilikauden aikana saatio
my0nsi apurahoja tieteelliseen tutkimukseen seitsemalle eri hakijalle yhteensd 900 tuhatta
Kruunua, ja ndma Kirjattiin tuloslaskelman varsinaisen toiminnan kulujen ryhméén nimella
Andamalskostnader (tarkoituksen toteuttamiseen kaytetyt kulut). Tdma on Ruotsin sadntelyn
mukainen Kkirjaustapa jatkuvarahoitteisille saatioille, mutta ei avkastningsstiftelse-tyyppisille

saatioille.

Edelld mainitun saation kerdystulojen liséksi vain yksi saatio ilmaisee saaneensa lahjoituksia.
Familjen Kamprads stiftelse on saanut 269 miljoonan kruunun lahjoituksen, joka on lisétty
suoraan saation sidottuun omaan padomaan (stiftelsekapital). Lahjoitusta ei mainita eika nayteta

muualla kuin liitetietojen laskelmassa omasta padomasta, erdna nimelti Arets donation.

4.3 Yhdysvallat

Foundation Centerin tilastojen mukaan Yhdysvalloissa oli vuonna 2014 noin 87 000 saatiota,
jotka ilmoittivat jakavansa apurahoja tai muita avustuksia. Yhteenlaskettu jakosumma oli noin 60
miljardia dollaria, ja ndma saatiot itse saivat lahjoituksia ldhes saman verran. Saatididen
varallisuuden markkina-arvo oli noin 865 miljardia dollaria. 50 suurinta saatiota jakoi noin
kolmasosan kaikista avustuksista.*** Suurin osa saatidista myéntad apurahoja ja avustuksia vain
toisille voittoa tavoittelemattomille organisaatioille. Noin 10 000 s&atiota myontaa apurahoja

my®s yksityisille ihmisille, padasiassa opiskeluun ja tieteen tai taiteen tekemiseen.**?

Lahes kaikilta saatioilta on julkisesti saatavilla verottajalle toimitettava lomake IRS Form 990,
jossa ilmoitetaan monia keskeisié kirjanpidon lukuja, mutta varsinaiset tilinpaatokset 16ytyvat
yleensa vain saatididen omilta internet-sivuilta siing tapauksessa, etté saatio itse on halunnut sen

julkaista. Seuraavassa kéasitellaan jokseenkin umpiméhkaan valittu nayte kymmenen

19 »Redovisnings- och varderingsprinciper: Insamlingsorganisationens redovisnings- och
varderingsprinciper dverensstammer med arsredovisningslagen, BFNAR 2012:1 (K3) och FRIIs
Styrande riktlinjer for arsredovisning.” FRII (Frivilligorganisationernas Insamlingsrad) on
rahankerdysta harjoittavien organisaatioiden asioita ajava jarjesto, ja sen tilinpaatoksen
laadintaohjeet ovat k&ytdnnossé Kirjanpitolautakunnan laatiman K3-dokumentin ohjeet
rahankerdysté harjoittaville yhdistyksille ja jatkuvarahoitteisille saatidille.

I Http://data.foundationcenter.org/#/foundations/all/nationwide/total/list/2014. Internet-sivu
tarkistettu 21.5.2017.

2 Http://grantspace.org/tools/knowledge-base/ Individual-Grantseekers/General/grants-to-
individuals. Internet-sivu tarkistettu 20.5.2017.
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yhdysvaltalaisen apurahoja jakaneen saation tilinpa&toksista (Financial Statements) vuoden 2015
aikana paattyneelta tilikaudelta. Otantamenetelmé ei ole harhaton, joten tilastollisesti patevia

yleistyksid ei voida tehdd. Kaikilla ndytteen saatioilla tilinpaatokseen siséltyi

e Tilintarkastuskertomus (Independent Auditor's Report)

o Tase (8 saaticlla nimeltd&n Statement of Financial Position, 2 saatiolla Balance Sheet)
e Tuloslaskelman kaltainen laskelma nimeltédan Statement of Activities

e Kassavirtalaskelma (Statement of Cash Flows)

e Liitetiedot (Notes to Financial Statements)

Kolmella saatioll& tilinpaatokseen sisaltyi myos tarkempi laskelma kuluista, Schedule of
Functional Expenses. Silmiinpistavin ero suomalaisten saatididen tilinpaatoksiin verrattuna on se,
ettd Yhdysvalloissa voittoa tavoittelemattomat saatiot eivat laadi tuloslaskelmaa (Income
Statement, Statement of Earnings, tms.) vaan laskelman nimelta Statement of Activities, joka ei
paaty tilikauden tulokseksi (Net Income, Net Earnings, tms.) nimettyyn riviin, vaan laskelman
loppusumman nimi on nettovarallisuuden muutos (Change in Net Assets). Tamaén jélkeen tulee
viel& rivit Net Assets, Beginning of Year ja Net Assets, End of Year. Kaikilla naytteen saatioilla
nettovarallisuuden muutos oli negatiivinen, useimmilla kolmesta yhdekséén prosenttia taseen

loppusummasta.

Toinen silmiinpistavé ero on se, ettd osalla s&atidista on tiettyyn méaératarkoitukseen sidottuja
varoja, joihin liittyvat erat on Statement of Activities -laskelmassa késitelty omina sarakkeinaan
(Unrestricted, Temporarily Restricted, Permanently Restricted) sen liséksi, ettd ne on eritelty
taseen nettovarallisuudessa. Naiden tarkempi késittely jatetddn kuitenkin tdman tutkielman

ulkopuolelle.*?

Alla olevassa taulukossa on ndytteen kymmenen saation taseiden loppusummat (miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria), myonnettyjen apurahojen ja muiden avustusten kokonaissummat seka

saatujen avustusten kokonaissummat.

43 T4ta koskevaan sadntelyyn on tulossa muutoksia. Ks. FASB 2016.
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Taulukko 7: Nayte Yhdysvaltojen saatidista

Sadtio Tase MS  Apurahat yms. MS Yhteissumma Saadut avustukset

laskelmassa MS
Ataxia 1.7 0.9 ei 1.4
Kidney 14.5 0.2 ei 14.4
Wenner-Gren 166.0 5.5 kylla 0
W.T. Grant 309.9 11.8 kylla 0
Spencer 537.5 35.3 kylla 0
Welch 643.2 28.7 kylla 0
Weingart 779.4 35.5 kylla 0
Sloan 1776.1 81.5 kylla 0
McKnight 2199.9 88.4 ei 5.0
Gates 40412.9 5802.7 ei 4.5

Kaikki saatiot kirjasivat myonnetyt apurahat ja muut vastikkeettomat avustukset kuluiksi
Statement of Activities -laskelmaan. Liséksi monet saatiot liitetiedoissa erikseen mainitsivat
myoOntamiensé apurahojen ja avustusten jaksotukseen liittyen, ettd ”Grants are recorded as an
expense when approved/authorized ...”, mistd samalla epdsuorasti kdy ilmi se, ettd apurahat ja
avustukset késitellaan tilinpaatoksesséa kuluina. Merkittavin ero saatididen vélilla oli siing,
ilmenikd myonnettyjen apurahojen ja avustusten yhteissumma Statement of

Activities -laskelmasta: tata tarkoittaa ylla olevassa taulukossa sarake ”’Yhteissumma
laskelmassa”. Kuuden sdétion laskelmassa myonnettyjen apurahojen ja avustusten
kokonaissumma oli helposti 16ydettavissa ja se vastasi sitd, mita niista liitetiedoissa tai muualla
kerrottiin. Tyypillinen tapa kirjata apurahat oli Program Services -ryhméan riville Grants.
Peruutetut apurahat on netotettu laskelmassa olevasta summasta. Neljan s&ation laskelmassa
myoOnnetyt apurahat ja avustukset oli yhdistetty saation muihin kuluihin, niin ettei apurahojen ja
avustusten yhteissumma selvinnyt pelkkaa Statement of Activities -laskelmaa katsomalla.
Seuraavassa on esimerkin vuoksi kuva Weingart Foundationin Statement of Activities -laskelma

kulujen osalta:
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Taulukko 8: Kulut Statement of Activities -laskelmassa

EXPENSES:
Program Services:
Grants 35,474,073 32,081,041
Grant Expenses 3,631.073 3,270,100
Total Program Services 30,106,046 35.361,140
Investment Expenses 4,619,441 4,650,788
Excizse Tax Expense 057,878 2,066,811
TOTAL EXPENSES 44,683,365 42,084,739

Nelja saatioita oli saanut lahjoituksia tai avustuksia, ja kaikki kirjasivat ne tuotoiksi Statement of
Activities -laskelmaan. Saation omasta pddomasta kaytetadan aina nimitysta Net Assets (ei koskaan
Equity). Myodnnetyt mutta maksamattomat apurahat ovat taseessa velkoina (Grants Payable),

usein diskontattuina niiden nykyarvoon muutaman prosentin korkokannalla.

4.4 Yhteenveto kirjauskaytannoista

Suomen saatidista otettiin 196 saation satunnaisotos. Niistd 100 s&atitta oli vuoden 2015 aikana
my0dntanyt apurahoja tai muita vastikkeettomia avustuksia sadtion omasta padomasta. Naista 95
s&atiota kirjasi myonnetyt apurahat ja avustukset kuluiksi tuloslaskelmaan, ja 5 séatiota kasitteli
ne suoraan oman padoman vahennyksena — nelja saatiota niin, ettei apurahoja Kirjattu lainkaan

tuloslaskelmaan ja yksi siten, etta ne naytettiin tuloslaskelman alussa mutta niiden tulosvaikutus

eliminoitiin heti seuraavalla rivilla.

Kulukirjauksen tehneisté saatidista valtaosa esitti apurahat varsinaisen toiminnan kuluissa
erikseen titd varten nimetylld rivilla ”Jaetut apurahat” tms., mutta melko tavanomaista oli myos
Kirjata ne varsinaisen toiminnan riville "Muut kulut”, joka annetaan kirjanpitoasetuksen kaavassa.
Yhteensa 60 saatiota kirjasi apurahat ja avustukset tuloslaskelmaan informatiivisesti nimetylle
riville, kun taas 35 saatiota kirjasi ne kuluiksi siten, ettei pelkk&a tuloslaskelmaa lukemalla voisi
saada selville, ettéd kyse oli apurahojen tai avustusten jakamisesta. Kuluiksi kirjaamista voidaan
néin ollen pitd4d Suomessa vallitsevana kaytantond, mutta kulukirjaus tehd&én useissa sadoissa
séatioissa epaselvélla tavalla, kuten sisallyttamaélla apurahat erdédn Muut kulut”, vaikka
apurahojen tai muiden avustusten jakaminen olisi saation padasiallista toimintaa.
Toimintakertomuksessa myonnetyt apurahat l&hes poikkeuksetta mainitaan, mutta sielld niiden

yhteissummaa joutuu usein etsimaan pitkan tekstin seasta.
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Selvi4 tai ilmeisi& selittavié tekijoita ei valittomasti nayttaytynyt sille, miksi jotkut saatiot
valtavirrasta ja saantelyn yleisesta tulkinnasta poiketen kasittelivat myonnetyt apurahat ja
avustukset suoraan oman padaoman vahennyksena. Télla tavalla vuoden 2015 tilinpaatdksensa
laatineita suomalaisia sa&tidita voidaan kuitenkin 95% luottamustasolla arvioida olleen 24—-166

kappaletta.

Saatuja lahjoituksia ja avustuksia oli vahdisesti ja ne oli paasaantoisesti kirjattu tuotoiksi
tuloslaskelmaan. Yksittdisessa tapauksessa lahjoitus oli lisatty suoraan saation omaan pdédomaan.
Molemmat tavat lienevéat Suomen lainsddddnnén mukaisia, vaikkakin sdéntely on téssa hieman

epéselvaa.

Ruotsin sdatididen naytteessé yhdeksdn kymmenestd saatiosta kasitteli jaetut apurahat ja
avustukset suoraan oman padoman vahennyksené ja nayttivat ne tilinpaatokseen sisaltyvéssa
erillisessé laskelmassa oman padoman muutoksista. Tdma on Ruotsissa vallitsevan saantelyn
mukainen apurahojen kasittelytapa, kuten luvussa 3 esitettiin. Yksi pieni saatio kasitteli jaetut
apurahat kuluina tuloslaskelmassaan. Samainen pieni saatio kirjasi jarjestdamansa rahankerayksen
tulot 122 000 kr tuotoiksi tuloslaskelmaan, kun taas erds toinen naytteen saatio Kirjasi saamansa
yksittéisen 269 miljoonan kruunun lahjoituksen suoraan saétion omaan sidottuun padomaan.

Muita vastikkeetta saatuja varoja ndytteen tilinpadtoksissé ei mainittu.

Yhdysvalloista k&ytiin l&pi tilinpadtokset kymmeneltd apurahoja ja muita vastikkeettomia
avustuksia jakaneelta saatiolta. Kaikki séatiot kirjasivat myonnetyt apurahat kuluiksi ja saadut
lahjoitukset ja avustukset tuotoiksi. Vallitsevan standardin mukaisesti séatididen tuotot ja kulut
esitetadn tuloslaskelman sijaan laskelmassa nimelta Statement of Activities, jonka loppusumma on
nimeltd&n nettovarallisuuden muutos, Change in Net Assets. Nelja s&atiota yhdisti myonnetyt
apurahat ja avustukset saation muihin kuluihin, niin ettei ulos jaettujen apurahojen ja avustusten

yhteissumma selvinnyt pelkké&é Statement of Activities -laskelmaa katsomalla.
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5 ASIANTUNTIJAHAASTATTELUT

5.1 Haastattelujen tarkoitus ja toteutus

Haastatteluilla haluttiin saada alan asiantuntijoilta vastauksia, syventavid ndkemyksig, valaisevia
esimerkkeja ja mahdollisia muita huomioita kaikkiin luvussa 1.2 esitettyihin
tutkimuskysymyksiin lukuun ottamatta empiirisia Kirjauskaytantoja koskevaa viidetta kysymysta.
Haastattelujen avulla pyritdén kartoittamaan ja kuvailemaan asiantuntijoiden nakemyksié, ja
etenkin séantelyn muutostarpeita koskevan kysymyksen osalta haetaan myos normatiivisia

tuloksia.

Haastattelun kaytolle tutkimusmenetelmana voidaan tdssa tapauksessa esittaa ainakin seuraavat
syyt: aihe on vahan Kkartoitettu; ennakolta ei tiedetd, minkalaisia vastauksia tullaan saamaan ja
mill& tavalla niitd voidaan luokitella; haastattelijat toivon mukaan saattavat tuoda esiin
nakemyksid, joita etukateen ei osattu edes huomioida; haastateltavilta voidaan saada kuvaavia
esimerkkeja aiheesta; haastattelu on silla tavalla joustava, etta vastauksiin saadaan tarvittaessa
selvennyksid, voidaan varmistaa ettd kysymys on ymmarretty oikein, ja tarvittaessa voidaan
esittad lisakysymyksia.'*

Haastattelumenetelmén huonoina puolina voidaan mainita verrattain korkeat kustannukset
ajallisten resurssien muodossa seké se, ettd varsin vapaamuotoisessa keskustelussa haastattelijan

vaikutusta saatuihin vastauksiin ei pystyta taysin eliminoimaan.**

Taman tutkielman haastattelujen toteutustapa oli ns. puolistrukturoitu haastattelu,*® jossa
lahtdkohtana kaytettiin melko yksityiskohtaista kysymyslistaa, mutta kaytanndssa keskustelun
kuitenkin annettiin ronsyilla melko vapaasti ja kysymyksia jouduttiin usein selventaméaan eika
niiden esittamisjarjestysta tai -tapaa yritettyk&an pitaa aina samana. Taman takia tutkielmaan ei
ole liitetty mitdan kysymyslistaa, koska ei ole olemassa yhtd ja samaa listaa, jonka mukaisesti
kaikki haastattelut olisi toteutettu.

M4 v/rt. Hirsjarvi & Hurme 2009, 34-36.
M5 \V/rt. Hirsjarvi & Hurme 2009, 34-36.
1 \/rt. Hirsjarvi & Hurme 2008, 47-48.
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Haastateltavien valinnassa menetelména oli ns. harkinnanvarainen néyte, jossa ei pyrita
tilastolliseen yleistettdvyyteen vaan saamaan monipuolisesti tietoa erilaisilta asiantuntijatahoilta.
Haastateltavien lukumaarén suhteen ei ole olemassa mekaanisia saantdja, mutta tyypilliseksi
maaraksi on mainittu 15 haastateltavaa.'*’ Téss4 tutkielmassa haastateltiin 12 asiantuntijaa, ja

ainakin useimpien kysymysten osalta alettiin ldhestyé saturaatiota.

Yhdeksén henkil6a haastateltiin kasvotusten ja liséksi kolmelta saatiin Kirjalliset vastaukset

avoimiin kysymyksiin. Haastateltavat ovat alan ammattilaisia ja asiantuntijoita eri tahoilta:

e Kirjanpitolautakunnan jasenia

e Saatididen tilintarkastajia

e Alan ammattikirjallisuutta laatineita henkil6ita

e Suuren apurahaséaation asiamies

e Laskentatoimen emeritusprofessoreita ja yliopistonlehtori
e Apurahasaatitssa vaikuttava taloustieteen professori

e PRH:n saatiévalvonnan edustaja

e S&atididen ja rahastojen neuvottelukunnan edustajia

Luultavasti kaikki haastateltavat olisivat suostuneet esiintymééan omalla nimelldén, mutta nimia ei
tassa mainita, koska haastattelupyynndissa luvattiin, etta julkaistavaan tutkielmaan ei tule

haastateltavien nimid, vaan heitéd luonnehditaan vain kokemukseen tai asemaan viitaten.

Kasvotusten toteutetuissa haastatteluissa kéytettiin etukateen laadittua kysymysrunkoa, mutta
kaytannossa keskustelu eteni hyvin vapaasti, niin etta jokainen haastattelu muodostui
omanlaisekseen. Haastattelujen ajallinen kesto oli keskiméérin 1 h 10 min. Lyhin haastattelu kesti
45 minuuttia ja pisin 1 h 45 min. Kaikki haastattelut aanitettiin ja purettiin jalkikéateen kirjalliseen

muotoon.

Haastattelupyynnoissa tarjottiin myds mahdollisuutta vastata Kirjallisesti, ja kolme henkil6a
lahetti kirjalliset vastaukset avoimiin kysymyksiin. Tulosten analyysissa nama kasitell4&n

yhdessa suullisten haastattelujen kanssa.

4" Eskola & Suoranta 2000, 18 ja 61-63. Hirsjarvi & Hurme 2009, 58-60.
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Haastatteluaineistoa analysoitiin luokittelemalla vastauksia teemoittain ja kysymyksittain.**
Luokitellusta aineistosta voitiin sitten laskea tiettyjen vastausten frekvenssejd, vaikka taytyy pitaa

mielessd, ettd ndytteen luonteen takia néisté ei voida tehda tilastollisesti pétevia yleistyksia.

5.2 Haastattelujen tulokset

5.2.1 Apurahasaation tilinpaatoksen tarkoitus

FASB (1980)'° maarittelee voittoa tavoittelemattoman organisaation tilinpaatoksen ensisijaisiksi
kayttajaryhmiksi resurssien tarjoajat, edunsaajat seké organisaation hallintoelimet ja operatiivisen
johdon. Suomalaisten apurahasaatididen merkittavin ero voittoa tavoittelemattomaan sektoriin
yleisesti on se, ettd yleensé tarkeimpind pidetyttyjen resurssien tarjoajien, lahjoittajien ja
lainanantajien, merkitys on tyypillisell& suomalaisella apurahasééatiolla hyvin vahéinen. Tama
kuvastuu haastatteluissa saaduissa vastauksissa siten, etta vain kaksi haastateltua mainitsi
potentiaaliset lahjoittajat ja lainanantajat apurahasaation ensisijaisten kohderyhmien joukossa,
vaikka FASB (1980) ndkee naiden ryhmien informaatiotarpeiden tayttamisen tilinpadtoksen

keskeisimpana tarkoituksena.

Sen sijaan suurin osa tutkielmaa varten haastatelluista suomalaisista asiantuntijoista nimesi
ensisijaisiksi kayttajiksi saation hallituksen ja johdon. Naméa ovat mukana myds FASB:n
ensisijaisten kayttdjien listassa. Kahdestatoista vastaajasta yhdeksédn mainitsi saation hallituksen

ja néisté nelja mainitsi myos toimivan johdon.

Lahes kaikki haastatellut lukivat apurahaséation tilinpaatoksen ensisijaisten kohderyhmien
joukkoon saatididen valvontaa harjoittavat viranomaiset eli PRH:n sdatiévalvonnan ja usein myos
verottajan. FASB (1980) mainitsee valvontaviranomaiset ja verottajan tilinpaatoksen

kohderyhmina mutta ei ensisijaisten kayttajien joukossa.

Noin puolet haastateltavista katsoi ensisijaiseksi kohderyhmaksi myds muita ulkopuolisia

intressitahoja, kuten apurahanhakijat ja suuren yleison. Edunsaajat (apurahanhakijat) ovat

8 \/rt. Eskoja & Suoranta 2000, 159-185; Hirsjarvi & Hurme 2009, 147-183.
Y9 Ks. luku 2.4.
0 FASB 1980, 12. Samoin FASB 2010 ja IASB 2010, OB10.
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mukana myos FASB:n (1980) ensisijaisten kayttédjien luettelossa, mutta suurta yleisod FASB ei

mainitse muutoin kuin veronmaksajien ominaisuudessa.

”Aika vaikee laittaa ensisijaisuusjarjestykseen. Tietenkin saation oma hallinto on hirveen
tarkee, kun saatié on omaisuusmassa, jolla on séannét, joita sitten tulkitaan yli
vuosikymmenten ja kdytetaan varoja sen pohjalta, niin tietysti saatién omassa paassa
hallitus on valtavan tarked, koska sehan kantaa vastuun, se kantaa juridisen vastuun, joka
on aika kova kun puhutaan pdaomista. Se on aarimmaisen tarkea. Sit taas ulospain ... siell&
on se yhteiskunta ja julkinen yhteisd missa me toimitaan, elikkd meidan valvoja Patentti- ja
rekisterihallitus, kun valvonta taytyy olla olemassa, ja sit esimerkiks verottaja ... Ehk& ma
sanoisin, etta se on oma hallitus ja nda julkiset valvovat tahot ja suomalainen yhteiskunta. ”
(Suuren apurahasaation asiamies)

Apurahasaation tilinpaatoksen kayttotarkoituksista haastatteluissa nousi useimmin esiin valvonta.
Noin puolet mainitsi saation oman sisaisen valvonnan ja melkein kaikki ulkoisen
viranomaisvalvonnan. PRH:n s&étiévalvonta valvoo, ettd apurahasaatio toteuttaa tarkoitustaan
toimien lakien ja omien s&&ntdjensa mukaisesti. S&&tion tilintarkastettu tilinp&atos on tassa

valvonnassa keskeinen véline. Verottaja seuraa, voidaanko saatiota pitaa yleishyddyllisena.

”Ja sit on tietenkin taa viranomaispuoli, eli meille tietenkin se [tilinpaatos] on oleellinen
tyokalu valvonnan toteuttamiseksi.” (PRH:n séétidvalvonnan edustaja)

Saation hallitus ja johto kéyttavat tilinpaatosta sisaisen valvonnan lisaksi myds toiminnan
suunnitteluun ja kehittdmiseen. Halutaan tietoa s&ation taloudellisesta asemasta ja toiminnan
tehokkuudesta, kuinka paljon on ansaittu ja pysyvatko kulut aisoissa. Jos etukéteen on laadittu
budjetti, niin tilinpaatdksesta nahdaan, elettiinkd sen mukaisesti. Tama on samalla s&ation
operatiivisen johdon valvontaa. Usean vuoden tilinpaatoksia vertailemalla saadaan tietoa saation
kehityksestd, mika auttaa tulevaisuuden suunnittelussa. Toiminnan tehokkuuden ja johdon
suorituksen arviointi kuuluu myés FASB:n (1980) mukaan voittoa tavoittelemattoman
organisaation tilinpaatoksen kayttotarkoituksiin, mutta sen kéyttda tulevan toiminnan

suunnittelun ja kehittdmisen apuna FASB ei mainitse lainkaan.

“"Musta se on ihan sama kuin milld tahansa orgaanilla, jossa pyorii rahaa: eli kerran
vuodessa taytyy paattaa tilit, laskea rahat. Taloudellinen asema taytyy selvittaa silla hetkella
ja mita sit sen vuoden aikana on tehty. Koska kaikilla orgaaneilla on yleensa johtaja,
hallitus ja sidosryhmat, niin jotta ne pystyy jarkevasti toimii sen yrityksen tai saation tai
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minké& tahansa sisalla, sulla pitaa olla tallanen seuranta ja valvonza. ”
(Suuren apurahasaation asiamies)

”Sen tarkoitus on ennen muuta antaa eri vuosien kesken keskenaan vertailukelpoisia tietoja
saation taloudellisesta tilanteesta saation johdolle ja luottamushenkilGille, joita ilman ei
olisi mahdollista kehittda saatiota eteenpain, ja toisaalta kontrolloida sitd, etta kaikki on
mennyt suunnitelmien mukaisesti. ... Erittain tarkea yhtaalta kontrollin ja sit toisaalta
kehittdmisen viline.” (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunnan edustaja A)

Noin puolet haastatelluista nimesi apurahasaation tilinpaatoksen tarkoitukseksi sen, etté yleisesti
osoitetaan erilaisille ulkopuolisille intressitahoille tai koko suurelle yleisélle, ettd s&&tio ja sen
hallinto on toimii asianmukaisesti, millaista sen toiminta ylipadnsé on ja minkalainen sen

taloudellinen tilanne on.

[Tilinpaatoksen tarkoitus on] “viestia ulkopuolisille intressitahoille (tieteellisen saation
tapauksessa tiedeyhteisolle) sdation asianmukaisesta hallinnosta. ”
(Apurahasaatiossa vaikuttava taloustieteen professori)

” Ja sitten taas ulospain sidosryhmille ... kaikki jotka meidén kans toimii, niin niiden taytyy
niinku saada fair kuva siitg, ettd minkélaisen orgaanin kans ne toimii, mitk& sen taloudelliset
edellytykset toimia on eri tilanteissa.” (Suuren apurahasaation asiamies)

Yksi haastateltu viittasi julkisten tilinpaéatosten positiivisiin ulkoisvaikutuksiin, joihin on viitattu

myos kirjallisuudessa:**

”Nyt sitten menndan ihan vaan saatio-instituution yleiseen luotettavuuteen ja siihen, ettéa
julkisen vallan pitéa suojella tatd luotettavuutta, koska se on kuitenkin ihan todella
merkittava kulttuuripuolen rahoituskanava. ... Jos ja kun meill& on tilinpaatosten julkisuus,
niin sitten se luottamus saéatididen toimintaan yleisena hyvana on suurempi, mika varmentaa
niiden tulevaa toimintaedellytysta. ... T&a on ihan normaali ulkoisvaikutusjuttu.”
(Kirjanpitolautakunnan jasen A)

Kaksi haastateltua sanoi apurahasaation tilinpaatoksen tarkoituksen olevan ennen kaikkea se, etté
kerrotaan, miké on saation toiminnan tarkoitus, ja kuvataan, miten tata tarkoitusta on tilikaudella

toteutettu.

L Ks. luku 2.1, kohta (1).
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5.2.2 Suomen kirjanpidon saantely apurahojen kasittelyn suhteen

Haastatelluilta kysyttiin erikseen, ovatko he samaa mielta siitd tulkinnasta, ettd Suomen
kirjanpidon sadntely (lahinnd KPA 1:3 8) vaatii kirjaamaan apurahaséation myoéntamat apurahat

varsinaisen toiminnan kuluiksi tuloslaskelmaan.

Tasta asiasta oltiin hyvin yksimielisid. 9 haastateltua oli vahvasti samaa mielta tasta tulkinnasta ja

piti asiaa selvana.

“Mielestdni kirjanpitolainsddddntd on tdman asian suhteen varsin yksiselitteinen.
Apurahas&ation varsinaista toimintaa on tukea sen saannoissa maariteltya tarkoitusta
jakamalla apurahoja tahan toimintaan. Kirjanpitoasetuksen mukaan saantéjen mukaisen
toiminnan tuotot ja kulut esitetaan tuloslaskelmassa varsinaisen toiminnan pddryhmdssd.’
(Tilintarkastaja A)

1

Yksi haastateltu katsoi, etté Kirjanpitoasetuksen muotoilu sindnsa voisi jattaa valjyytta tulkintaan,
mutta koska vallitseva kéytanto on Kirjata apurahat kuluiksi, niin tdméa yleinen tulkinta yhdessa
kirjanpitoasetuksen kanssa pakottaa kirjaamaan apurahat tuloslaskelmaan varsinaisen toiminnan

kuluiksi.

Yhdella haastatellulla ei ollut selvaa késitysta asiasta, mutta hén piti lahtokohtaisena oletuksena,
ettd apurahat Kirjataan kuluiksi tuloslaskelmaan. Yksi haastateltu ei osannut vastata tdhan

kysymykseen. Kukaan haastatelluista ei ollut selvasti eri mielté esitetysta tulkinnasta.

Haastatelluilta kysyttiin myos, kuinka vakavana poikkeamisena kirjanpidon normeista he
pitéisivat sitd, jos jokin apurahasaatio nykyisen sadntelyn vallitessa ei kirjaisikaan mydnnettyja

apurahoja kuluiksi tuloslaskelmaan vaan véhentaisi ne suoraan saation omasta padomasta.

Taman suhteen vastaukset eivét olleet yksimielisia. Molemmat haastatellut tilintarkastajat pitivat
asiaa selvéné ja vakavana poikkeamisena, johon tilintarkastajan tulee puuttua. Mygs toinen

laskentatoimen emeritusprofessoreista oli samalla kannalla.

”No on se kauheen vakava [poikkeaminen kirjanpidon normeista], kun kirjanpitolakihan on
sen henkinen, ettd kaikki periaatteessa kirjataan tuloslaskelman kautta. Et eihéan taal oo
mitéan muuta kuin aikaisemmassa tilinpaatoksessa havaittu virhe tai arvostusperiaatteen
muutos, jonka voi kirjata suoraan omaa paaomaa korjaten. ” (Tilintarkastaja B)
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"Sddtion oma pddoma on varsin ‘pyhd’ ... sieltd ei ... voi kirjata pois pddomia ilman, ettd ne
kulkevat tuloslaskelman kautta. ... En antaisi tasta puhdasta tilintarkastuskertomusta.
Luultavasti mydskddn PRH ei asiaa hyvdksyisi.” (Tilintarkastaja A)

PRH:n edustaja ei kuitenkaan nadhnyt asiaa omalta kannaltaan noin jyrkasti, vaan heitti vastuun

takaisin tilintarkastajalle.

”Meidan nakékulmasta varmaan, jos siind on kuitenkin selvitetty, etté kuinka paljon on
myonnetty apurahoja ja kenelle ja mihin tarkoitukseen, niin valvonnan nakékulmasta se
oleellisin nyt on se, etté se tieto niinku tulee. Mutta tietenkin se helpottaa meidan ty6ta, jos
kaikki tekee samalla tavalla sen. Et m& nékisin enemman, etta se on tilintarkastajalla se
vastuu siitd, etté ne on oikeessa paikassa. ” (PRH:n s&atiévalvonnan edustaja)

Muut haastatellut eivét pitdneet asiaa kovin vakavana ja jaivat pohdiskelemaan, etta mitéd vaaraa

siind oikeastaan tehtaisiin.

”Siin& on se oikean ja riittdvan kuvan vaatimus ... sitten on tietenkin yhtendisen menettelyn
kasite ... mutta jos joku yksittainen saatio tasté poikkeaa, niin kenen oikeushyva vaarantuu?
Se on hyvin vaikea menn& sanomaan. ” (Kirjanpitolautakunnan jasen A)

”Sinallaan ma en pitais sita kylla niinku vaarana, etta on siind mun mielestd semmonenkin
tulkinnan mahdollisuus. Etta sielld kuitenkin se oikea ja riittava tieto on se kaikkein
ylimmainen sielld, ja jos sen saavuttamiseksi taytyy noin tehda, niin sitten tehdaan.
(Laskentatoimen yliopistonlehtori)

”Oma padomahan on oikein kummassakin tapauksessa. Kylla se pitaa perustella
laatimisperiaatteissa, etta tassa myonnetyt apurahat otetaan omasta paaomasta. Mutta kun
oma paaoma on oikein ja se tekee sité toimintaa, mik& on tarkoituskin sen saation tehda, ja
se ei 00 verotettavaa, ja se tulee ilmi tilinp&atoksesta ... niin emma& osaa sanoa, etta oisko se
nyt hirvittédvan suuri rikos. ” (Kirjanpitolautakunnan jasen B)

”Henkilokohtasesti musta se riippuis siitd saation luonteesta, toimintatavasta, ja tota ma en
jarkyttyis siitd, koska ma pystyisin sité lukee, jos se on esitetty oikein, niinku fiksusti
esitetdan se juttu. ” (Suuren apurahaséation asiamies)
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5.2.3 Apurahojen ja lahjoitusten tilinpaatoskasittely periaatteen tasolla

Suomessa vallitsevaa tapaa kirjata myoénnetyt apurahat kuluiksi tuloslaskelmaan ja Ruotsissa
vallitsevaa tapaa kasitelld ne suoraan apurahasaation oman padoman vahennyksené voidaan pitéé
apurahojen tilinpaatoskasittelyn kahtena perusvaihtoehtona. Haastatelluilta kysyttiin, kumpaa
vaihtoehtoa he pitéisivat parempana tai johdonmukaisempana periaatteen tasolla tai teoreettisesti
eli huomioimatta vallitsevaa sééntelya ja vallitsevaa kaytantoa. Monilla haastateltavilla oli
vaikeuksia pitad vallitseva sadntely ja kaytanto erilladn tasté spekulatiivisesta pohdinnasta.
Osittain tdma nakyy alla siteeratuista vastauksista, mutta sikéli kuin ei ndy, lukijan tulee pitaa
mielesséan, etta tdiman alaluvun (5.2.3) vastauksissa ei kommentoida todellista nykytilannetta,
vaan tarkoitus on spekuloida silld ajatuksella, etta Kirjanpidon saantely ja kéytanto olisivat

puheena olevin osin muutettavissa, jos niin haluttaisiin.

Kuusi haastateltua piti kuluksi Kirjaamista selvésti parempana tapana. Osa ilmaisi asian

jyrkemmin, osa lievemmin.

”Kun toiminta on jakaa apurahoja, on taysin itsestéaan selvaa, etta jaetut apurahat tulee
ndkyd kuluna tuloslaskelmassa.” (Tilintarkastaja A)

”M@aa pidan tasta, ettd kun ndin on saadetty, etta saatiolla on varsinainen toiminta ja sitten
siell& on sijoitus- ja rahoitustoiminta. Varsinainen toiminta on siell& [tuloslaskelman]
ylapaassa ja sinne nda kuuluu n&a apurahat. Ja alakerta kertoo sitten sen, ettéa mista
saadaan ne rahat sithen hommaan. Maa ajattelen néin pain, enk& niin pain, etta on
tdmmaonen rahapotti ja katotaan, mita se tuottaa, ja paatetaan sitten, ettd mita siita voidaan
Jjakaa.” (Laskentatoimen emeritusprofessori B)

Kolmella haastatellulla ei ollut ehdotonta kantaa kummankaan vaihtoehdon puolesta, mutta he

kuitenkin kallistuivat kulukirjauksen kannalle.

“Toisaalta silla ei 0o merkitystd, jos siité tehdaan joku erillinen dokumentti, jossa sitte
eritellaén, ettd n&a on nyt jaettu niinku osinkona néita apurahoja. Mun mielesté se on
kuitenkin niinku selkeempad, etté ne on tuloslaskelmassa. Ne on kuitenkin mun mielesta niin
eri tyyppisia kuin osingot. Ja kun ne on sita saation ydintoimintaa, ja monella ei ole hirveesti
muita menoja kuin ne myonnetyt [apurahat], niin kyl mé koen, etta se on havainnollisempaa,
ettd ne on siind tuloslaskelmassa. Mut en ma nyt naa siind mitdan ongelmaa, jos se oliskin
niin, etta se menis siita taseesta, ja sit ois joku erillinen selvitys, ettd mité se tarkoittaa. ...
Ehk& kuitenkin se kytkos siihen toimintaan ... se ois ehk& mun mielesta sen takia loogista,



67

ettd se nakyy siina [tuloslaskelmassa], ettd jos apurahasdatio ei jaa apurahoja, niin silloin
se ei toteuta tarkoitustaan. ” (PRH:n saatiovalvonnan edustaja)

”Mun maailmassa on kolme asiaa. On [sijoitusten] markkina-arvo, jonka on pakko kehittya.
Ja sitten on apurahojen jako. Ja sitten on se kassavirta, milla se jaetaan. ... Miten se sit
veivataan auki [tilinpaatokseen] on enemmankin tarkoituksenmukaisuuskysymys, etta mista
kukin nakis niinkun [sen parhaiten]. ... Yrittdjan nakokulma on aina ollut, ettd ’tienataan
ensin ja jaetaan sitten . ... [Tamankin saation perustaja] varmaan aina ensin tienas, ja se
investoi sen rahan eteenpain ja sit aina tienas ja investoi sen uudelleen, niin se lahtdkohta
tienataan ensin, jaetaan sitten’ oli aina myos taalla [saatiossa] hyvin pitk&an ... oli
kayttorahasto, josta jaettiin apurahat, siis ekaks ne ei ollut tuloslaskelmassa ollenkaan. ...
Nyt ne kirjataan [tuloslaskelman] l&pi."** ... Tast4 jarjestelysta sanoi yks tilintarkastaja, etta
tddhan on nappara, tda on ihan ku voitonjakoa. Niin tdma kaveri [viittaa kadella saation
perustajan patsaaseen] on varmaan ajatellut sata vuotta sitten. ... Mutta musta tana
paivana, jos kattoo ulospain yhteiskuntaa, niin — mulle kdy kumpikin tapa, joko taseesta
kirjaaminen tai tuloksen kautta — mutta tuloksen kautta kirjaaminen on se, minka yhteiskunta
suunnilleen ymmartaa valtaosin. (Suuren apurahasaation asiamies)

Sama tienataan ensin, jactaan sitten” -ajattelutapa nékyy myos seuraavassa sitaatissa, jossa

puolletaan apurahojen késittelemistd suoraan oman padoman vahennyksena:

”Joskus tuloksen laskemisesta sanotaan, ettd pitaa erottaa tuloksen laskeminen ja tuloksen
kayttd. Miten se on syntynyt ja miten sita sitten jaetaan. Ja jos aatellaan tata nykyista tapaa,
niin se ei vastaa oikein kumpaakaan tarkoitusta mun mielesta ihan niinku suoraan ... Olisi
hyva, etta sielta nakyisi sdation toiminnan synnyttama tulos, ja sit taas toisaalta nakyis
selkeasti se, ettéd mita niille lahjoitusvaroille on tehty, ne on rahastoitu tai siis sijoitettu sinne
omaan paadomaan, ja kuinka paljon niiden tuottoa on jaettu. Ja mika ehkéa se jakovara on
ollut, tai jotain tdin tyyppistd.” (Laskentatoimen yliopistonlehtori)

Taman liséksi yksi muu haastateltu piti parempana vaihtoehtona apurahojen vahentamista

suoraan saation omasta pdaomasta.

192 Kyseinen satio siis aluksi pitkaan laati tuloslaskelmansa niin, ettd mydnnetyt apurahat
vahennettiin suoraan omasta pddomasta (kéyttérahastosta). Sitten kirjaustapaa muutettiin siten, ettd
jaetut apurahat kirjattiin tuloslaskelman ensimmadiselle riville kuluiksi ja eliminoitiin niiden
tulosvaikutus seuraavalla rivilld ”Katetaan kidyttérahastosta”, jossa oli sama summa positiivisena.
(Otoksessa, ks. luku 4.1.4, yksi s&&tio menetteli samankaltaisesti.) Lopulta saatio siirtyi vallitsevan
kdytdnnon mukaiseen tapaan poistamalla tuloslaskelmasta tuon ”Katetaan kdyttorahastosta™ -rivin,
niin ettd apurahat tulivat kirjatuiksi tulosvaikutteisesti kuluina tuloslaskelmaan.
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“Minusta olisi selkedmpdd, ettd apurahat veloitettaisiin suoraan oman pddoman tililta.
Niiden kasitteleminen kuluina rajoittaa tarpeettomasti paatoksentekoa mm. tilanteissa,
Jjoissa harkitaan lahjoitusten myontdmistd esimerkiksi korkeakouluille.”
(Apurahasaatiossa vaikuttava taloustieteen professori)

Yksi haastateltu kehui Suomessa nykyisin vallitsevaa tapaa siitd, etta se lisaa tilinpaatoksen
lapindkyvyyttd, kun tuloslaskelmasta nékyy, kuinka tuottoja on kéytetty toiminnan tarkoitukseen,
mutta varsinaiseen kysymykseen hén ei kuitenkaan toistaiseksi halunnut ottaa kantaa puoleen

eik& toiseen vaan katsoi, ettd ensin tulisi tarkemmin miettid apurahasaation luonnetta.

”Pitais ainakin mun mielesta ajatella, ettd ylipaatansa onko saatio sellainen olio, etta silla
on aitoa toimintaa, josta toiminnasta syntyy tulosta, vai onko se ennemminkin tammaonen
saastopossu, jossa sitten kysymyksessa on, et kaikki se mita siella muuttuu, niin se tapahtuu
oman paaoman muutoksena. ” (Kirjanpitolautakunnan jasen B)

On esitetty, ettd vastikkeetta annettu apuraha ei sopisi kirjanpidollisen menon mééritelmaan,
jonka mukaan meno syntyy kun yritys hankkii tuotannontekijoita.*>® Talldin apuraha ei my6skaan
voisi olla tilikaudelle jaksotettu meno eli kulu. Menon maarittelemista ja apurahan tai muun
avustuksen vastikkeettomuutta haastateltavat eivét kuitenkaan pitaneet tassd mitenkaan

ongelmallisena seikkana.

“Voitonjaon (voitto-0suus, korot ja verot) ohella myds meno on lopullisesti pois annettua
rahaa. Nain ollen vastikkeettoman rahan pois antamista muuna kuin voitonjakona voidaan
pitda menona. Tama kay ilmi epasuorasti Saarion opuksesta.” **

(Laskentatoimen emeritusprofessori A)

"Sddtiolld on varsinainen toiminta, joka apurahasdiitiolld on tieteen ja taiteen tukeminen.
Kiertokulkukaaviosta muistat, ettd toiminnassa tarvitaan tuotannontekijoita ja meno syntyy
tuotannontekijan hankkimisesta. Apurahasaatiolle apuraha on varsinaisessa toiminnassa
tarvittava tuotannontekija. Ja silloin se on meno, se on varsinaisen toiminnan meno se
apuraha. Ja minusta se on tdysin selvd asia.” (Laskentatoimen emeritusprofessori B)

”Se tuntuu musta niinku tavallaan Ildhestulkoon ikdivdltd ajattelutavalta se, etta annetaan
apuraha, niin ei saada vastiketta. ... Kun se saatié on olemassa pelkastaan sen takia, etta

53 Esim. Leppiniemi & Kykkéanen (2015, 20) luonnehtivat menoa talla tavalla, mutta on toinen
kysymys, tarkoittivatko he tatd menon yleispétevéaksi méaritelméksi.
> Viittaus on teokseen Saario M. (1965): Kirjanpidon meno-tulo-teoria.
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sanotaan vaikka jotta silmésairauksien tutkimusta edistettaisiin Suomessa ... No nyt se antaa
sitten jollekin vaikka kymppitonnin, jolla rahalla se tekee silméasairauksien tutkimustyota,
niin se saa aikamoisen vastineen se saatio, etta se antaa jollekin jotakin niin, etta tassa
maailmassa rupee syntymadan sitd mita varten se saatié on olemassa. ... Siind ne vahan
niinku kattelee toisiansa se tuloslaskelma ja se toimintakertomus, et me annettiin tammaénen
raha ja silla on tarkotus tehda tata hyvaa maailmassa jatkossa, joka kerrotaan taalla
toimintakertomuksessa. Se, etta jos siella toimintakertomuksessa ei nyt oiskaan oikeen
mitéan kerrottavaa, ja kuitenkin rahaa on kulunut, niin se oiski vahan sen merkki, etta on
annettu jotain vastikkeettomasti, loppujen lopuks. Eli se antaminen ei mene sinne taseeseen,
vaan sen pitdis mennd toimintakertomukseen.” (Tilintarkastaja B)

Yhtené perusteluna sille, minka takia apurahat olisi johdonmukaisempaa késitella suoraan oman
padoman vahennyksenda, on esitetty se, ettd ne voidaan ndhdé vastaavanlaisena tapahtumana kuin
osakeyhtidssa voitonjako omistajille. Osakeyhtion perimmainen tarkoitus on yleensa tuottaa
voittoa omistajille ja jakaa heille naitd rahoja osinkoina. Apurahaséation tarkoitus on tukea
tiedetta tai muuta kulttuuria, mité tarkoitusta se toteuttaa jakamalla rahaa apurahansaajille.
Molemmissa tapauksissa siis organisaation tarkoitus toteutuu rahan vastikkeettomana jakamisena
organisaation ulkopuolelle. Koska osinkojen vahentdmista suoraan yhtion omasta padomasta
pidetadn yleisesti itsestdaanselvyytend, niin ehké tdssa mielessé johdonmukaista olisi kasitella
samalla tavalla my6s apurahasaation jakamat apurahat. Haastatelluilta kysyttiin, voidaanko
tallainen rinnastus tehda ja voidaanko apurahojen jakaminen nahdé vastaavanlaisena tapahtumana
kuin osakeyhtidssa osingonjako. Monet myodnsivét jonkinlaisen vastaavuuden suhteessa
organisaation paamaaraan, mutta vain yksi haastateltu katsoi, ettd apurahojen ja osinkojen jako

voidaan talla tavalla rinnastaa.

"Kylld md sen ndkisin aika ldhelle samaksi. Siind kuitenkin on niinku laskettu jossain
vaiheessa ainakin jollain tavalla voitto, ja sitten paatetaan, ettéa miten sita voittoa kaytetaan.
Ja sita voittoa kaytetaan siihen, mika sen kirjanpitovelvollisen, sen entiteetin tarkoitus
tavallaan on. Osakeyhtidilla se on jakaa sita omistajille, ja saatioilla on jakaa se
apurahana. Kylla ma ne rinnastaisin. Siis helpompi on rinnastaa voitonjakoon kuin
kuluiksi.” (Laskentatoimen yliopistonlehtori)

Kaksi haastateltua ei ottanut asiaan kantaa, mutta loput yhdeksan haastateltua katsoivat, ettei
naiden rinnastaminen ole perusteltua, koska osingonjaon ja apurahojen myodntamisen vélilla on

niin merkittavia eroja ja koska osakkeen omistaja ja apurahan saaja ovat niin eri asemissa.
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“Osakeyhtiossd sunhan pitdd jakaa kaikille osakkeenomistajille yhtd paljon. Apurahasddtio
aina paattaa erikseen, kenelle niitd apurahoja annetaan. ... Eli se rinnastus on aika
etdinen.” (Kirjanpitolautakunnan jasen B)

Tutkielman fokus on myonnetyissd apurahoissa, mutta koska apurahasaation saamat lahjoitukset
voidaan kenties ndhdé ik&éan kuin vastakkaisena tai kaanteisend tapahtumana apurahojen
jakamiselle, niin myos niiden tilinpaatoskasittelysta kysyttiin haastatteluissa. Lahjoituksessa
s&atio saa itselleen vastikkeetta rahaa, ja apurahan jakamisessa s&atio antaa muille vastikkeetta
rahaa. T&lldin voisi ehka ajatella, ettd johdonmukaisuuden vuoksi lahjoitukset tulisi k&sitell&
vastaavalla tavalla kuin apurahat, niin ettd molemmat kirjattaisiin joko tuloslaskelmaan tai
suoraan oman paaoman muutokseksi. Joissakin tapauksissa lahjoitus on ehk& mahdollista nahda
samankaltaisena tapahtumana kuin oman p&d&doman lisdys osakeyhtiossd. Haastatteluissa kysyttiin,
mill& tavalla apurahaséation saamat lahjoitukset tulisi kasitella tilinpdatoksessa. Tassa
tarkoitetaan lahjoituksia, joihin ei liity sellaisia ehtoja, joiden takia lahjoitetuista varoista olisi
muodostettava erillinen sidottu tai omakatteinen rahasto, koska naiden tilinpaatoskasittelyssé on
oma logiikkansa ja ne on selkeyden vuoksi rajattu tdman tutkielman ulkopuolelle. Vastauksissa
puhutaan edelleen periaatteen tasolla eiké siitd, kuinka tulee menetelld nykyisin voimassa olevan

saantelyn tilanteessa.

Valtaosa haastateltavista oli sitd mieltd, ettd ainakin suuret kertaluonteiset lahjoitukset olisi
parempi lis4td suoraan saation omaan pddomaan eiké kirjata niita tilikauden tuotoiksi. Pienemmat
lahjoitukset ja varsinkin sellaiset, joiden saamiseksi on itse ndhty vaivaa (esim. rahankeraykset),
olisi kuitenkin luontevampaa kirjata tuloslaskelmaan tuotoiksi. Useimmat haastatellut katsoivat,

ettd rajanveto néiden vaihtoehtojen vélilla taytyy tehda tapauskohtaisesti.

"Kyl mun mielestd jos se lahjoittaja sanoo, ettd hdn nyt haluais pddomittaa tdtd sddtiotd
liséa, niin kyl mun mielesté sen silloin vois kirjata sinne taseeseen. ... et jos han haluaa, etta
se menee sinne ikaan kuin perustamisvaiheen padomaan samaan paikkaan, niin sit se pitais
kirjata sinne. Ja sithén se on niinku koskemattomampaa. Mut sit jos ei oo mitaan tollasta
toivomusta ja sit se kirjataan tuotoksi, niin sithdn se menee sinne kertyneisiin ylijadamiin, ja
sit se tuntuu sellaselta niinku litkkuvammalta elementiltd. ” (Tilintarkastaja B)

”Ldhtisin siitd vanhasta kiertokulkukaavion ndikékulmasta, ja kun sieltd puuttuu se vastike
sielta toisesta paasta, niin se [saatu lahjoitus] ei ole tulo. Eik& sen tulon hankkimiseksi 0o
valttamatta uhrattu mitédn menoja tai tehty mitéaan toimenpiteitd, etta kylla se aika lahell&a
on semmosta pddomasijoitusta.” (Laskentatoimen yliopistonlehtori)
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“Jos se on toimintalahjoitus, niin silloin ilman muuta tuloslaskelmaan, silloin ei ole
vaihtoehtoja. Mutta musta se peruspadomalahjoitus, niin siind mun mielest& voi olla kumpi
tahansa tapa. Ei kumpikaan oo vddrd. ... Se kerrottais toimintakertomuksessa sitte.”
(Suuren apurahasaation asiamies)

Vain kaksi haastateltua oli selvasti sitd mieltd, ettd kaikki saadut lahjoitukset kuuluvat

tuloslaskelmaan tuotoiksi.

5.2.4 Apurahasaation tuloslaskelma ja tilikauden tulos

Haastateltavilta kysyttiin, mité apurahaséation tuloslaskelman loppusumma, tilikauden tulos,
merkitsee, jos tuloslaskelma on laadittu Suomessa vallitsevan kdytdnnon mukaisesti siten, etté

myonnetyt apurahat ovat sielld kuluina.

Hieman yli puolet haastatelluista katsoi, etta ndin lasketulla tilikauden tuloksella on mielekas ja
hyodyllinen tulkinta: se kertoo oman pddoman muutoksen, miké on olennaista saation kestavan

varaink&yton ja toiminnan jatkuvuuden kannalta.

"Tulos kertoo mahdollisuuksista toiminnan jatkamiseen ... Kysymys ei ole voitosta, koska
sddtiolld ei ole omistajaa, jolle voitto kuuluisi.” (Laskentatoimen emeritusprofessori A)

"Tuloslaskelman loppusummaa tulee mielestdni tulkita kestdvdn varainhoidon
nakokulmasta. Apurahasaatio toteuttaa mielestani tehtavaansa parhaiten, kun se pyrkii
maksimoimaan kestavasti (nykyhetkesta pitkalle tulevaisuuteen) jaettavissa olevien
apurahojen maaran, jolloin tuloslaskelman loppusummaa tulee tulkita lahinna tasta
kestdvyyden nikokulmasta.” (Apurahasédatiossa vaikuttava taloustieteen professori)

“Jos sddtio ei ole mddrdaikainen, niin sen pitdisi tulosta tehddkin ainakin inflaation verran.
Lisaksi pidetadn hyvana tapana hyvina aikoina bufferoida hieman padomia, jotta huonoina
aikoina voidaan jakaa enemmdn kuin tuotot ovat.” (Tilintarkastaja A)

Liséksi mainittiin, ettd verotuksessa sdatio saattaa menettad yleishyodyllisen statuksensa, jos se

tekee liian paljon ja lilan monta vuotta kirjanpidollista ylijadmaéa.

Muutama haastateltu piti tilikauden tulosta vaikeasti tulkittavana tai véhintaénkin

terminologisesti ongelmallisena.
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"M en oikein osaa sanoa, ettd mitd se varsinaisesti tarkoittaa, kun siind sekotetaan mun
mielestd tata tuloksen laskemista ja tata tuloksen kayttoa, etté se ei niinku tdsmaa mun
mielestd oikein mihinkddn.” (Laskentatoimen yliopistonlehtori)

0

Tulos’, minusta se on vihdn vddrd termi tonne.” (Laskentatoimen emeritusprofessori B)

Osakeynhti6lla tilikauden tulos osaltaan kertoo onnistumisesta suhteessa organisaation padmaaraan
eli taloudellisen voiton tavoitteluun. Haastatelluilta kysyttiin, milla tavalla tilikauden tulos

suhteutuu apurahasdation toiminnan tarkoitukseen.

Niilla, jotka tulkitsivat tilikauden tulosta kestévén varainkayton tai pagdoman sailyttamisen
kannalta, ei ollut vaikeuksia ajatella tilikauden tuloksen olevan linjassa apurahasaation

tarkoituksen kanssa.

"Ylijddmdhdn kertoo loppujen lopuksi oikeastaan sen, ettéd no miten sitten on onnistuttu ...
Apurahasaatiossahan idea on kuitenkin se, ettd se padoma sailyy vahintaankin
koskemattomana. ... Ne de facto vaalii sitéa pAdomaa. Kaikki organisaatiot lahtokohtaisesti
perustuu kuolemattomuuden ajatteluun.” (Kirjanpitolautakunnan jasen A)

Useimmat eivét kuitenkaan pitdneet omaisuuden sailyttamista itsessaan riittdvana onnistumisen

mittarina:

"Kylldhdn sitd toimintaa on pakko olla. Ei se voi olla olemassa vaan sen takia, ettd on se
nimi ja nyt on sitte tAmmonen sdcdtio. Kyl siind pitdd olla sitd toimintaa.”
(PRH:n saatidvalvonnan edustaja)

Muutama haastateltu katsoi, etta tilikauden tulosta on hyvin vaikea suhteuttaa siihen, kuinka

apurahasaatio on onnistunut tarkoituksensa toteuttamisessa.

Edelleen kysyttiin, onko ylipddnsa mielekastd, ettd voittoa tavoittelemattomat apurahaséétiot

laativat ja julkaisevat laskelman, jonka nimi on ”Tuloslaskelma”?

Kolme haastateltua piti tuloslaskelman laatimista ongelmattomasti mielekkaanda. Liséksi viisi
muuta haastateltavaa piti nykyisen kaltaista tuloslaskelmaa tarpeellisena mutta katsoi, etta

laskelmalle voisi yrittdd keksia kuvaavamman nimen.
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Tuloslaskelma’ sanana nyt vihdn liian paljon ohjaa sitd ajattelua sinne tulokseen, koska
se on musta itsestadn selvaa niinku saatioilld, niin se mité se viimenen rivi nayttaa, niin silla
ei 00 kauheen suurta merkitysta. Mutta se, etta paljonko siella on tuottoja, mita sille tulee
kassavirtaa oikeestaan, vaikka se onkin suoriteperusteisia lukuja, ja miten se ne kayttaa eli
minkalaisia kuluja sillé on, niin se on todella niinku kuvaavaa siita saation toiminnasta. Etta
se tuloslaskelma-sanan kohdalla voisi ehké noilla olla joku ’toimintalaskelma’. ...
Tuloslaskelma nayttéa sen toiminnan volyymin ja millé tavalla kaytettavissa olevat varat on
kaytetty, jotta noudatettaisiin sitd olemassaolon tarkoitusta.” (Tilintarkastaja B)

Toinen laskentatoimen emeritusprofessoreista valotti kirjanpitoasetuksen jarjestokaavan

historiallista taustaa:

“Aikanaan [KPL 1973 myodtd] kun kirjanpito ulotettiin tdnne yhdistyksiin ja sddtiihin, kun
ne ei voittoa tavoittele, ei ole tuloksentavoittelua, mutta siin& oli tdma kontrollindkdkulma,
etté ne tuli julkiseksi ja paastiin kontrolloimaan, seuraamaan, ettéd mité naissa tapahtuu. Se
oli niinku tarkein ... Kun ne kirjattiin lakiin, ma muistan siité sanottiin, kun siina oli nama
kolme tuloslaskelmaa, niin siit& sanottiin, etta téa& saatio nyt, silla on nyt tuloslaskelman
nimi, mutta se tulos ei 00 siin& tuota ... Sitd maa varjelisin, etta ei yrita rinnastaa tata
yrityksen tuloslaskentaan ja hakee niinku etta niiden pitaisi olla sama .... Siin& tulee sinne
viimeselle riville alijaama tai ylijaama tilanteesta riippuen, mutta ei silla mitdan merkitysta
ole. ... Sen nimi on [tuloslaskelma, mutta] ei ois pitanyt panna sita. Se olis pitéanyt olla
‘toimintalaskelma’ tai joku timmonen sen nimi. Mutta siind oli ilmeisesti se ettd kun niitd oli
kolme, niin ne piti olla kaikki sitten [samannimisid] ... Tan kaavan rytmin mukaan kaikki
ristittiin tuloslaskelmaksi, mutta taa saatio ja yhdistys, kun ne ei siella tulosta tavoittele, se
ei 0o keskeinen.” (Laskentatoimen emeritusprofessori B)

Itse kaavan rakennetta ja logiikkaa monet haastateltavat pitivat hyvana:

“"Musta se on aika fiksu, et se alkaa siitd varsinaisesta toiminnasta, mikd on tietysti koko
homman pihvi et mit4 varten ollaan olemassa, ja sitte se siitd menee alaspain kertoen, etta
milla tavalla sitd on rahoitettu sitd varsinaista toimintaa — varainhankinnalla ja
sijoitustoiminnalla ja mahdollisilla yleisavustuksilla. ” (Tilintarkastaja B)

Yksi haastateltu piti tuloslaskelmaa valttdmattoméana, mutta mieluummin siten, etteivat
my0Onnetyt apurahat olisi siell4 kuluina, vaan jollakin erillisella laskelmalla tai liitetiedolla
osoitettaisiin kertyneen tuloksen kaytté apurahoihin. Kolmelta haastatellulta ei saatu selvéa

vastausta tahan kysymykseen.
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Edelleen kysyttiin, antaako vallitsevan kéytannon mukaisesti laadittu tuloslaskelma (yhdessa
muiden tilinpadtdsdokumenttien kanssa) kirjanpitolain vaatiman “oikean ja riittdvén kuvan
toiminnan tuloksesta” (KPL 3:2 §). Vain puolelta haastatelluista saatiin td4hdn selva vastaus. YKksi

oli kielteisella kannalla, nelja myonteisella kannalla, ja kaksi piti kysymysta problemaattisena.

"Sekin on hassu just, ettd 'antaa kuvan toiminnan tuloksesta’, niin sekin niin korostaa sitd
tulosta, mut ei sille nyt mitddn voi.” (Tilintarkastaja B)

"Tdd on vihdn vaikee ... "Oikea ja riittdvd kuva’ on tullut 1992, se on tullut direktiivista,
joka koskee osakeyhtidita. Ja 1973 on tullut ta& [kirjanpitosetuksen jarjestd]kaava tanne
nain. Ma en usko, etta sité on kauheesti [vuonna 1973] mietitty tata oikeeta ja riittavaa

kuvaa suhteessa tahan yhdistyksen ja sddtion kaavaan.” (Kirjanpitolautakunnan jasen B)

5.2.5 Suomen kirjanpidon saiantelyn kehitystarpeet

Lopuksi haastateltavilta kysyttiin, tulisiko Suomen Kirjanpidon nykyista sdéntelya apurahaséation
tilinpaatoksen laatimisen suhteen jotenkin muuttaa tai kehittad. Lahes kaikki haastatellut olivat
sitd mieltd, ettd asiaa tulisi ainakin selvittad, ja noin puolella oli mielesséén jokin konkreettinen

seikka, joka kaipaisi muutosta tai kehittdmisté.

Y leisesti haastateltavat pitivat ongelmana sitd, ettd osa apurahasaatioista kirjanpitoasetuksen
jarjestokaavassa mainittuihin nimikkeisiin pitaytyen kirjaa myontdmansa apurahat riville ”Muut
kulut”. Asetus kylla sallii tarvittaessa uusien erien ja nimikkeiden lisdédmisen tuloslaskelmaan,
mutta kaavassa valmiiksi mainituista varsinaisen toiminnan kulujen nimikkeist4 apurahat on

mahdollista sisallyttaa vain muiksi kuluiksi nimettyyn eraén.

”Saation lopputuote on se jaetut apurahat tai vastaava, niin sehan nyt niinku taytyy nakya
jossain, ja ekana mun mielesta. ... Ekana ndhdaan, etta mika se isoin juttu tdssa hommassa
on.”” (Suuren apurahaséation asiamies)

Monet haastatellut pohtivat kaavan muokkaamista yksityiskohtaisemmaksi ja paremmin
apurahasaatioille sopivaksi.

"Ehkd pitdisi olla just vihdn enemmdn rddtdloity sddtidille erikseen.”
(Saatividen ja rahastojen neuvottelukunnan edustaja B)
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”[Selkedmpi ja yksityiskohtaisempi ohjeistus] ois siind mielessd tietysti hyvd, et kun on niin
paljo seka tilinpaatosten laatijoita ettd niiden tarkastajia, joille nda asiat on vieraita, niin
sitte kun se asetus paremmin ohjais tekemaan tolla tavalla, niin sithan se tulis se informaatio
sinne saman tien.” (Tilintarkastaja B)

Toisaalta, koska jarjestokaava on tarkoitettu kaikille aatteellisille yhteisoille ja saatidille, niin
siihen on vaikea Kirjoittaa auki valmiita nimikkeité kaikkien erilaisten organisaatioiden tarpeisiin.
Kaksi haastateltua toivoi, ettd kirjanpitolautakunta antaisi yleisohjeen saatididen ja yhdistysten

tilinpadtoksen laatimisesta.

”Olemme ehdottaneet, etta Kila laatisi yleisohjeen yhdistysten ja saatididen tilinpaatoksista
samaan tapaan kuin on tehty esim. AsOyn osalta.” (Tilintarkastaja A)

Liséksi muutama haastateltu kaipasi tarkempaa ohjeistusta apurahaséatididen tilinpaatdksen
laadintaan, mutta ei erikseen maininnut, milt4 taholta tai millaisessa muodossa ohjeistus voisi
tulla. Katsottiin, ettd se helpottaisi seka tilinpaatoksen kayttdjia etté laatijoita, jos jossakin olisi
selvasti ohjeistettu esimerkiksi se, ettd apurahat kirjataan omaksi rivikseen varsinaisen toiminnan
kuluihin. Selkeammalla ohjeistuksella voitaisiin myds parantaa raportoinnin lapindkyvyytta ja eri
saatioiden tilinpa4tosten keskinaisté vertailtavuutta, jota talla hetkell& pidettiin ongelmallisena

kirjavien tilinpaatdskaytantojen takia.'*®

"Mitd selkedmpdd kaikki sddtididen raportointi on, niin sitd paremmin se on omiaan
halventamaan epailyksia siita, etta siella olisi jotakin peiteltavaa. Et jos ne olis taysin
vertailukelpoisia, niin se tekis sen jotenkin ainakin ndenndisesti yksinkertaisemmaksi, etta
okei, ndinhdn tdd menee.” (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunnan edustaja A)

Yksi haastateltu oli selvasti sitd mieltd, ettd apurahojen késittelytapaa tulisi muuttaa siten, etta

niita ei kirjattaisi kuluiksi vaan ne vahennettéisiin suoraan omasta pddomasta.

"Kylld md sen apurahojen jakamisen sieltd ainakin kuluista siirt@isin pois ja tekisin

’

Jjonkunndkdsen taimmdsen liitetietolaskelman, sithen Ruotsin malliin.’
(Laskentatoimen yliopistonlehtori)

55 Vrt. luvun 4.1.3 viimeinen kappale.
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Nelj& haastateltua katsoi, etté tuloslaskelman nimed voisi muuttaa paremmin voittoa
tavoittelemattoman s&&tion toimintaa ja tarkoitusta vastaavaksi. Amerikkalaista Statement of
Activities -otsikkoa pidettiin hyvana,'® mutta kaikki eivat osanneet suoraan sanoa, mika olisi yhta

hyva suomenkielinen otsikko.

“Musta sen nimi pitdis olla "Toimintalaskelma’. Se kuvastaa sitd toimintaa. ... Tdmmonen
talouden virta laskelma.” (Laskentatoimen emeritusprofessori B)

"Toi englanninkielinen termi [Statement of Activities] kuulostaa jotenkin jéirkevimmdltdi
kuin se Toimintalaskelma’, jotenki se ei kuulosta musta hyvdltd, mut jos siihen keksis jotain

parempaa ...” (Tilintarkastaja B)

Yksi haastateltu viittasi Tyottomyysvakuutusrahaston tilinpaatokseen, jossa on ”Laskelma

nettovarallisuuden muutoksesta”.

“MGd en tiedd mikd sen laskelman nimi olis ... toimintaa kuvaava laskelma? ... Tommonen
oman paaoman muutos -laskelma, etta voisko niinku sita kautta hakee sita ... vahan niinku
tota nettovarallisuuden muutos -laskelman ajatusta naihin apurahasaatioihin. ... Vois menna
jotakin ton tyyppista ajattelua kohti, ja miettia ihan oikeesti, ettd mikda semmosen
apurahasddtion perusluonne on.” (Kirjanpitolautakunnan jasen B)

Laskelman lopputuloksen nimike kaiketi joka tapauksessa olisi nettovarallisuuden muutos, kuten

Yhdysvalloissa Statement of Activities -laskelman loppusumma Change in Net Assets.
Minka tahansa muutoksen hyotyja pitdd kuitenkin miettid suhteessa sen kustannuksiin:

“Jos meille tulee joku muutos ... niin meiddn mittakaavassa se kuuluu asiaan ... se menee
niinku muun toimen ohessa ja me pystytaan kantaa ne kulut niistd, mut sit kun otat
muutaman nollan pois taseesta, niin se muuttuu vastenmieliseksi niille ihmisille ja se on

myds kallista tehdd.” (Suuren apurahasaation asiamies)

Aiheen selvittelya ja keskustelua joka tapauksessa pidettiin tarpeellisena.

“"Mun mielestd tdd vaatis vdhdn teoreettisempaa kirjoittelua ja pohdintaa, jonka
lopputuloksena syntyis joku muutos. ... M& sanoisin, et kyll& pitéisi nyt kdydé joku tammonen

1% Ks. luku 3.3.2.
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syvallisempi ... tammonen kunnon keskustelu asiasta uudestaan. ... Ma koen, et jos ma jotain
sanon, niin se on vaan semmosta mun heittelyd, et ’'sitd pitdd muuttaa’ tai "ehkd sitd pitdisi
muuttaa’ ... Mun mielestd se vaatii aina kunnollisen pohjatyon, ja sit sen perusteella miettid
sit, ettd miten sit& pitais muuttaa. Ja mun mielesta just tammonen kansainvalinen vertailu on
erittdin keskeistd, kyllahan sita tehdaan kaikkialla muuallakin saantelyn kehittamisessa
kansainvilistd vertailua. ” (Kirjanpitolautakunnan jasen B)

5.3 Yhteenveto haastattelujen tuloksista

Apurahasaation tilinpaatoksen ensisijaisina kohderyhmind useimmat haastatellut nakivat saation
hallituksen ja johdon sek& valvontaa harjoittavat viranomaiset. Noin puolet mainitsi myés muita

ulkopuolisia intressitahoja, kuten apurahanhakijat ja suuren yleison.

Tilinpaatoksen kayttotarkoituksista haastatteluissa nousi useimmin esiin valvonta. Noin puolet
mainitsi sadtion oman sisdisen valvonnan ja melkein kaikki ulkoisen viranomaisvalvonnan.
Saation hallitus ja johto kéyttavat tilinpaatosta sisaisen valvonnan lisdksi myds toiminnan
suunnitteluun ja kehittdmiseen. Ulkopuolisille intressitahoille ja suurelle yleisolle tilinpaatoksella
naytetaan, etta saatio ja sen hallinto toimii asianmukaisesti, ja kerrotaan, millaista sen toiminta

ylipaansa on ja miké on sen taloudellinen tilanne.

Haastatellut olivat lahes yksimielisia siitd, ettd Suomen kirjanpidon saantely vaatii kirjaamaan
apurahasaation myontamat apurahat varsinaisen toiminnan kuluiksi tuloslaskelmaan, mutta suuri
osa ei kuitenkaan pitéisi niiden vahentamisté suoraan omasta padomasta kovin vakavana

poikkeamisena normeista.

Periaatteen tasolla kuusi haastateltua piti apurahojen kirjaamista kuluiksi selvasti parempana
vaihtoehtona kuin niiden vahentdmista suoraan saation omasta padomasta. Neljalla ei ollut tasta
kovin ehdotonta kantaa, ja kaksi piti parempana vaihtoehtona apurahojen vahentdmisté suoraan
s&ation omasta pdadomasta. Lahes kaikki haastatellut katsoivat, ettei apurahojen jakamista voi
rinnastaa osingonjakoon osakeyhtidssa. Menon kasitteen méarittelemisté ja apurahan tai muun

avustuksen vastikkeettomuutta ei pidetty tdssa mitenk&én ongelmallisena seikkana.

Apurahasaation saamien lahjoitusten osalta valtaosa haastateltavista oli sitd mieltd, ettd ainakin
suuret kertaluonteiset lahjoitukset olisi parempi lisaté suoraan sd4tion omaan pddomaan eika

kirjata niita tilikauden tuotoiksi. Pienemmat lahjoitukset olisi kuitenkin luontevampaa kirjata
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tuloslaskelmaan tuotoiksi. Rajanveto kirjaustapojen valilla taytyisi tehda tapauskohtaisesti.
Molemmat niista haastatelluista, jotka pitivat parempana apurahojen kasittelemistd suoraan oman
padoman vahennyksend, olivat sitd mieltd, ettd ainakin suuret lahjoitukset olisi parempi lisatéa

suoraan omaan paaomaan.

Hieman yli puolet haastatelluista katsoi apurahasaation tilikauden tulosta sadtion padoman
séilyttamisen, kestdvan varainkayton ja toiminnan jatkuvuuden kannalta. Tuloslaskelman
loppusumma kertoo oman pdédoman muutoksen, ja juuri se on tassé suhteessa keskeista. Muutama
haastateltu piti tilikauden tulosta vaikeasti tulkittavana tai vahintaankin terminologisesti
ongelmallisena, ja he myds katsoivat, etté sitd on hyvin vaikea suhteuttaa siihen, kuinka
apurahasadtio on onnistunut tarkoituksensa toteuttamisessa. Tuloslaskelman laatimista pidettiin
yleensa valttaméattomana, mutta viisi haastateltua oli sitd mieltd, etta laskelmalle voisi yrittaa

keksia kuvaavamman nimen.

Suomen kirjanpidon sdantelyn kehittdmistarpeista apurahaséation tilinpaatoksen laatimisen
suhteen l&hes kaikki haastateltavat sanoivat, etté asiaa tulisi ainakin selvittag, ja noin puolella oli
mielesséan jokin konkreettinen seikka, joka kaipaisi muutosta tai kehittamista. Tavalla tai toisella
haluttaisiin ohjausta siihen, ettd kaikki apurahaséatiot Kirjaisivat myontdmansa apurahat omalle
selvasti nimetylle rivilleen tuloslaskelmaan. Tarkempaa ja selvempad ohjeistusta kaivattiin myos
sen takia, ettd eri saatididen tilinpaatoksia olisi helpompi vertailla kesken&én. Nelja haastateltua
katsoi, ettd tuloslaskelman nime& voisi muuttaa paremmin voittoa tavoittelemattoman s&ation

toimintaa vastaavaksi.
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6 YHTEENVETO

Tutkielman alussa asetettiin kuusi tutkimuskysymysta tai tarkemmin sanottuna kuusi
tutkimuskysymysten ryhméa. Kaikkia paitsi kirjauskaytéantja koskevaa viidetta kysymysta
selvitettiin asiantuntijahaastattelujen avulla. Haastateltavina oli 12 alan ammattilaista ja
asiantuntijaa eri tahoilta. Kirjanpidon sadntelya eri maissa kartoitettiin saantelyn dokumenttien ja
alan ammattikirjallisuuden avulla. Suomen osalta sédéantelya kasiteltiin myds haastatteluissa.
Kirjauskaytantoja koskevaa viidetta tutkimuskysymysté selvitettiin empiirisen
tilinpadtosaineiston avulla. Suomen saatididen tilinpaatoksista kasiteltiin tilastollisesti harhaton
satunnaisotos. Ruotsin ja Yhdysvaltojen osalta tarkasteltiin suppeampia néytteitd. Seuraavassa

alaluvussa annetaan tutkimustulosten pohjalta vastaukset asetettuihin tutkimuskysymyksiin.

6.1 Johtopaatokset

1. Tilinpaatoksen tarkoitus

Haastattelujen valossa apurahasaation tilinpaatoksen keskeisin tarkoitus on tarjota informaatiota
s&ation hallitukselle ja johdolle toiminnan valvontaa, suunnittelua ja kehittdmista varten seka
viranomaisille sdation valvonnan tarpeisiin. Liséksi tilinpaatokselld annetaan yleiskuva saatiosta

muille ulkopuolisille intressitahoille, kuten apurahanhakijoille ja suurelle yleisolle.

2. Tuloslaskelma ja tilikauden tulos

Haastatteluissa saatujen vastausten perusteella apurahasaation tilikauden tulosta voidaan tulkita
esimerkiksi s&ation kestdvén varainkayton ja toiminnan jatkuvuuden kannalta. Tilikauden tulos
kertoo séation oman paaoman muutoksen, miké on tarkeaa kestavaan varainkayttoon liittyvien
tavoitteiden suhteen. *Tuloslaskelma’ ei kuitenkaan vélttdmatta ole kovin kuvaava otsikko

kyseiselle laskelmalle.
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3. Apurahojen ja muiden vastikkeettomien erien kasittely periaatteen tasolla

Haastatteluissa saatujen vastausten valossa apurahojen kirjaamista kuluiksi pidetaan yleisesti
parempana vaihtoehtona kuin niiden vahentdmista suoraan omasta pdaomasta. Suuret
kertaluonteiset lahjoitukset tulisi késitelld oman pddoman lisdyksend, pienemmét lahjoitukset

tuottoina tuloslaskelmassa.

4. Kirjanpidon saantely

Suomessa kirjanpidon sééntely edellyttdd, ettd apurahasaatio kasittelee myonnetyt apurahat
tuloslaskelmassa varsinaisen toiminnan kuluina. Apurahasaation saamien lahjoitusten suhteen

séantelyn vaatimukset eivat ole taysin selvia.

Ruotsissa apurahasaation myontamié apurahoja ei saa kirjata kuluiksi, vaan ne on kasiteltava
suoraan saatién oman padoman vahennyksend. Apurahasédation peruspadomaan tehty lahjoitus

Kirjataan suoraan oman padoman lisdykseksi.

Yhdysvalloissa myonnetyt apurahat on kirjattava kuluiksi ja saadut lahjoitukset tuotoiksi. Tuotot
ja kulut esitetdén Statement of Activities -nimisessa laskelmassa, jonka loppusumma on nimetty

nettovarallisuuden muutokseksi.

5. Kirjauskaytannot

Suomessa s&étiot padsaantoisesti Kirjaavat myonnetyt apurahat ja avustukset kuluiksi
tuloslaskelmaan. Useimmiten apurahat esitetdan varsinaisen toiminnan kuluissa erikseen tata
varten nimetylla rivilld ”Jaetut apurahat” tms., mutta useissa sadoissa sddtidissd kulukirjaus
tehdéddn epaselvilla tavalla, kuten siséllyttdmalld apurahat erddan "Muut kulut”, vaikka apurahojen
jakaminen olisi saation péaéasiallista toimintaa. Lisdksi on vahintaankin useita kymmenia
s&atioita, jotka kasittelevat apurahat suoraan oman padoman véhennyksend. Saatuja lahjoituksia
ja avustuksia apurahasaatioilla on vahaisesti ja ne Kirjataan ldhes poikkeuksetta tuotoiksi

tuloslaskelmaan.
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Kymmenen s&étion ndytteen valossa ruotsalaiset apurahasaatiot lahes poikkeuksetta kéasittelevat
my0Onnetyt apurahat suoraan oman pddoman vahennyksend. Yksittéiset suuret lahjoitukset

Kirjataan suoraan séétion omaan sidottuun pdédomaan.

Yhdysvalloissa kymmenen saation naytteen perusteella kéytanto on se, ettd myoénnetyt apurahat
kirjataan aina kuluiksi ja saadut lahjoitukset ja avustukset tuotoiksi. Apurahasaatiot eivéat laadi
tuloslaskelmaa, vaan tuotot ja kulut esitetdén laskelmassa nimelté Statement of Activities, jonka

loppusumma on nimeltédan nettovarallisuuden muutos.

6. Saantelyn muutostarpeet

Asiantuntijahaastatteluissa saatujen vastausten perusteella olisi aihetta ainakin selvittaa,
voitaisiinko Suomen kirjanpidon sééntelya apurahasaation tilinpaatoksen laatimisen suhteen
jotenkin kehittad. Yksityiskohtaisempaa ja selkedmpaa ohjeistusta kaivataan esimerkiksi sité
varten, ettd kaikki apurahasaatiot kirjaisivat myonnetyt apurahat niita varten erikseen nimetylle
riville ja etta tilinpaatokset olisivat yhdenmukaisempia. Toisaalta pidettaisiin toivottavana myos
syvéllisempéa ja kokonaisvaltaisempaa pohdintaa apurahasaation ja sen talouden luonteesta seka

siitd, miten sen toimintaa olisi johdonmukaisinta ja havainnollisinta esittaa tilinpaatoksessa.

6.2 Pohdintaa

Apurahasaation tilinpaatoksen kayttajaryhmien suhteen haastateltujen vastaukset olivat muutoin
pitkalti saman suuntaisia kuin FASB:n (1980) maarittelemat kohderyhmat voittoa
tavoittelemattomien organisaatioiden tilinpaatokselle, mutta Suomen apurahasaatididen
tyypillinen rahoituspohja kuvastuu vastauksissa siten, ettd vain kaksi haastateltua mainitsi
kohderyhmina potentiaaliset lahjoittajat ja lainanantajat, vaikka FASB:n lausunnossa ne ovat

kaikkein tarkeimmat ja keskeisimmat kohderyhmét.

Haastateltujen esittdmien tilinpaatoksen kayttotarkoitusten suhteen huomionarvoinen ero FASB:n
(1980) médrittelemiin k&yttotarkoituksiin on se, ettd FASB ei lainkaan mainitse tilinpaatoksen

kayttoa tulevan toiminnan suunnittelun ja kehittdmisen apuna.

Myodnnettyjen apurahojen tilinpaatoskasittelyn suhteen haastatelluilta kysyttiin, kumpaa

vaihtoehtoa he pitdisivat parempana tai johdonmukaisempana periaatteen tasolla tai teoreettisesti
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eli huomioimatta vallitsevaa sédéntelyd ja vallitsevaa kaytantod. Haastateltujen enemmisto piti
kulukirjausta parempana tapana, mutta osalla ndin vastanneista ei ollut télle ndkemykselle
niinkaan periaatteellisia syitd, vaan Suomessa vallitseva kaytanto tuntui ohjaavan ndkemysta
siihen suuntaan, vaikka kysymyksenasettelussa vallitseva kaytanto pyrittiin sulkemaan
tarkastelun ulkopuolelle. Olisi kiinnostavaa tietad, mita asiantuntijat vastaisivat samaan

periaatteelliseen kysymykseen Ruotsissa, jossa vallitseva kéyténtt on painvastainen.

Tutkielman johdannossa esitettiin ajatus, ettd myonnettyjen apurahojen ja saatujen lahjoitusten
tilinpaatoskasittely tulisi kenties johdonmukaisuuden vuoksi tehdé vastaavalla tavalla eli joko
molemmat tuloslaskelmassa tai molemmat oman pddoman muutoksina. Kaksi haastateltua olikin
selvasti sitd mieltd, ettd sekd apurahat ettd suuret lahjoitukset olisi parempi ké&sitell& oman
padoman muutoksina. Muista haastatelluista valtaosa ei kuitenkaan nayttanyt ajattelevan, etta
johdonmukaisuus vaatisi késittelemaéan joko molemmat erét tuloslaskelmassa tai molemmat erét

suoraan oman paiaoman muutoksena.

Tutkielman kolmannessa luvussa esitettiin, ettd Suomen Kirjanpidon sadntely vaikuttaa hieman
epaselvalta sen suhteen, tuleeko séation saamat lahjoitukset aina kirjata tuotoiksi tuloslaskelmaan
vai voidaanko ne joissakin tapauksissa lisatd suoraan saation omaan padomaan. Vastaavaa
epamaaraisyytta voidaan ehkd ndhdd myos haastatteluissa esitetyissa nakemyksissé saatujen

lahjoitusten kirjaamistavan suhteen.

Padasialliset kirjauskéytdnnot ovat pitkélti sen mukaisia, mité sdantely kussakin maassa maaraa.
Suomessa kuitenkin apurahasaatididen tilinpaatoksen laatimistavoissa esiintyy paljon pienta

Kirjavuutta, miké véhentaa tilinpaatosten lapinakyvyytta ja vaikeuttaa niiden vertailua.

Vaikka tilinpatoksen tarkoituksen eli sen kohderyhmien ja kayttotarkoitusten méarittelyn on
esitetty olevan jopa valttaméaton lahtokohta tilinpadtoksen laadintaperiaatteiden rationaaliselle
maéarittdmiselle ja kannan muodostamiselle yksittéisia kirjaustapoja koskeviin kysymyksiin, niin
k&ytannossa vaikuttaa siltd, etta tilinpaatokselle maaritettyjen tarkoitusten ja yksittaisia
kirjaustapoja koskevien nakemysten valilla on vaikea ndhda mitaén ilmeisté vastaavuutta sen
enempaa kuin vastaavuuden puutettakaan. Haastattelujen tulokset nayttavét siis vahvistavan sité
kritiikki&, jota on esitetty tilinpaatoksen tarkoituksen formaalin méérittelemisen tarpeellisuutta ja

merkitysta kohtaan.
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6.3 Jatkotutkimusaiheita

Tutkielman tekemisen yhteydessa on noussut esiin muutamia aiheita ja kysymyksia, joiden
kasittely taytyi jattaa taméan tutkielman ulkopuolelle mutta jotka voisivat olla mahdollisia
jatkotutkimuksen aiheita.

Kirjanpidon saantelyn ja tilinpaatoskéaytantdjen vertailua olisi kiinnostavaa ja todennakoisesti
my0s hedelmallisté laajentaa kattamaan useampia maita, koska kansainvélisten standardien
puuttuessa maiden valilla on varmasti vaihtelua. Milla tavalla voittoa tavoittelemattoman sektorin
ja erityisesti apurahasaatioiden tilinpaatokset laaditaan eri maissa? Missé maissa myonnetyt
apurahat kasitelladn samaan tapaan kuin Suomessa, ja onko Ruotsissa vallitseva tapa kasitella
myoOnnetyt apurahat suoraan oman padadoman véhennyksena kaytossa jossain muuallakin? Milla
tavalla erilaisia kaytantoja perustellaan kyseisten maiden kirjallisuudessa? Minké&lainen rakenne
ja otsikko apurahasaation tuloslaskelmalla on eri maissa?

Alustavan kartoituksen perusteella vaikuttaa esimerkiksi silta, ettéd Italiassa monien
apurahasaatioiden tilinpaatoksen laatimistapa eroaa merkittavasti sekd Suomen, Yhdysvaltojen
ettd Ruotsin tavasta. Tutkimieni italialaisten saatididen tilinpaatoksissa tuloslaskelma (conto
economico) on ensin laadittu ilman apurahoja, ja se péatyy riviin Tilikauden ylijadma (avanzo
dell’esecizio). Siita tuloslaskelma kuitenkin jatkuu laskelmalla, jossa kerrotaan, kuinka tilikauden
ylijadma on kaytetty tilikauden aikana myonnettyihin apurahoihin seké erilaisiin oman pddoman

rahastoihin ja varauksiin. N&in paadytédéan aina lopulta nollaan taulukon viimeiselld rivilla.

Toinen mahdollinen jatkotutkimusaihe liittyy sijoitusomaisuuteen, joka on keskeinen osa
apurahasaation taloutta. Sijoitusomaisuuden arvonnousut ja -laskut seka niiden kasittelytapa
tilinpaatoksessa vaikuttavat usein suhteettoman paljon saation tuloslaskelman ja taseen lukuihin.
NyKkyisin arvopaperit voidaan Kirjanpidossa arvostaa joko hankintahintaan tai kdypaan arvoon.
Jos kaytetddn hankintahintoja, niin arvonmuutosten realisoituminen esimerkiksi osakekauppoja
tehtdessa heiluttaa tilikauden tulosta kohtuuttomasti. Kdypien arvojen kéyttamisté puolestaan
halutaan usein valttaa sen takia, ettd ne muuttuvat jatkuvasti, ja toisekseen silloinkin on erilaisia
vaihtoehtoja realisoitumattomien arvonmuutosten tilinpaatoskasittelylle, eika kaikille
omaisuuserille edes voida maaritta4 k&ypaa arvoa. Tdman problematiikan selvittely voisi olla

hyodyllinen tutkimusaihe.
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Haastattelut

Alan ammattikirjallisuutta laatinut ja saatioita tilintarkastanut henkil® A, kirjalliset vastaukset
haastattelukysymyksiin 17.4.2017 ja 14.5.2017.

Alan ammattikirjallisuutta laatinut ja saatioita tilintarkastanut henkild B, haastattelu 4.5.2017,
kesto noin 45 min.

Apurahasaatiossa vaikuttava taloustieteen professori, kirjallinen vastaus haastattelukysymyksiin
3.5.2017.

Kirjanpitolautakunnan jésen A, haastattelu 13.4.2017, kesto noin 1 h 15 min.
Kirjanpitolautakunnan jasen B, haastattelu 5.5.2017, kesto noin 1 h 10 min.

Laskentatoimen emeritusprofessori A, kirjallinen vastaus haastattelukysymyksiin 20.4.2017.
Laskentatoimen emeritusprofessori B, haastattelu 21.4.2017, kesto noin 1 h 15 min.
Laskentatoimen yliopistonlehtori, haastattelu 25.4.2017, kesto noin 1 h.

Patentti- ja rekisterihallituksen s&&tidvalvonnan edustaja, haastattelu 9.5.2017, kesto noin 1 h
10 min.

Suuren apurahasaation asiamies, haastattelu 10.5.2017, kesto noin 1 h 45 min.

Saatividen ja rahastojen neuvottelukunnan edustaja A, yhteishaastattelu seuraavaksi mainitun
kanssa 27.4.2017, kesto noin 1 h.

Saatividen ja rahastojen neuvottelukunnan edustaja B, yhteishaastattelu edellisen kanssa
27.4.2017, kesto noin 1 h.



