A”

Aalto-yliopisto
Kauppakorkeakoulu

Elakevakuutuslainsaadanto ja kevytyrittajyys

Nykytilan arviointi ja mahdolliset lainsaadannon muutostarpeet

Maisterin tutkielma

Nelli-Maria Sarasmaa
Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu
Yritysjuridiikka

Syksy 2021



, , Aalto-yliopisto Aalto-yliopisto, PL 11000, 00076 AALTO
Kauppakorkeakoulu www.aalto.fi

Maisterintutkinnon tutkielman tiivistelma

Tekija Nelli-Maria Sarasmaa

Tyon nimi Eldkevakuutuslainsdadanto ja kevytyrittdjyys

Tutkinto Kauppatieteiden maisteri

Koulutusohjelma Yritysjuridiikka

Tyon ohjaaja Moritz Scherleitner

Hyvaksymisvuosi 2021 Sivumaara 60 Kieli Suomi

Tiivistelma

Tutkielman tavoitteena on selvittda, miten kevytyrittdjien elikevakuuttaminen on muuttunut
vuoden 2017 jilkeen sekd arvioida mahdollisia lainsdadannon muutostarpeita kevytyrittdjyyden
huomioimiseksi nykyista paremmin. Vuonna 2017 tyoelakeyhtiot linjasivat, ettd kevytyrittajat
luetaan yrittdjiin ja heihin sovelletaan yrittdjan eldkelakia (1272/2006). Tama johti siithen, ettd osa
kevytyrittdjistd joutui siirtymaian pois tyontekijan eldkelain (395/2006) piiristd. Tutkimuksessa
selvitetdan, miten nididen kevytyrittdjien eldkevakuuttaminen on muuttunut linjauksen myota.
Tutkimuksessa tarkastellaan myos linjauksesta aiheutuneita muutoksia kevytyrittajyytta tarjoavien
yritysten eli kevytyrittijyyspalveluiden ndkokulmasta.

Elakemaksut maaraytyvat arvioidun tyotulon perusteella. Kevytyrittijien on kuitenkin haastavaa
arvioida koko vuoden tyotuloaan, silld ty0 on usein satunnaista. Tutkimuksen tavoitteena on
selvittda, miten tyotulon maarittelya tulisi muuttaa, jotta kevytyrittdjien elakemaksut perustuisivat
paremmin oikeisiin toteutuneisiin tyotuloihin. Oikein arvioitujen ty6tulojen tarkeytta tarkastellaan
seka kevytyrittdjien, ettd valtion nakokulmista.

Tutkimus on luonteeltaan oikeus- ja yhteiskuntatieteellistd tutkimusta, jonka tarkoitus on katsoa
oikeustieteellista ilmiota yhteiskunnallisesta nakokulmasta. Tutkimus on rajattu kasittelemaan vain
kevytyrittdjia, jotka toimivat ilman y-tunnusta. Tutkimuksessa on keritty tietoa kevytyrittdjyydesta
sekid sithen liittyvastd lainsdddidnnostda eri kirjallisista ldhteistd. Tutkimusaineisto koostuu
padasiassa selvityksista ja raporteista, kolmen kevytyrittajyyspalvelun sekid yhden tyoelakeyhtion
haastatteluista, voimassa olevasta lainsdadannosta seka virallislahteistda. Aineistona on kiytetty
myo0s raporttien taustamateriaalina kaytettyja tieteellisid ldhteita.

Siirtyminen tyontekijoiden eldkelaista yrittdjan eldkelain piiriin on tehnyt elakevakuuttamisesta
monimutkaisempaa kevytyrittdjille. Kevytyrittdja on aiemmin tyontekijan eldkelain piirissi
ollessaan maksanut elikemaksut kaikesta tekemastaan tyosta, kun taas yrittdjan eldkelain mukaisia
eladkemaksuja maksetaan vasta kun minimiraja on ylitetty. Kevytyrittijalle tama luo haasteen, silla
tyon luonteesta johtuen kevytyrittdja ei valttamatta tieda kuinka paljon ty6itd hdan aikoo tehda ja
tulojen arviointi on niin haastavaa. TAma saattaa johtaa helposti alivakuuttamiseen. On kuitenkin
tarkeaa, etta tyotulo on arvioitu oikein, silla tdhan tyotuloarvioon pohjautuvat myos muu yrittdjan
sosiaaliturva. Valtion nakokulmasta aliarvioidut tyotulot ovat haitallisia, silld yrittdjien
elakevakuutusmaksuilla ei voida kattaa yrittdjien maksettavia eldkkeitd, ja osa eldkkeista joudutaan
kustantamaan valtion varoin.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd elidkelainsdadanto kaipaa paivittdmista, jotta kevytyrittajyyden
kaltainen satunnainen ty0 olisi helpompi vakuuttaa oikein. My0s viestintdd oikein arvioidun
tyotulon tarkeydestd tulisi lisdta, jotta motivaatio tyotulon oikein arviointiin kasvaisi. Tahan
tutkimukseen on koottu useita ehdotuksia siitd, miten tyotulonmaarittelya voitaisiin muuttaa, jotta
elakelainsaadanto vastaisi paremmin kevytyrittdjien tarpeisiin.

Avainsanat kevytyrittijyys, elakelainsaadanto, yrittajan elakelaki, tyontekijan elakelaki,
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Abstract

The aim of the thesis is to find out how the pension insurance have changed in the light
entrepreneurs’ point of view after 2017. In 2017, employment pension companies outlined all light
entrepreneurs to be counted as entrepreneurs and are subject to the Entrepreneurs' Pensions Act
(1272/2006). As a result, some light entrepreneurs had to move out of the scope of the Employees'
Pensions Act (395/2006). The thesis examines how the pension insurance of these light
entrepreneurs has changed with the new policy. The thesis also examines the changes caused by the
policy from the perspective of companies offering light entrepreneurship, i.e. light entrepreneurship
services or umbrella companies by other term.

Pension contributions are determined on the estimated earnings. However, it is challenging for
light entrepreneurs to estimate their full-year earnings, as work is often occasional. The aim of the
thesis is to find out how the definition of earned income should be changed so that pension
contributions would be better based on real received earnings. The importance of properly
estimated earnings is viewed from the perspectives of both light entrepreneurs and the state.

The research is socio-legal research, the purpose of which is to look at the legal phenomenon from
a social perspective. The thesis is limited to light entrepreneurs who operate without a business ID.
The study has collected information on light entrepreneurship and related legislation from various
written sources. The research material mainly consists of surveys and reports, interviews with three
light entrepreneurship services and one occupational pension company, current legislation and
official sources.

The transition from the Employees' Pension Act to the Entrepreneur's Pension Act has made
pension insurance more complicated for light entrepreneurs. A light entrepreneur has previously
paid pension contributions for the work they have done under the Employees' Pensions Act, while
pension contributions under the Entrepreneur's Pensions Act are paid only when the minimum
income limit is exceeded. For a light entrepreneur, this creates a challenge, because due to the nature
of the job, the light entrepreneur may not know how much income they are intended to receive and
so the assessing is challenging. This can easily lead to underinsurance. It is important that earnings
are assessed correctly, as other social security for the entrepreneur is also based on this earnings
estimate. From the state's point of view, underestimated earnings are detrimental, as entrepreneurs'
pension insurance contributions cannot cover the pensions paid by entrepreneurs, and some of the
pensions must be paid for by the state.

Research shows that pension legislation needs to be updated to ease properly insure casual work
such as light entrepreneurship. Communication on the importance of correctly assessed earnings
should be improved to increase motivation. This thesis has compiled several suggestions on how the
definition of earnings could be changed to better meet the needs of light entrepreneurs.

Keywords light entrepreneur, pension insurance, Self-Employed Persons' Pensions Act,
Entrepreneurs' Pensions Act
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Ty6eldmé on murroksessa. Nykydin henkilon ei tarvitse madritelld itsedédn vain tyontekijéksi
tai yrittdjdksi vaan yhd enemmin yleistyy hybridimalli, jossa tyontekijd tekee sekd
palkkatyota ettd keikkaluonteista tyotd yrittdjand. Tdhdn murrokseen ovat vastanneet
kevytyrittdjyyspalvelut, joilla tarkoitetaan erilaisia sdhkoisid alustoja, jotka ovat helpottaneet

tyon laskuttamista. Kevytyrittdjyyspalveluita on ollut tarjolla jo ldhes kymmenen vuotta.

Suomessa lainsdddantdvalta kuuluu eduskunnalle ja lakeja, mukaan lukien
elidkelainsdddantd, sdddetddn ja muutetaan kulloisenkin eduskunnan kokoonpanon ja
poliittisten voimasuhteiden mukaan. Lait valmistellaan siind ministeridssé, jonka alaisuuteen
lain toimiala kuuluu (Finlex 2020). Riippuen hallituksen muodostaneista poliittisista
puolueista ja heiddn agendoistaan, myds lainsddddnnon kehittimisen painotukset

vaihtelevat.

Haasteena on, ettd lainsdatdjd ja lainsdddiantod soveltava julkishallinto eivét ole olleet yhté
sopeutuvaisia kuin niitd ympdrdivd maailma. Tdméd nidkyy siten, ettd voimassaoleva
lainsdddéntd tuntee vain yrittéjén ja tyontekijdn. Usein lainsdddédnnon ldhtokohtana on my®ds,
ettd henkild ei voi olla seka yrittdja ettd tyontekijd samaan aikaan. Lainsdétdjd on vastikddn
herdnnyt tdhdn ja Antti Rinteen sekd uuteen Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjattiin
tavoite selvittdd lainsddddnndén muutostarpeita tyon murroksen ndkdkulmasta

(Valtioneuvosto 2019, 139).

Tosiasiassa eldmme kuitenkin edelleen maailmassa, jossa tunnistetaan vain kaksi tyon
tekemisen muotoa, yrittdjyys ja tydosuhde. Kevytyrittdjyys on verrattain uusi ilmié. Voimassa
oleva lainsdddantd ei tunnista vield kevytyrittdjid, vaikka viime vuosina kevytyrittdjien
médrd on jatkuvasti kasvanut (Uusityd ry 2021a). Hallitus on aloittanut selvityksen
kehittddkseen yrittdjén eldkelakia (1272/2006, jédljempénd YEL). Lakia ei kuitenkaan ole
vield muutettu selvityksen perusteella (STM 2021). Yksi merkittdvimmistd linjauksista
kevytyrittdjien kannalta on ty6elékeyhtididen tekemé linjaus siitd, ettd kevytyrittdjyys on
elikevakuuttamisen nédkokulmasta yrittdjyyden kaltaista toimintaa. Kevadidllda 2017
tyoeldkeyhtididen ilmoituksesta kevytyrittdjit siirtyivat yrittdjan eldkevakuutuksen piiriin

(jaljempand YEL-vakuutus) ja alkoivat maksamaan tuloistaan YEL-maksuja (Varma 2017).



Ennen tdtd kevytyrittdjiltd oli peritty tyontekijdn eldkevakuutusta (jdljempdnd TyEL-

vakuutus) heille maksetusta palkasta.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Johtuen siitd, ettd kevytyrittdjyyttd ei tunnisteta laissa, esitelldéin sitd tdssd tutkimuksessa
yleisesti keskittyen eldkevakuutuksen nikokulmaan. Tutkimuksessa analysoidaan mitkd
asiat ovat muuttuneet kevytyrittdjien sekd kevytyrittdjyyspalveluiden ndkdkulmasta vuoden
2017 YEL-vakuutukseen siirtymisen myotd. Tietoa on kerdtty kevytyrittdjyyspalvelua
tarjoavilta yrityksiltd, jotta saadaan késitys tdménhetkisestd tilanteesta kdytannon arjessa.
Tutkimusta varten on haastateltu myos tydeldkeyhtiotd. Tutkimuksen tavoitteena on luoda

mahdollisimman kattava katsaus eldkelainsdaddnnon tilasta sekd sen vaikutuksista

Tutkimus vastaa seuraaviin tutkimuskysymyksiin:
1) Miten kevytyrittijien eldikevakuuttaminen on muuttunut vuoden 2017 jilkeen?
2) Miten yrittdjdeldikelain tyotulon mddrittelyd tulisi muuttaa, jotta kevytyrittdjien
eldkemaksut perustuisivat paremmin oikeisiin toteutuneisiin tyétuloihin?
a) Miksi on kevytyrittijien kannalta tirkedd, ettd tyotulo arvioidaan oikein?

b) Miksi on valtion kannalta tdrkedad, ettd tyotulo arvioidaan oikein?

Tutkimuksessa kartoitetaan aikaisempien eldkevakuutuksessa tapahtuneiden muutosten
vaikutuksia sekd selvitetddn tdlld hetkelld suunnitteilla olevia muutoksia kevytyrittdjien
eldkevakuuttamiseen liittyen. Tavoitteena on tarjota uutta tietoa eldkevakuutuksesta seké
kevytyrittdjyyspalveluiden toimintaan. Tutkimuksessa késitelldén erityisesti vuonna 2017
tehtyd muutosta, jolloin médriteltiin, ettd kevytyrittdjien toiminta ei ole tyOntekijén elidkelain
(395/2006, jéljempind TyEL) vaan yrittdjan eldkelain alaista toimintaa. Tdman muutoksen
myotd kevytyrittdjien on tdytynyt osata arvioida tyotulonsa. Yrittdjdn tulee arvioida
tyotulonsa, jotta hin tietdd tdyttyvitkd eldkevakuutuksen vakuuttamisvelvollisuuden
kriteerit ja onko hén niin velvollinen maksamaan eldkevakuutusmaksua. Tutkimuksessa

kisitellddn myds mahdollisia tulevia muutoksia ja niiden vaikutuksia tyétulon méérittelyyn.

Eldkevakuutusta ja siithen liittyvii lainsdédantoa tarkastellaan kevytyrittdjien ndkokulmasta.

Tutkimuksessa analysoidaan sit, tarvitaanko lainsdddédnt6on muutoksia, jotta se sopisi



paremmin kevytyrittdjille. Mikdli muutostarvetta arvioidaan olevan, tuodaan perustellusti
esiin ehdotuksia kevytyrittdjid koskevan lainsdédddnnon kehittimiseen niin, ettd se jatkossa
vastaisi tyon murroksen aiheuttamia tarpeita. Tutkimuksessa otetaan huomioon myds
Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjausten mahdollinen vaikutus eldkelainsddddnnon

kehittdmiseen.

Eldkevakuutusmaksun suuruus perustuu yrittdjan arvioimaan ty6tuloon. Tutkimuksessa
selvitetddn, miksi on tirkedd, ettd arvioitu tydtulo on mahdollisimman léhelld toteutunutta
tyotuloa. Oikein arvioidun tydtulon merkitystéd késitellddan sekd kevytyrittdjien ettd valtion
ndkokulmasta. Tutkimuksen tavoite on tarjota elidkelainsdddéntoon liittyvad tietoa ja

kehitysideoita sekd selvittdd mikd merkitys muutoksilla on ja miksi muutoksia tarvitaan.

1.3 Rajaus

Kevytyrittdjyys on kevyempda yrittdjyyttd, jossa toinen yritys, josta tutkimuksessa kdytetdan
nimitystd kevytyrittdjdpalvelu, tukee henkilda (kevytyrittdjd), joka tarjoaa omia palveluitaan
rahaa vastaan. Tuki on yleensd internetissd toimiva palvelu sekd apu, jota yritys tarjoaa
palvelumaksua vastaan. Verottajan ohjeessa henkilostd, joka tekee tyon ja kayttda
laskutuspalveluyritystd, kdytetddn nimitystd tyon suorittaja. Ohjeessa kuitenkin todetaan,
ettd vakiintuneesti nditd henkil6itd kutsutaan myos itsensatydllistédjiksi tai kevytyrittéjiksi.
(Verohallinto 2021b.) Koska kevytyrittdjyys on uusi ilmid, eika sitd vield huomioida omana
tyontekemisen muotona lainsdddanndssé, ei sille mydskdédn ole vakiintunutta médritelmaa.
Kevytyrittdjyyttd ja ndkemystd siitd mitd kevytyrittdjyydelld tarkoitetaan, on avattu
jaljempidnd luvussa 2.3. Kevytyrittdjyyttd tarjoavia yrityksid eli laskutuspalveluyrityksié

kutsutaan téssd tutkimuksessa kevytyrittdjyyspalveluiksi.

Kevytyrittdjistd saatetaan uutisoidessa puhua itsensétydllistdjind. Itsensétyollistdjiin luetaan
useita eri toimijoita. Vuonna 2013 tilastokeskus mddritteli itsensdtydllistdjd-termin alle
yksinyrittdjdt, ammatinharjoittajat, freelancerit sekd apurahansaajat (Pdrnidnen ja Sutela
2014, 7). Tassa tutkimuksessa tutkitaan vain kevytyrittdjid, eli tutkimuksen ulkopuolella on
rajattu muut itsensityollistdjat. Kevytyrittdjyyspalveluiden toimintamalleja on erilaisia.
Kevytyrittdjin on mahdollista toimia sekd y-tunnuksella, etti ilman y-tunnusta (Yrityksen-
perustaminen.net 2020). Téssé tutkimuksessa on keskitytty vain kevytyrittdjyyspalveluihin,

jotka mahdollistavat kevytyrittdjyyden ilman Y-tunnusta. Y-tunnus on patentti- ja



rekisterihallituksen tai verohallinnon yritykselle antama yksildivatunnus. Kevytyrittdja voi
kuitenkin toimia my0s ilman y-tunnusta eli ilman, ettd perustaa yritystd. Sité, ettd henkilo
ndhddin yrittdjédnd, vaikka hén ei ole perustanut yritystd, voidaan pitdd epéatavallisena.
Kevytyrittdjat kuitenkin tulkitaan padsdéntoisesti aina yrittdjiksi elidkelainsddddnnon
ndkokulmasta. Tamaén takia tutkimuksen kohteeksi on valittu kevytyrittdjyyspalvelut, jotka

eivit vaadi y-tunnuksen perustamista kevytyrittajalta.

On my0s tapauksia, jossa kevytyrittdjddn sovelletaan tyontekijin eldkelakia. Marraskuussa
2020 eldketurvakeskus antoi paatoksen koskien kevytyrittdjapalvelun kautta toimineeseen
vuokrakuljettajaan sovellettavaa tydeldkelakia. Tidssd tapauksessa tyotd tehneeseen
kevytyrittdjddn sovellettiin tyontekijdn eldkelakia. (ETK 2020.) Tédmédn tutkimuksen

kohteena ovat kuitenkin nimenomaan yrittdjin eldkelain piiriin kuuluvat kevytyrittdjat.

1.4 Aiempi tutkimus ja tehdyt selvitykset

Kevytyrittdjyyttd on tutkittu hyvin vdhén. Tdmai johtuu siitd, ettd kevytyrittdjien maéra on
edelleen melko pieni. Kevytyrittdjien maird oli pitkédn alle 5 prosenttia kaikista tydllisista.
Maéra on kuitenkin koko ajan kasvanut ja vuonna 2019 kevytyrittdjid oli yli 120 000 (Uusi
tyo 2021a), joka on noin 5 prosenttia kaikista vuoden 2019 tyo6llisisté (Tilastokeskus 2020).
Vuonna 2016 Osuuskunta Eezy julkaisi yhdessd Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran
kanssa tutkimuksen kevytyrittdjyydestd itsensd tyollistimisen muotona. Tdma tutkimus oli
osa sitran avainaluetta 1.3.2015-31.8.2017, jonka yksi tavoite oli nostaa julkiseen
keskusteluun ilmi6ité ja uudistustarpeita, jotka koskivat tydeldméd, tydmarkkinoita ja niiden
pelisddntojd. Tutkimuksessa selvitettiin kevytyrittdjien ja heiddn toimeksiantajiensa

kokemuksia ja ndkemyksié. (Osuuskunta Eezy & Sitra 2016.)

Vuonna 2017 ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi oman selvityksensd itsensdtyodllistimisesti
ja jakamistaloudesta tydeldmén murroksessa. Jakamistaloudella tarkoitetaan yksityisten
ihmisten resurssien, osaamisen tai tydvoiman jakamista internetin kautta seké siithen liittyvéa
palvelua (SVT 2019). Selvitys tarkastelee itsensdtydllistimisen laajuutta ja kasvundkymid
Suomessa sekéd jakamis- ja alustatalouteen perustuvan itsensityollistdmisen merkitystd
tyomarkkinoilla tulevaisuudessa. Selvityksesséd tunnistetaan laskutuspalveluiden kiyttédjien
kasvava méird sekd se, ettd palveluita aiotaan kdyttdd myds jatkossa. Selvitys pohjautuu

tutkimuksiin, tilastotietoihin, asiantuntijahaastatteluihin sekd tyOpajaan koskien



itsensétyollistimistd sekd jakamis- ja alustataloutta. Selvitystd varten toteutettiin myds

itsensétyollistdjien kysely. (Koramo ym. 2017, 4.)

sovelletaan yrittdjén eldkelakia. Tdman takia yksi keskeisimmisté tutkimuksista on sosiaali-
ja terveysministerion tyOryhmén raportti yrittdjdn tyOeldketurvan kehittamisesta.
Tyoryhmin selvitys julkaistiin - vuonna 2019. TyOryhmidn tehtdvd oli laatia
ratkaisuvaihtoehtoja alivakuuttamiseen ja tyotulon médrittimiseen liittyviin ongelmiin seké
selvittdd miten YEL-vakuuttaminen saataisiin joustavammaksi pienimuotoista ja satunnaista
yritystoimintaa harjoittaville toimijoille. Raportti tarjoaa ehdotuksensa useisiin eri YEL-
vakuutukseen ja -tyotuloon liittyviin ongelmiin. On syytd huomata, ettd raporttiin liittyy
kuitenkin Suomen Yrittdjien eridvd mielipide, joka koskee yrittdjan eldkevakuutuksen
laskennan perusteena olevan tyOtulon mdérittelyn muuttamista. (Sosiaali- ja
terveysministerid 2019, 3 & 83.) Eridvin mielipiteen takia timédn raportin seurauksena ei
aloitettu yrittdja eldkelakia uudistavia lakihankkeita (STM 2021). Vuoden 2020 elokuussa
aloitettiin uusi selvitys, jonka tarkoitus on kartoittaa keinoja parantaa yrittdjin eldketurvaa.
Témién selvityksen pohjana kéytetdéin edelld mainittua Sosiaali- ja terveysministerion

tyoryhmin raporttia. (STM088:00/2020.)

Kansainvilisesti merkittdvd tutkimus on ruotsalaisen Fredrik Arvaksen ’Umbrella
Companies in Europe — a study on their growth behaviors and job-creation’. Tutkimus ei ole
nimestiddn huolimatta koko Euroopan kattava. Tutkimuksessa késitellddn kevytyrittdjyytta
tarjoavia yrityksid Ruotsissa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Tutkimuksen
mukaan kevytyrittdjyyspalvelut ovat olleet markkinoilla jo yli kaksikymmenti vuotta. Tésté
huolimatta palvelu on silti  tuntematon. Tutkimus kuvailee ja kvantifioi
kevytyrittdjyyspalveluyrityksid kasvun sekd ndiden vaikutuksesta erityisesti tyOttomille

syntyneiden tydpaikkojen luomiseen. (Arvas 2011, 1-2.)

1.5 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus rakentuu johdannosta, teoreettisesta  viitekehyksestd, metodien ja
tutkimusaineiston esittelystd, 16ydoista sekd loppupéédtelmistd. Johdannossa esitellddn
tutkimuksen tavoitteet, rajataan tutkimusaihetta sekd kidydéén lipi tieteellisen tutkimuksen

tilannetta aiheen ympadriltad. Luvussa yksi kdydaén lapi myos tutkimuksessa kiytetyt metodit



ja tietoa tutkimusaineiston kerdystavasta ja analysoinnista. Luvussa my0s perustellaan eri
tutkimusmetodien valintaa. Tutkimuksen 1dhtokohtana on kevytyrittdjyys-ilmion tarkastelu
ja innovatiiviset oivallukset, joilla yrittdjan eldkelainsddddntdd voidaan kehittdd, jotta
kevytyrittdjien tyotulo vastaisi paremmin aitoa toteumaa. Tyotulon perusteella lasketaan

sekd eldkevakuutusmaksujen suuruus, ettd sosiaaliturvan etuuksien maird. Tutkimuksessa

Tausta-aineistoa ja tutkimuksen teoriaa késitellddn luvuissa kaksi ja kolme. Kevytyrittdjyyttd
ja eldkevakuuttamista késitelldén tyonmurroksen, kevytyrittdjyyden, elikevakuuttamisen ja
yrittdjien eldkelain ja eldketurvan kautta. Teoreettisen viitekehyksen avulla lukija saa
kisityksen tutkittavana olevaan aiheeseen liittyvistd avainkasitteistd, teorioista ja malleista.

Lukujen sisélto antaa tieteellisen perustan tutkimukselle.

Neljannessd luvussa esitelldén kevytyrittdjyyspalveluiden haastatteluissa esiin nousseita
nidkemyksid. Naméd tuovat tutkimukseen ndkdkulman kohderyhmin arjesta ja aiheista, jotka
nousevat esiin kevytyrittdjilld koskien lainsdddéntod ja eldkevakuuttamista. On kuitenkin
syytd huomata, ettd esitetyt ndkemykset ovat palveluntarjoajien ndkokulmia, eivitké suoraan
kevytyrittdjien esittdmid huomioita. Kevytyrittdjyyspalveluiden palvelulupaus on kuitenkin
huolehtia byrokratiasta ja paperitdistd kevytyrittdjien puolesta, joten aihe koskettaa heidin

toimintaansa olennaisella tavalla.

Kevytyrittdjien siirtymistd yrittdjdeldkelainpiiriin  késitellddn luvussa viisi. Kaikkien
osapuolten, tyoeldkeyhtididen, kevytyrittdjien ja kevytyrittdjyyspalveluiden nékdkulmat
tuodaan esiin. Eldkelainsddddnnon kehittdmistarpeita analysoidaan luvussa kuusi. Luvussa
analysoidaan lainsddddnnon kehityskohteita ja muutostarpeita, ja sitd, kuinka ne vastaisivat
paremmin kevytyrittdjien tarpeisiin. Myods viestinndn merkitystd kevytyrittdjien

eldkevakuutuksiin kasitellddan. Luvun lopussa analysoidaan elidkevakuutuksen tulevaisuutta.

Viimeinen luku, péddtelmét, kokoaa tutkimuksen yhteen. Luvussa kerrataan tavoitteet ja
vaiheet sekd vastataan tutkimuskysymyksiin. Tutkimuksesta tehtdvét johtopditokset ja
mahdolliset kdytdnnon vaikutukset sekd rajoitteet kdydddn 14pi. Lopussa esitellddn myods

mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita.



1.6 Metodit ja tutkimusaineisto

Tutkimus on luonteeltaan oikeus- ja yhteiskuntatieteellistd tutkimusta, jonka tarkoitus on
katsoa oikeustieteellistd ilmiotd yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta. Tutkimuksen péédpaino
on kerdtyssd aineistossa ja sieltd saaduista tiedoista, joka tekee tutkimuksesta
aineistoldhtdisen tutkimuksen. Aineiston pohjalta on luotu teoreettinen viitekehys, joka

toimii analyysin pohjana.

Oikeus- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus palvelee sekéd lakimieskuntaa, ettd yleisesti
yhteiskuntaa. Tutkimus késittelee oikeutta yhteiskunnallisesta, poliittisesta, taloudellisesta,
historiallisesta tai kulttuurisesta viitteestd. Tutkimuksen tuottama tieto ylittd4 humanististen
alojen ja yhteiskuntatieteiden rajat, kuten nykyisessd poikkitieteellisessda maailmassa
voidaan olettaa. Englanninkieliset vastineet, kuten ’socio-legal”, ”law and society” ja "law
in context” kuvaavat tutkimuksen antia hieman suomenkielistd termid paremmin. Oikeus- ja
yhteiskuntatieteellinen tutkimus on kuitenkin Suomessa vakiintunut ilmaisu. Suomessa se
saatetaan kisittdd suppeana oikeussosiologisena tutkimuksena, mutta tosiasiassa tdmin
suuntauksen tutkimuksessa katto on korkealla ja seinit lavealla tieteiden vélisen eetoksen

mukaisesti. (Minkkinen 2017, 914-915.)

Tutkimussuuntauksesta voidaan kdyttdd myos nimitystd yhteiskunnallinen oikeustutkimus.
Oikeussosiologinen tutkimus on monitieteellinen tutkimusala, joka auttaa ymmartdméaén
oikeudellisia ilmiditd eri tavalla kuin perinteinen oikeustiede ja voi ndin tarjota uusia
ndkokulmia my0s yhteiskuntatieteelle. (Ervasti 2011, 79-80.) Ymmartadkseen lakia, taytyy
tuntea kirjoitettu laki seké laki kaytdnnossa (Twining 1997, 33). Tdmin takia tutkimuksessa
on otettu huomioon sekd kidytdnnon toimijat, kevytyrittdjyyspalvelut, ettd voimassa oleva

lainsd4adanto.

Tutkimuksen ollessa aineistoléhtoistd, rakennetaan tutkimuksen teoriat aineiston pohjalta.
Tutkimus etenee yksittdisistd havainnoista yleisempiin vditteisiin eli on induktiivista.
Tutkimuksessa pitdydytddn aineistossa ja pyritddn vilttimaidn ennakkokasityksid ja teorioita.
Samaa tieteellisyyttd edellytetdén muiltakin analyysimenetelmiltd. Tutkimus ei kuitenkaan
voi koskaan olla puhtaasti induktiivinen, koska télldin se perustuisi pelkkdén havaintojen

kuvaamiseen ilman ennakkokisityksid tutkittavasta aiheesta. Absoluuttista aineistoldhtoista



tutkimusta ei siis pystytd toteuttamaan, koska yleisesti hyviksytyn ajatuksen mukaan

havainnot ovat teoriapitoisia. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)

Tutkija reflektoi, arvioi tutkimuksen luotettavuutta seké patevyyttd niin, ettd lukija saa tietoa
taustatekijoistd ja tutkimusprosessin aikana tehdyistd rajauksista ja valinoista. Uudet
tieteelliset 10ydot mahdollistuvat vain, kun havainto perustuu johtoajatukseen. Aineiston
tarkastelua ohjaavat tutkijan omat ennakkokésitykset sekd perehtyneisyys tutkittavaan
aiheeseen liittyvdan kirjallisuuteen. Johtoajatus voi olla esimerkiksi intuitiivinen késitys tai
pidemmidlle kehitetty hypoteesi. Néiden johtoajatusten avulla havainnot pystytiddn
kohdistamaan térkeédksi oletettuihin nikemyksiin ja oletuksiin. (Saaranen-Kauppinen &

Puusniekka 2006.)

Tutkimusaineisto on kerdtty useasta erilaisesta l&hteestd. Tutkimuksessa on keritty tietoa
kevytyrittdjyydestd sekd siihen liittyvéstd lainsdddédnnostd eri kirjallisista l&hteistd.
Tutkimusaineisto ~ koostuu  piddasiassa  selvityksistdi  ja  raporteista, kolmen
kevytyrittdjyyspalvelun sekd yhden tydeldkeyhtion haastatteluista sekd voimassa olevasta
lainsdddénnodstd. Aineistona on kdytetty myds raporttien taustamateriaalina kéytettyjé

tieteellisia lahteita.

Viranomaisten selvitykset pitévit sisdllddn esimerkiksi ministerididen antamia selvityksid,
jotka koskevat kevytyrittdjyyttd, elikelainsdadéntoa tai eldkkeiden maksua. Ndiden taustalla
on ollut tilastokeskuksen tutkimuksia ja dataa, jota on kdytetty myds tdmin tutkimuksen
tukena. Tutkimuksessa keskeinen tutkimuskohde on eldkelainsdddéntd ja erityisesti
yrittdjien ja tyOntekijoiden eldkelaki, jotka koskettavat eniten kevytyrittdjid. Lainsddaddnnon
tutkimusta tukemassa on myos hallituksen esityksid lain muuttamiseksi. Koska laissa
viitataan usein muuhun lainsdddant6on, perehdytdén muihin lakeihin niiltd osin, kun se on

aihealueen nékokulmasta tarpeellista.

Muina ldhteind on kéytetty kevytyrittdjyydestd kertovia artikkeleita, oppaita ja tutkimuksia.
Koska kevytyrittdjyydestd on tehty vain vdhdn tutkimusta, perustuvat monet tiedot

viranomaisten, palveluntarjoajien ja etujérjeston tuottamaan materiaaliin ja ohjeisiin.



2 TYON MURROS

2.1 Digitalisaatio

Tyon murrokseen ja sen aiheuttamaan muutokseen vaikuttaa vahvasti digitalisaatio.
Digitalisaatio tulee eittdméttd sekd vdhentdmaddn ettd lisddmidn tyotd ja sen tekemisen
mahdollisuuksia. Muutoksen ja tyon jouston myotd henkilot, jotka ovat aiemmin jééneet
tydmarkkinoiden ulkopuolelle, saavat mahdollisuuden osallistua. On toisaalta mahdollista,
ettdi aiemmin tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddneiden hyotyessd saattaa aiemmin
markkinoilla olleiden henkildiden asema heikentyd. (Kauhanen ym. 2015, 83.) Digitalisaatio
ja teknologia vaikuttavat keskeisesti alustatalouden toimintalogiikan nopeaan levidmiseen.
Alustatalous on viimeisen 5-7 vuoden aikana syntynyt malli, joka poistaa kitkaa tyon
myyjien ja ostajien vilistd. Digitalisaation mydtd on syntynyt erilaisia verkossa toimivia

kohtaamispaikkoja, jossa myyjat ja ostajat voivat 10ytda toisensa. (Kovalainen 2017, 11-12.)

Alustataloudella tarkoitetaan toiminta- ja ansaintalogiikkaa, joka rakentuu digitaalisten
alustojen avulla. Alustatalous ohjaa my0s tyon tekemisté ja sen jirjestdmistd eri tavoin kuin
aiemmin. Alustataloudesta ja alustojen varaan rakentuvista yrityksisti on tehty useita
jaotteluita. Jaottelukriteerind on ollut mm. liiketoimintalogiikka, ty0voiman kayttd ja
ansaintalogiikka. Esimerkkejd alustayrityksistd ovat hakualustayritys Google, sosiaalinen
verkkoalustayritys Facebook, markkinapaikka-alustayritys Tripadvisor, jakamisalustayritys
Airbnb ja tyotd valittavd alustayritys Uber. Lisdksi on lukuisia muita digitaalisia
alustayrityksid. (Kovalainen 2017, 12.) Muihin yrityksiin voidaan lukea esimerkiksi
kevytyrittdjyyttd tarjoavat yritykset. Alustatalous on helpottanut kevytyrittdjyytta.
Kevytyrittdjyyttd tarjoavien alustojen tarkoitus on luoda mahdollisuuksia yrittdjiméaiseen
keikkatyohon. Yhdistdva tekijd alustatalousyrityksilld on, ettd ne kerdévét pilvipohjaisen
ohjelmistoalustan ympdérille laajan kdyttdjakunnan, jolle yritykset voivat tarjota tuotteitaan

ja palveluitaan, kuten laskutuspalvelua. (Toivanen-Visti 2018.)

Suomen tydmarkkinoita voidaan pitdd dynaamisina. Tdmi ndkyy esimerkiksi siind, ettd
tyopaikkoja katoaa vuosittain yli 10 prosenttia yrityssektorin = tydvoimasta,
suhdannetilanteesta riippumatta. Laman aikaan tydpaikkoja kuitenkin katoaa enemmaén.
Esimerkiksi vuonna 1992 tyopaikkoja katosi ldhes kaksinkertainen médrd verrattuna

normaaliin suhdannetilanteeseen. Samaan aikaan kun tydpaikkoja poistuu, niitd aina myos
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syntyy suhdannetilanteesta riippumatta. (Kauhanen ym. 2015, 11.) Digitalisaatio on
muuttanut ja tulee edelleen muuttamaan tydeldmdi. Kognitiiviset rutiinitehtéivit, samoin
kuin manuaaliset rutiinitehtivit, voidaan korvata tietotekniikalla ldhes kokonaan.
Tulevaisuudessa digitalisaatio ja tietotekniikka tulevat luultavasti muokkaamaan

tehtdvirakenteita yhid voimakkaammin ja syvemmin. (Kauhanen ym. 2015, 60—61.)

On kuitenkin tehtdvid, joita digitalisaatio ei pysty vield korvaamaan. Né&itd ovat mm.
asiantuntija-ajattelua ja monimutkaista kommunikaatiota sisiltavat tehtdvat. (Kauhanen ym.
2015, 61.) Ammattirakenne on muuttunut viimeisten vuosien aikana ja keskipalkkaisten
ammattien osuus on pienentynyt. Tdmd ndkyy siind, ettd tyomarkkinoilla on kysyntda
korkean koulutustason vaativille, abstraktia ajattelua korostaville toille, seka

palvelutehtéville. (Kauhanen ym. 2015, 29, 66.)

Digitalisaatio alentaa kustannuksia. Esimerkiksi yrityksen aloittamisen kustannukset ovat
laskeneet. Samaan aikaan markkinoiden laajentuessa ja ollessa entistd helpommin
saavutettavia, on syntynyt pienempid segmenttejd, jotka mahdollistavat entistd
taismillisemmén  erikoistumisen. Tadmé taas kasvattaa uusien liiketoimintojen
mahdollisuuksia. Uusien markkinoiden synnyn sekd vanhojen markkinoiden laajentumisen
myoOtd syntyy uutta tyotd ja uusia ammatteja. (Kauhanen ym. 2015, 84.) Todenndkdisesti
digitaaliset alustat lisddvédt tulevaisuudessa uusia tyon tekemisen muotoja ja erilaisia
yrittdimisen muotoja. Alustat tarjoavat helpomman ja joustavamman tavan tyollistya.

(Koramo ym. 2017, 18.)

Sosiaalisen median kanavien merkitys tyon hankinnassa, markkinoinnissa ja tiedottamisessa
on vield toistaiseksi paljon suurempi kuin muiden digitaalisten alustojen. Voidaan olettaa,
ettd erilaisten digitaalisten alustojen merkitys tyonvilityksessd sekd niiden vaikutus
tyollisyyden ja kasvun edistdjéni tulee kasvamaan ldhitulevaisuudessa. (Koramo ym 2017,
58, 84). Kun tyon hédvidmisen ja uusien tyopaikkojen syntymisen mittakaavat suhteutetaan
toisiinsa, voidaan huomata, ettd tulevat teknisen kehityksen haasteet voidaan helposti

selattdd, mikili tydmarkkinat ovat toimivat. (Kauhanen ym. 2015, 29, 89.)

2.2 Itsensatyollistaminen

Tavallisena pidettyjen vakituisen ja kokoaikaisen tyon rinnalle ovat tulleet myds uudet tavat

tehdad toitd. Tydeldmédn muutosten vaikutuksesta yhd useampi tekee palkkatyotd pédd- tai
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sivutoimisesti, yrittdjdmaisesti, itsensédtyollistdjand. Tatd tukemaan on syntynyt erilaisia
alusta ja jakamistalouden alustoja. (Koramo ym. 2017, 11.) Tilastokeskus on mééritellyt, ettd
jakamistalous on internetin kautta tapahtuvaa yksityisten ihmisten resurssien jakamista,
lainaamista tai lyhytaikaista vuokraamista ja ndihin liittyvdd palvelua toisille verkon
kayttdjille. Myds oman osaamisen tai tyovoiman keikkaluonteinen myynti kotitalouksille ja
yrityksille on tilastokeskuksen mukaan osa jakamistaloutta. (SVT 2019.) Itsensityollistdja-
termid kéytetddn usein kattokdsitteend ja se kuvaa laajasti uusia tyOntekotapoja ja

yrittdjyydenmuotoja (Koramo ym. 2017, 13).

Itsensétyollistdjd on kattokdsite ryhmélle, johon luetaan ty6td yksin, ilman palkattua
tydvoimaa tai yrittdjamdisesti tekevét henkilot, jotka eivét kuitenkaan ole maatalousyrittéjid
(Perdnen & Sutela 2014, 13). Itsensdtyollistdjd voi tehdi tyotéd joko pdi- tai sivutoimisesti.
Padtoimiset itsensétyollistdjét ovat usein yksinyrittdjid, ammatinharjoittajia, freelancereita
tai apurahansaajia (Perdnen&Sutela 2014, 7). Sivutoimisesti itsensd tyollistdvit ovat
paatoimisesti esimerkiksi tavallisia palkansaajia, opiskelijoita, tyGttomid tai eldkeldisid.

Itsensétyollistdjiin luetaan myods kevytyrittdjét. (Koramo ym. 2017, 13-14.)

Itsensétyollistdjien méédrd on kasvanut jatkuvasti 20 vuoden aikana. Vuosien 1997-2017
aikana joukko kasvoi noin 50 000 henkildlld. Tilastoja tarkastellessa selvidd vuoden 2013
tilastokeskuksen raportista, ettd suurin ikdryhma oli 45-54-vuotiaiden ryhmi, joka oli noin
kolmasosa (30 %) kaikista itsensdtydllistdjistd. Jakautuminen muihin ikéryhmiin on esitetty

kaaviossa 1.

Kaavio 1 Itsensatyodllistajat ikaryhmittain vuonna 2013 (Peranen&Sutela 2018, 11.)
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4%

m]5-24v.

25-34v.
m35-44 v,
m45-54 v,
= 55-64 v.

Y1i 55 % itsensétyollistdjistd on tehnyt samoja tditd myos palkansaajana. Ammattinimikkeita
tarkastellessa, nousevat kolmeksi suurimmaksi ammattiryhméksi rakennustyontekijét,
palvelutyontekijat, kuten kampaajat ja kosmetologit, sekd lainopilliset, sosiaalialan ja
kulttuurialan erityisasiantuntijat. Hajonta eri ammattiryhmiin on hyvin suurta, eikd mikdan
ammattiryhmi nouse ylitse muiden. Itsensityollistdjit ovat hyvin heterogeeninen ryhma.

(Perdnen & Sutela 2018, 11-12 & 14 & 27.)

Miehet toimivat itsensétyollistdjind useammin kuin naiset. Vuonna 2013 60 % oli miehié ja
40 % naisia. Palkansaajiin verrattuna ero on suuri, silld palkansaajat ovat jakautuneet
tasaisemmin naisiin ja miehiin. Samana vuonna palkansaajista 51 % oli naisia ja 49 %
michid. Koulutukseltaan itsensitydllistdjit ovat padasiassa keskiasteen (45 %) tai korkea-

asteen (42 %) kdyneitd. Vain 13 % on perusasteen kiyneitd. (Perdnen&Sutela 2018, 11.)

Itsensétyollistdjiin mahtuu hyvin erilaisia tyontekijoitd. Keskiméérdinen viikkotyodaika on
pidempi kuin palkansaajilla ja 25 % itsensétyollistdjistd tekee yli 50 tunnin tydviikkoa.
Joukkoon mahtuu kuitenkin myds osa-aikaisia toimijoita. Vastaajista 19 % tekee oman
ilmoituksensa mukaan tOitd vain osa-aikaisesti. Kun itsensdtyollistdjiltd on kysytty
kokemusta heidédn taloudellisesta tilanteestaan, 62 % vastaajista on kokenut tilanteensa
tdysin tai jokseenkin vakaaksi ja turvatuksi. Kaikki eivét kuitenkaan koe ndin, vaan

vdhintddn joka neljds (38 %) kokee taloudellisen tilanteensa joko hieman tai hyvin
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epdvarmaksi. Tdma aiheuttaa taloudellista epdvakaisuutta ja 42 % kokeekin huolta téiden

riittdvyydestd (Perdnen & Sutela 2014, 62, 104 & 110).

Itsensityollistimisen eduiksi nousevat erityisesti vapaus ja joustavuus. TyOmuodosta
mielekkdin tekee omista tydajoista ja -tavoista padttdminen. Vaikka tyOpédivét saattavat olla
pitkid, voi henkild vaikuttaa itse omiin tuloihinsa ja saada mahdollisesti parempaa palkkaa
kuin palkansaajana. Tuloja voi my0s saada useista eri ldhteistd, jopa samanaikaisesti. Jousto
ja vapaus helpottavat tyontekemistd esimerkiksi opiskelun tai muun pédédtoimen ohella.

(Koramo ym. 2017, 65-66.)

Sosiaaliturvan kankeus ja sen aiheuttamat kannustinloukut vihentévét itsensétyollistimisté
(Koramo ym. 2017, 83). Vuonna 2013 tehdyn tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan vain
9 % itsensityollistdjistd sanoi tietdvinsd mihin sosiaalietuuksiin hén on yrittdjéné oikeutettu.
33 % vastaajista sanoi tietdvinsd oikeutensa melko hyvin ja 57 % vastaajista ei tiennyt
kovinkaan hyvin tai ollenkaan hénelle oikeutetuista sosiaaliturvaetuuksistaan.
Tietiméttomyys omasta sosiaaliturvasta on yleistd erityisesti, kun oma ammattiasema —

palkansaaja vai yrittdjd — on epéselva tai vaihtelee. (Perdnen & Sutela 2014, 114.)

Itsensétyollistiminen tyonteon muotona haastaa perinteisen tyoeldméin késitteiston. Tama
ndkyy esimerkiksi siind, ettd lainsdddédnnollisesti on palkansaajia, joihin sovelletaan
tyosopimuslakia (55/2001) ja yrittdjid, jotka madritelldén yritys- ja yhteisotietolaissa
(44/2001). Tama jaottelu ndkyy myds esimerkiksi eldkelaissa, jossa yrittdjédn elidkelakia
oleviin palkansaajiin. Itsensdtyollistdjid ei mainita tai siséllytetd maérittelyihin missdén

laissa.

2.3 Kevytyrittajyys

Kevytyrittdjyys on itsensétyollistimisen muoto tydsuhteen ja yksityisyrittimisen vélissa.
(Arvas 2011, 14). Lainsddddnnossd ei vield tunnisteta kevytyrittdjyyttd. Lainsddddnnon
ndkokulmasta on vain tyontekijoitd tai yrittdjid (Yrittdjat 2020.) Verohallinto on sallinut
ohjeistuksessaan, ettd kevytyrittdjyyspalvelut voivat toimia ikddn kuin kevytyrittdjan
tyOnantajana ja suorittaa ennakonpidétyksen. Siitd huolimatta, vaikka kevytyrittdjat eivét

itse kokisi olevansa yrittdjid, lainsddddnnon silmissd kevytyrittdjit ovat yrittdjid.
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Lainsddddnnossd ei siis ole téllaista niin sanottua kolmatta tyontekemisen muotoa.

(Palomurto 2017.)

Yrittdjyysmaisyys ndkyy esimerkiksi siind, ettd kevytyrittdjd vastaa palvelunsa mainonnasta
ja asiakashankinnasta itse. Hédn vastaa myOs oman tyonsd hinnoittelusta sekd sopii
toimeksiannon ehdoista. Kevytyrittdjd luo tyOstddn laskun ja kevytyrittdjyyspalvelu
laskuttaa tyon asiakkaalta. Asiakkaan maksettua laskun raha maksetaan palkkana
kevytyrittdjélle. (Verohallinto 2019.) Kevytyrittdjyydelle luonteenomaista on, ettdi hén
hankkii itse omat asiakkaansa ja tekee sopimuksen kuin hidnelld olisi oma yritys. Tyon
laskutus tapahtuu laskutuspalvelun tai kevytyrittdjyyspalvelun kautta, joka maksaa

kevytyrittdjélle palkkaa. Tyonkulku on kuvattu kaaviossa 2. (Arvas 2011, 14.)

Kevytyrittijyytta tarjoavat yritykset toimivat padsidintdisesti kahdella eri mallilla; ilman Y-

tunnusta tai siten, ettd palvelun kdyton aloittamisen yhteydessd palveluntarjoaja luo

Kaavio 2 Kaavio kevytyrittdjyyden tyonkulusta (Arvas 2011, 14).

Kevytyrittdja

maksaa laskun

Kevytyrittdjyyspalvelu _

maksaa verot ja

sosiaaliturvamaksut

kevytyrittdjélle Y-tunnuksen (Yrityksen-perustaminen.net 2020; OP Kevytyrittdjda 2020).
Esimerkiksi UKKO.fi, FREE! ja Eezy Osuuskunta tarjoavat palvelun ilman Y-tunnusta.
Vaihtoehtoisessa toimintamallissa, jossa palveluntarjoaja perustaa kevytyrittijille Y-
tunnuksen, tulee kevytyrittdjastd toiminimiyrittdjd, mutta palveluntarjoajat kutsuvat silti
nditdkin yrittdjid kevytyrittdjiksi. Ero siihen, ettd henkild olisi niin sanotusti normaali
toiminimiyrittdjd on, ettd palveluntarjoaja hoitaa paperityot alusta alkaen yrittdjén puolesta.
Tallaista palvelua tarjoaa esimerkiksi OP kevytyrittdjit. Kevytyrittdjd on joka tapauksessa

aina yrittdjé, vaikka hanelld ei olisi Y-tunnusta.
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Kevytyrittdjyyspalveluita tarjoavien yritysten agenda on helpottaa kevytyrittdjédn tyota.
Esimerkiksi kevytyrittdjyyttd tarjoava UKKO.fi on listannut sivuillaan, etti toisin kuin oman
yrityksen perustavan henkilon, heilld toimivan kevytyrittdjdn ei tarvitse huolehtia ALV- ja
ennakkoperintdrekisteristd, vakuutuksista, vdhennyskelpoisista kuluista, kirjanpidosta,
perinndstd tai laskujen ldhetyksestd, vaan ndmd kaikki UKKO.fi tekee kevytyrittdjin
puolesta. Kevytyrittdjyys ei myoskddn sido kiyttdjdd, vaan tidmd voi laskuttaa toitd

halutessaan satunnaisesti silloin kun sattuu toita tekemaan. (UKKO.fi 2021.)

Vuonna 2017 kevytyrittdjid oli 25 000—75 000 riippuen siitd miten aktiiviset kéyttdjit
madritellddn. Itsensdtydllistdjien mddrdn tilastointi on kuitenkin haastavaa ja Suomessa
parhaatkin arviot perustuvat kyselytietoihin. (Koramo ym. 2017, 22 & 26.) Kevytyrittdjien
méérd on kuitenkin ollut koko ajan kasvussa. Uusi ty0 ry:n tilastojen mukaan kevytyrittdjien
médrd vuoden 2017-2019 viliselld tarkastelujaksolla on lisdéntynyt hieman yli 36 000
toimijalla. (Uusi ty6 2021a).

Pddtoimisesti kevytyrittdjdnd toimii vain 22 % kaikista kevytyrittdjistd. Satunnaisia
kevytyrittdjid on 61 % ja osa-aikaisesti kevytyrittdjand toimivia on 17 %. (Osuuskunta Eezy
& Sitra 2016.) Osa-aikaisista ja satunnaisista kevytyrittdjistd 50 % toimii palkkatdissd. Loput
osa-aikaiset ja satunnaiset kevytyrittdjdt toimivat opiskelijana tai ovat tyOttomid tai
eldkkeelld tai tekevit jotain muuta pditoimisesti. (Koramo ym. 2017, 52.) Kevytyrittdjien

jakautuminen néihin toimenkuviin on kuvattu tarkemmin kaaviossa 3.

Kaavio 3 Kevytyrittdjien paatoimiset toimenkuvat (Koramo ym. 2017, 52).
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» Palkansaaja

® Tyoton 127
Opiskelija 50 %
Eldkeldinen
® Jokin muu
14 %

9%

Kevytyrittijyyttd tarjoava laskutuspalveluyritys tekee yleensd sopimuksen kevytyrittdjan
kanssa. Sopimus voi olla muodollinen tydsopimus ja nidin kevytyrittdjd ndhddin
palkansaajana. Vaihtoehtoisesti kevytyrittdjéille voidaan maksaa tydkorvausta, jolloin yritys
ja kevytyrittdja solmivat laskutussopimuksen. Talloin kevytyrittdjd on ilman Y-tunnusta
toimiva tulonhankkimistoimintaa harjoittava henkild tai y-tunnuksella toimiva yrittdja.
Kevytyrittdjyyspalvelu hoitaa yleensd yrittdjad- ja tyOnantajavelvoitteita kevytyrittdjan
puolesta. Tastd tyostd peritddn palvelumaksu. (Verohallinto 2019.) On tavallista, ettd
kevytyrittdjd saa tuloja seké palkkaty0sta ettd sivutoimisesta kevytyrittdjani tehdysti tyosta

(Hakahuhta 2018).

Laskutuspalvelu tukee digitaalisten alustojen tavoin itsensdtyollistdjien médrdn kasvua.
Palveluiden tarkoitus on sddstdd aikaa ja poistaa kirjanpitoon ja laskutukseen liittyvat
tehtdvit tyontekijaltd. Kevytyrittdjan huomatessa litkeidean kannattavaksi, saattaa taméa
perustaa oman yrityksen. Tulevien yrittdjien lisdksi joukossa on kuitenkin myds entisié
yrittdjid, jotka ovat halunneet helpottaa eliméidnsa laskutuspalvelun avulla ja lopettaneet

yritystoimintansa. (Koromo ym. 2017, 25, 56, 61)
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2.4 Kevytyrittajyys ja itsensatyollistaminen kansainvalisessa vertailussa

Kansainvilisesti kevytyrittdjyyttd ja itsensdtyollistimisen tilastoja on vaikea tulkita ja
vertailla, koska esimerkiksi itsensétyollistdjan médritelma poikkeaa monissa maissa Suomen
tilastokeskuksen méadritelmastd. Kevytyrittdjyyden suosio ja kevytyrittdjien madré vaihtelee
eri valtioiden vililld ja suuria eroja havaitaan myds mannerten vélilld. Euroopassa
itsensétyollistdjien méérd on ollut kasvussa ja kasvanut koko ajan, vaikka jakamistalouden
kehitys onkin ollut vaatimattomampaa. Yhdysvalloissa itsensétyollistdjien méérd on taas
ollut laskussa. Eniten itsensdtydllistdjid on vuoden 2013 vertailussa ollut Kolumbiassa,

52,6 % ja véhiten Luxemburgissa, 6,7%. (Koramo ym. 2017, 21-22 & 43 - 44.)

Koramon ym. (2017, 43—44) mukaan Suomi on itsensétyollistimisessd keskivertomaa.
Suomen kaikista tyollisistd 13,5 % kuului Eurostatin mééritelmédn mukaisiin
itsensétyollistdjiin, kun keskiméairdinen osuus kaikista tydllisistd Euroopan unionin alueella
on 16,5 %. Itsensdtyollistdjien ja useaa ty0td samaan aikaan tekevien middrdn kasvaessa
Euroopassa kaivattaisiin lainsdadéntoon ja erityisesti verotukseen unionin linjaamia yldtason
tarkennuksia. Nykyisid veromadrdyksid sovelletaan itsensityollistdjiin, mutta monet asiat on
jatetty epdéselviksi. Esimerkiksi ALV, yhteisovero, henkilokohtainen tulovero ja
sosiaaliturvamaksut kaipaavat tarkennuksia. Suurimmaksi haasteeksi jésenvaltioille on
muodostunut  oikean  tasapainon 10ytdminen velvoitteiden ja  tasapuolisten
toimintaedellytyksien vélille niin, ettd perinteiset ja uudet liitketoimintamuodot saisivat

yhdenvertaisen kohtelun. (Euroopan komissio 2016, 40—41).

Itsensétyollistdjien paikka tyontekijan ja yrittdjan vilimaastossa aiheuttaa haastavia
lainsdddédnnon tulkintatilanteita. Minkdin Euroopan valtion lainsddddntd ei huomioi
itsensétyollistdjid ja tdméd johtaa siihen, ettd eri lainsddddnnon osa-alueilla tulkitaan
itsensétyollistimistd eri tavoin. Tulkinta eroaa merkittdvasti valtioiden vélilld. Osassa
Euroopan maista itsensity0llistdjdt rinnastetaan yrittdjiksi, kun taas muutamissa maissa
tyontekijinkaltaisiksi henkildiksi. Missddn Euroopan maassa ei kevytyrittdjille ole luotu
erillistd lainsddadannollista kategoriaa, vaan tulkinta vaihtelee lainsddddannon eri osa-alueiden
vililld. (Koramo ym. 2017, 32-33.) Vuonna 2015 Eurofound teki selvityksen nousevista
tyollistymisen trendeisti Euroopassa. Selvityksessd kasitelladn myos
kevytyrittdjyyspalveluiden ("Umbrella Companies’) vaikutusta tyollistymiseen (Eurofound

2015, 118).
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Eurofoundin  selvityksessd  kevytyrittdjyyspalvelut on niputettu ’Collaborative
embloyment’-katergorian eli vapaasti suomennettuna yhteistoiminnan alakategoriaksi.
Samassa yhteydessé késitellddn myds yhteisollisid tyodtiloja (’coworking”) seké osuuskuntia
(’Cooperatives’). Selvityksen yhteydessd on kuvassa 1 nidkyvé karttakuva, jossa on vérein
esitelty valtioissa kdytettdvét yhteistoiminnan muodot (Eurofound 2015, 118—119.) Suomen
kohdalle on kirjattu ei esiinny”. Tamd ei kuitenkaan pidd paikkaansa, silld
kevytyrittdjyyspalvelua on tarjottu Suomessa osuuskuntamuotoisena jo ainakin vuodesta

2008 (Osuuskunta Eezy & Sitra 2016).
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Kuva 1. Euroopan maat, joissa yhteistoiminta on uutta tai sen merkitys on kasvussa
(Eurofound 2015, 119).

Suurin osa kansainviliestd tutkimuksesta perustuu yrittdjdnd ja tutkijana toimineen
Ruotsalaisen Fredrik Arvaksen tutkimukseen *Umbrella Companies in Europe — a study on

their growth behaviors and job-creation’. Arvas on tyOskennellyt itsensdtyollistdjid
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koskevien kysymysten parissa yli 20 vuoden ajan. Hanenk&én tutkimuksestaan ei saa kuvaa
kevytyrittdjyyden tilasta koko Euroopassa, vaan tutkimuksessa on keskitytty muutamaan
rajattuun valtioon, Ranskaan, Ruotsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Suomessa on
maédrittelytavasta riippuen 7-20 kevytyrittdjyyspalvelua tarjoavaa yritystd. Vertailuna Arvas
on tunnistanut vuonna 2011 Ranskasta 106 kevytyrittdjyyteen rinnastettavaa ’Societeté de
Portage’ -yritystd, Ruotsista 39 ’Egenanstillningsforetag’ -yritystd, ja Yhdistyneesté
kuningaskunnasta 150 *Umbrella Company’ -yritystd. Yhdysvalloista kevytyrittdjyyteen
rinnastettavia ’Professional Employers Organization’ ja ’offering Co-Employment’ -

yrityksid on kirjattu 700 kappaletta. (Arvas 2011, 55.)

Vuonna 2016 Euroopan komissio antoi ensimmiisen kerran kattavan ohjeistuksen
jakamistaloutta  koskien.  Jakamistalouden wuskotaan lisddvdn  freelancer- ja
keikkatyontekijoiden maédrdd ja ndin kasvattavan itsensdtyollistdjien osuutta tydllisista.
Tama oletus johtuu siitd, ettd jakamistaloudessa ihmiset voivat tarjota omaa osaamistaan
alustojen kautta ilman tydsuhdetta. (Koramo ym. 2017, 21 & 33.) Téllaiseksi alustaksi
voidaan lukea my0s kevytyrittdjyyspalvelut, vaikka kevytyrittdja onkin itse vastuussa oman

palvelunsa myynnista.

3 ELAKEVAKUUTTAMINEN JA YRITTAJIEN ELAKETURVA

3.1 Elakevakuuttaminen

Eldkevakuuttaminen on pohjimmiltaan osa Suomen sosiaaliturvajirjestelmééd. Tadma yhteys
on kuvattu kaaviossa 4. Mikili henkilé saa ansiot ja tuloja, kuuluu hin automaattisesti
ansioelékkeiden piiriin. Ansioeldkelakeja on Suomessa useita erilaista ja niissd mééritelladn
mistd, milloin ja milld perustein ansion saajan tulee ottaa eldkevakuutus. Ansioeldkkeen

muodostuminen riippuu siitd, mitéd ansioeldkelakia sovelletaan.

Sosiaaliturvajérjestelma jakautuu kolmeen osaan: sosiaalivakuutukseen,
sosiaaliavustukseen =~ ja  sosiaali- ja  terveydenhuoltoon.  Jako  pohjautuu
sosiaaliturvapolititkassa ~ kéytettdviin ~ keinoihin sekd  siind  noudatettaviin
toimintaperiaatteisiin ja toisaalta my®os hallinnollisiin jérjestelyihin. (Tuori & Kotkas 2017,
16 & 18-20.) Sosiaalivakuutus on pakollinen julkisen vallan toimenpitein eli lakisddteisesti

jarjestetty vakuutus sosiaalisten riskien varalta. Sosiaalivakuutuksista sdddetddn useassa eri
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laissa:  sairausvakuutuslaissa ~ (1224/2004), tyottomyysturvalaissa  (1290/2002),
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015), tyontekijén eldkelaissa, kansaneldkelaissa
(568/2007) ja laissa takuueldkkeestd (703/2010). Vakuutuksella on pyritty turvaamaan
yksildiden ja perheiden toimeentulo erilaisten riskien kuten vanhuuden, sairauden,

tyottomyyden, tyokyvyttomyyden ja tyOtapaturmien varalta.

Kaavio 4 Elakevakuutus osana sosiaaliturvajarjestelmaa

Sosiaaliturva

Sosiaalivakuutus Sosiaaliavustus Sosiaali- ja
terveydenhuolto

Ansioperusteinen
2 vakuutus
L ] 1 I
Takuuelake Ansioeldkkeet
|

Velvoite ottaa
elakevakuutus

Sosiaalivakuutuksen kehitys alkoi Suomessa tydvdenvakuutuksesta, jonka ensimuoto oli

tapaturmavakuutus. Vakuutus laajeni koskemaan koko viest6d. Rinnalle tuli
kansanvakuutus, joka syntyi kansaneldkelain sddtimisestd, joka annettiin 11.5.2007.
Tyovdenvakuutuksen ja kansanvakuutuksen ero on ollut etuuksien kohderyhma.
Kohderyhmid jaottelu on ominainen sosiaalivakuutukselle tunnusmerkkind kéytetty
ryhmittely. Etuuksista on voinut pdésti osalliseksi koko véestd tai vain ansiotydssé olevat
tai olleet. Tdmai ansioperusteinen sosiaalivakuutus on koskenut tydssidkéyvid, mutta ulottuu

ansioperusteisesta vakuutuksesta. (Tuori & Kotkas 2017, 18.)

Suomessa ansioperusteinen eldketurva kuuluu koko viestolle. Sovellettava laki riippuu siité,
milld tavalla ansio saadaan. Téll4 hetkelld Suomessa on kdytossé viisi ansioeldkelakia. Nama
ovat yrittdjdn eldkelaki, tyontekijin eldkelaki (395/2006), maatalousyrittdjin eldkelaki
(MyEL) (1280/2006), merimieselékelaki (MEL) (1290/2006) seké julkisten alojen eldkelaki
(JuEL) (81/2016). Ennen vuotta 2017 Suomessa oli myds valtion elikelaki (1295/20006),
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kunnallinen eldkelaki (549/2003) ja evankelisluterilaisen kirkon eldkelaki (261/2008), mutta
ndmé kumoutuivat vuonna 2017 julkisten alojen eldkelailla. (Tuori & Kotkas 2017, 18, 22

&77.)

TyELin piiriin kuuluvat tydsuhteessa olevat lainsdddédnnon kriteerit tdyttavét palkansaajat ja
YEL:n mukaan vakuutetaan muut yrittdjan elékelain ehdot tayttivit tyosuoritukset (ETK
2017). Tydsuhde voidaan maééritelld tydsopimuksen tunnusmerkiston avulla. Kyse on
tyosuhteesta, kun osapuolet ovat tehneet sopimuksen, tyon tehddén henkildkohtaisesti,
vastiketta vastaan ja tyon antajan lukuun niin, ettd tyOnantaja toimii tyon johtajana ja
valvojana. (Példs & Maitta 2019, 62.) Néistd sdddetddn tyosopimuslaissa. Tyontekijoiden
elidketurvasta huolehtii tydnantaja ja yksityisten vakuutusyhtididen hoitama elédkevakuutus
on ollut tyonantajille kdytinndssd tirkein tapa tiyttdd timid velvollisuus (Tuori & Kotkas

2017, 111).

Mikaéli tyokyky heikkenee, on mahdollista jddda kuntoutukseen, jolla pyritddn jatkamaan
toimimista tyoeldméssi. Mikéli sairaus, vika tai vamma heikentdd tyokykyé pitkdaikaisesti,
on mahdollista jadda tyokyvyttomyyseldkkeelle. Tallaisessa tapauksessa tyokyvyttomyyden
on pitdnyt jatkua yhtdjaksoisesti vdhintddn vuoden ajan. Tyouraeldkkeestd puhutaan, kun
henkil6 on tydskennellyt vahintddn 38 vuotta rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavassa
ty0ssd ja hénelld on tyokykyyn vaikuttava sairaus Télloin henkild voi jadda eldkkeelle 63

vuoden idssd. (Tyontekijin eldkelaki 2006/395, 25 & 53 §.)

YEL:n piiriin kuuluvat 18—67-vuotiaat yrittdjat, jotka ovat toimineet yrittdjand vihintéén 4
kuukautta ja tyotulot ovat olleet vihintdédn 7958,99 euroa (vuoden 2020 raja). Tyotulon
minimiraja médrittyy vuosittain tyontekijan eldkelain vihittdisvuositydtulon mukaan.
Yrittdjdn minimity6tulo on tyontekijdin eldkelain (365/1961) vdahimmaéisraja kerrottuna
kahdellakymmenelldneljdlla. (HE 261/202.) Yrittdjin eldkkeistd sdddetdan yrittdjan
eldkelaissa (1272/2006). Yrittdjén tulee omistaa yritys ja tyon tulee olla sellaista, ettd sité ei
kuulu vakuuttaa minkddn muun eldkelain mukaan (Ilmarinen 2020). Esimerkiksi
voida soveltaa yrittdjan eldkelakia. Yrittdjén eldkelain ulkopuolelle jadva yrittdjatoiminta on
madritelty yrittdjin eldkelain 4 §:ssd. Yrittdjien eldkkeitd hoitavat samat tyontekijén
elédkelaissa mainitut eldkelaitokset. Kun yrittdjd kuuluu yrittdjén elékelain piiriin, on hénelld
lain 109 § mukaan velvollisuus jérjestdd itselleen eldketurva ja ottaa vakuutus kuuden

kuukauden kuluessa yrittdjitoiminnan alkamisesta. Yrittdjd ottaa vakuutuksen
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tydeldkevakuutusyhtidistd tai vaihtoehtoisesti vakuutuskassalain mukaisesta eldkekassasta,
joka harjoittaa yrittdjien eldkelaissa tarkoitettua toimintaa. (Yrittdjén eldkelaki 2006/1272,
1,4 & 109 §.)

Suurimmat eldkevakuutuksen ulkopuolelle jadvit tyoikdisten ryhmét ovat palkatonta
kotitaloustyotd tekevét, varusmies- tai siviilipalvelustaan tai vapausrangaistustaan
suorittavat ja peruspdivdrahalla tai tyOmarkkinatuella olevat ty6ttomét. Vakuutuksen
ulkopuolelle jadavit myods ne ansiotyotd tekevit, joiden ansiot jédvdt vuodessa tai
kuukaudessa laissa médriteltyd rajaméardd pienemmaiksi. Rajamédrit mééritellddan kussakin
laissa erikseen. (Hietaniemi & Vidlund 2003, 26.) Esimerkiksi yrittdjén tydtulon on oltava
yli 5 504,14 euroa vuodessa, jotta hdn kuuluisi yrittdjan eldkelainsdddannon piiriin (Yrittdjan
elidkelaki 2006/1272, 4 §). TyOntekijén on taas saatava véhintddn 42,89 € kuukaudessa, jotta
tdmé kuuluu tyOntekijén eldkelainsdddénnon piiriin. Lakiin on kuitenkin mééritelty tietyt
kriteerit tiyttavid tyosuhteen aikaisia jaksoja, jolloin tyontekijdlle kertyy eldkettd, vaikka
tdmé ei saa palkkaa. TyOsuhteen aikaiset elidkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat on
maédritelty TyELin 74 §:ssd. Nditd jaksoja ovat esimerkiksi vuorottelu- ja vanhempainvapaa.

(Tyontekijin eldkelaki 2006/395, 4 & 74 §.)

Kevytyrittidjyyttd ei mainita eldkkeistd sdddettiavissd laeissa, eikd sille ole miiritelty omaa
elidkelakia. Kevytyrittdjyyteen on sovellettu tyontekijidn eldkelakia ja yrittdjan eldkelakia.
Kevytyrittdjyyden ndkdkulmasta tydonantaja-aseman tunnistaminen on erityisen vaikeaa ja
tdima vaikeuttaa eldkelainsdddanndn tulkintaa. Pelkén alustan tarjoaminen ei luo tarjoajan ja
kayttdjan vilille tyosuhdetta, eikd tarjoajaa voida ndin ollen pitdd tyonantajana (Pdlds &
Maittd 2019, 63.) Osa kevytyrittdjyyspalveluista peri ja maksoi kevytyrittdjien palkasta
tyoeldkemaksuja vuoden 2017 toukokuuhun asti. Tamén jilkeen kevytyrittdjit siirrettiin
YEL-vakuuttamisen piiriin. (Varma 2017). Tdma uudistus aiheutti paljon keskustelua ja
negatiivisia tunteita. Uudistusta on myds pidetty hyvina, silla laskutuspalvelualalla ei ollut

sadantjd ja vastuut ja velvollisuudet olivat epdselvid. (Karjalainen 2017, 19.)

Kevytyrittdjén tulot saattavat vaihdella ja tdmin takia nykyinen YEL-vakuutus on liian
jaykkd soveltuakseen toimintaan tdydellisesti. YEL tulisi saada joustavammaksi, jotta se
tukisi paremmin uusia tyon tekemisen muotoja. (Karjalainen 2017, 19.) Sosiaali- ja
terveysministerid aloitti vuonna 2017 yrittdjdn eldkevakuuttamisen uudistamisen
tyostdmisen perustamalla tyoryhmén. Tyoryhmén tehtdvdnad oli 10ytdd ratkaisuja, joilla

vakuuttaminen olisi helpompaa ja joustavampaa itsensé tyollistdjille sekd muille satunnaista
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yritystoimintaa harjoittaville. Selvitystyon tavoite oli puuttua alivakuuttamiseen ja helpottaa
tyotulon madrittelyd sekd ratkaista sithen liittyvid ongelmia. Selvitys julkaistiin

maaliskuussa 2019. (Sosiaali- ja terveysministerio 2019, 5, 8.)

Itsensétyollistiminen voi olla sivutoimista, jonka vuoksi saattavat ansiotkin jaada pieniksi.
Pienet ansiot taas vaikuttavat eldketurvaan. Pienet tydtulot ja apurahat saattavat johtaa
sithen, ettd eldkekertymad jaa takuueldkettd pienemmaéksi. Pienituloisten taloudellinen tilanne
ei vélttdmattd mahdollista myOskéddn eldkemaksujen maksamista. Jérjestelmé ei kannusta
tdllaisia itsensétyollistdjid maksamaan eldkevakuutusmaksuja tai ottamaan elédkevakuutusta.

(Koramo ym. 2017, 34.)

Eldketurvakeskuksen 2020 julkaisemassa tutkimuksessa koskien luottamusta eldketurvaan
vuonna 2019 seitsemén kymmenestd vastaajasta vastasi olevansa samaa tai osittain samaa
mieltd siitd, ettd yleisesti ottaen Suomen eldkejdrjestelmd on luotettava. Viitteen kanssa
erimieltd oli 18 % vastaajista. Kun véite koski eldkkeiden maksamista, 45 % vastaajista oli
eri tai osittain erimieltd siitd, ettd eldkkeet pystytdéin maksamaan myds tulevaisuudessa. Vain
27 % vastaajista oli samaa tai osittain samaa mieltd viitteen kanssa. Aikaisemmin vuoden
2019 ja 2020 eldkebarometreissd samaa tai osittain samaa mieltd véitteen kanssa on ollut
63 % vastaajista. Muutosta on selitetty eri-ikdisilld vastaajaryhmilld. Aiemmissa kyselyissé
vastaajat olivat 18—79-vuotiaita, kun heikompaa luottamusta osoittaneessa kyselyssd

vastaajat olivat 25—-67-vuotiaita. (Palomiki ym. 2020, 32 & 40—41.)

Luottamus eldkejarjestelmddn vaihtelee ikdryhmittdin. lakkddmmaét luottavat jarjestelméddn
enemmin kuin nuoret ikdryhmét. Myds vastaajien sosioekonominen tausta nékyi
luottamuksessa. Osittainen luottamus lisdéintyi mitd kouluttautuneempi vastaaja oli.
Alemman koulutustason suorittaneet olivat muita useammin epdvarmoja mielipiteestéén.
Eniten jirjestelméén luottivat jo elidkkeelld olevat. Kuten kaaviosta 5 voidaan huomata,
heikointa luottamus oli tyottomilld ja muuta toimintaa harjoittavilla, vaikka nédissékin
ryhmissé yli 50 % vastasi luottavansa jarjestelmdén tdysin tai osittain. Luottamuksen tasot
ovat kuitenkin pitkélti samassa linjassa idn kanssa. Eldkkeelld olevat ikdihmiset luottavat

jarjestelmdin ja vastaavasti nuoret luottavat vihemman. (Paloméki ym. 2020, 32—-34.)

Kaavio 5 Yleinen luottamus eldkejarjestelmaan paaasiallisen toiminnan mukaan
(Palomaki ym. 2020, 33).
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Luottamusta koskevissa kyselyissd yhtend tutkimuksen kohteena ovat olleet mielipiteet
koskien nuorille koituvaa maksutaakkaa sekd eldkejirjestelmén mahdollisuudesta maksaa
eldkkeitd tulevaisuudessa. Sekd 2019 Eldkebarometrissa, ettd Nikemyksid eldketurvasta -
kyselyssd vastaajista 52 % koki maksutaakan liian suureksi. Kyselyistd selvisi myds, ettéd
noin puolet vastaajista kokee eldkkeiden sukupolvien vilisessd taakanjaossa

epdoikeudenmukaisuutta. (Paloméki ym. 2020, 40.)

Eldketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan siihen, kuinka paljon eldkejérjestelmain
luotetaan, riippuu joissain méadrin sellaisista tekijoistd, joihin eldkejirjestelmén sisilld ei
voida vaikuttaa. Kuitenkin kyselyn mukaan jirjestelmén selkeyttimiselld voitaisi lisdta
luottamusta elikejarjestelméaén. Tutkimustulokset osoittavat, ettd eldketurvaan luottaminen
on hyvin moniulotteinen kokonaisuus. Kriittisyyttd oli erityisesti nuorten maksutaakkaa,
elikkeiden riittdvyyttd tulevaisuudessa, eldkejdrjestelmin taloudellista kestdvyyttd sekid
elikejarjestelmin oikeudenmukaisuutta ja selkeyttd koskevissa mielipiteissd. Kyselyn
tulokset kuitenkin osoittavat, ettd yleisesti eldkejarjestelmidén luotetaan, mutta
yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna eldketurvan eri osa-alueita, luottamus on vdhdisempai.

(Palomiki ym. 2020, 70-71 & 84.)
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3.2 Elakevakuuttamisen historia

Suomalainen sosiaaliturva kehittyi muihin ldnsimaihin verrattuna hitaasti. Suurin syy tille
oli elinkeinorakenteen yleinen modernisaatio, joka alkoi 1960-luvulla. Suomi loikkasi
maatalousmaasta suoraan jélkiteolliseksi tietotaitoyhteiskunnaksi. (Hietaniemi & Vidlund
2003, 23.) Nykyinen tyoeldketurva sai muotonsa péddosin 1960-luvulla. Ensimmiinen
elikemuoto Suomessa on vuodesta 1939 asti kéytossd ollut kansaneldkejirjestelma.
Kansanelédke toimi eldketurvan perustana vuoteen 1975 asti, jonka jilkeen elidkkeestd tuli
tyoeldkevdhenteinen. Nykyddn kansaneldkkeen sijaan puhutaan takuueldkkeestd, jota
maksetaan vain sellaisille elikkeen saajille, joiden tydeléke on hyvin pieni tai sitd ei ole

kertynyt ollenkaan. (Kontio & Hietaniemi 2020.)

Tyoeldkelaki TEL seka lyhyille tydsuhteille médritelty elédkelaki LEL tulivat voimaan 1962.
Ennen tété tyostd kertyvé eldketurva oli vain suurien tydnantajien tyontekijoiden etuoikeus.
(Kontio & Hietaniemi 2020.) LEL:n tultua voimaan eduskunta kehotti hallitusta ryhtyméén
toimenpiteisiin, joilla tydsuhde-eldkelainsddddnnon ulkopuolelle jddneet ryhmit saataisi
tyosuhde-eldkettd vastaavan turvan piiriin. (Pietildinen 2005, 21). Tydeldkejirjestelméin
kayttoonotto oli sysdys tyOmarkkina-aloitteisen sosiaalivakuutuksen kehittdmiselle.
Tyoeldkelakien alkutaivalta helpotti, ettd eldkkeen tavoitetaso oli kohtuullinen ja se, ettd
1960-luvulla vanhusten osuus koko véestostd oli vdhdinen. TyOnsd ennen jirjestelmin
voimaantuloa lopettaneet jdivét jarjestelmén ulkopuolelle. (Hietaniemi & Vidlund 2003, 19—

20.)

Yrittdjieneldkelaki YEL astui voimaan vasta vuonna 1970. (Kontio & Hietaniemi 2020).
YEL syntyi maatalousyrittdjien elékejérjestelmén sivutuotteena ja yrittéjien asema oli 1970-
luvulla heikko. Asenne vapaata taloutta kohtaan oli kriittinen ja tdimé voimistui entisestddn,
kun vasemmistolaisuus sekd sen déri-ilmid taistolaisuus saivat otteen koululaitoksista ja
tiedemaailmasta. Oli yleismaailmallinen edistysaskel, kun ty6ttomyyseldke otettiin kiyttdon
yrittdjille 1dhes samaan tyontekijoiden kanssa. Tyottomyyseldke luotiin 1971 ja yrittéjét

tulivat elakkeen piiriin 1990-luvulla. (Pietildinen 2005, 9, 13 & 37.)

TEL, LEL ja TaEL yhdistyivédt yhdeksi tyontekijoiden eldkelaiksi vuonna 2007. Témén
jalkeen lakeihin on tehty joitain muutoksia esimerkiksi tydsuhteen kestoon ja vaadittavaan
palkkatasoon. Suuremmat muutokset eldkelainsddddnndssé ovat olleet ennen yhdistymisti

vuonna 2005 voimaan tullut uvudistus, jonka mukaan elike mééritelliin koko tyduran
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keskipalkasta aiemman 10 vuoden keskiansion sijaan sekd uudistus vuonna 2017, joka sitoi

eldkeidn elinidin muuttumiseen. (Kontio & Hietaniemi 2020.)

Vuoden 2005 voimaan tulleen TyEL:n ja eldkelakien yhdistdmisen taustalla oli tydajan
pidentdminen seké jarjestelmin selkeyttiminen. Tydajan pidentdmiselld pyrittiin takaamaan
jarjestelmin kestdvyys ja selkeytyksen myotd tyonantaja pystyy helposti hoitamaan kaikkien
tyontekijoidensd  eldkevakuutukset yhdelld vakuutuksella. Aiemmasta poiketen
tyontekijoiden eldke madrdytyy muutoksen myotd samalla tavalla riippumatta millé alalla tai
ammatissa tdmi tyoskentelee. (Kontio & Hietaniemi 2020.) Ennen vuotta 2005 eldketté
kertyi vasta 23-vuotiaasta eteenpiin tehdysta tyostd. Tdmé vanha ikédraja tulee vaikuttamaan

pitkadn eldkkeisiin, silld tydeldkelait eivdat muutu takautuvasti. (Tydeldke.fi 2020.)

Vuonna 2016 ty6- ja elinkeinoministerid nimitti tyoryhmén selvittiméén kehitystarpeita
itsensd tydllistdjien tyottomyysturvaan (Lofgren & Hellsstén 2016, 7). Tdmin selvityksen
pohjalta sosiaali- ja terveysministerid aloitti sddddsvalmistelun yhdistelmivakuutuksesta
vuonna 2018 (Valtioneuvosto 2018). Tadméa sdddosvalmistelu ei kuitenkaan edennyt. Tétd
ennen vuonna 2017 sosiaali- ja terveysministerid perusti tydryhmén, jonka tarkoitus oli
selvittdd  yrittdjdn  eldkevakuuttamisen  uudistusmahdollisuuksia  (Sosiaali-  ja

terveysministeri6 2019, 5, 8).

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhméraportti valmistui vuonna 2019. Koska raportti ei
ollut yksimielinen, ei tydeldketurvaa koskevia lainsdddantohankkeita kaynnistetty.
Toimenpiteisiin ryhtymisen katsottiin edellyttdvin lisdselvitystd. Tutkimuksen aikana
toimivan Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan on Kkirjattu, ettd tyotulot ja
sosiaaliturva tulisi sovittaa paremmin yhteen. Hallitusohjelman kirjauksiin perustuen
syksylld 2020 kéynnistettiin hanke STMO088:00/2020, jonka tavoitteena on YEL-
jarjestelmiin liittyvien kysymysten ratkaisu. Téssd tyoryhmadssd ovat mukana edellisessi,
vuonna 2017 aloitetussa ja 2019 loppuun saatetussa, ty0ryhmédssd mukana olleet tahot.
Tédmén tydryhmin tavoite on lakihankkeeksi etenevin ehdotuksen laatiminen vuoden 2022

aikana. (STM 2021.)

3.3 Elakkeen maaraytyminen

Eldke madriytyy eldkkeeseen oikeuttavan ajan pituudesta ja eldkkeen perusteena olevien

ansioiden suuruudesta. Tyontekijoille eldkettd kertyy 1,5 prosenttia palkasta. (Tyontekijan
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elikelaki 2006/395, 65 §.) Vuoden 2017 eldkeuudistuksen myotd 53—62-vuotiailla on
siirtyméaika vuoden 2025 loppuun asti, jonka aikana heille kertyy elékettd 1,7 prosenttia
tyodansiosta (HE 16/2015). Eldke lasketaan kaikista tyduran aikaisista ansioista palkkatydssé
siltd ajalta, kun henkild6 on tiyttinyt 17 wvuotta, mutta ei ole vield saavuttanut
vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaa. Tyontekijoiden eldkkeen perusteena on tydansio eli
vuosiansio. (Tyontekijén eldkelaki 2006/395, 65 §.) Tyotulon liséksi tyoeldkettd kertyy
tutkintoon johtavasta opiskelusta, alle 3-vuotiaan lapsen hoitovapaalta sekd erikseen
maédritellyistd sosiaalietuuksista, kuten kuntoutusraha etuuksista ja sairauspdivérahasta

(tyontekijén eldkelaki 2006/395, 4 §).

Eldkkeeseen vaikuttaa tydeldméstd poisjddnnin ajankohta. Eldkkeen laskentakaavaan
vaikuttaa myo0s elinajan odote. Elinaikakerroin leikkaa eldkettd sen mukaan, miten
keskiméérdisen elinidn odotetaan nousevan. Tyoeldkkeen jdddessd pieneksi, turvataan
perustoimeentulo kansaneldkkeen ja takuueldkkeen avulla. Eldkettd ei ole pakko hakea
silloin kun vanhuuseldkeikéd tulee tdyteen. Eldkkeelle jddmisen lykkddminen alimman
eldkeidn yli kasvattaa vanhuuseldkkeen midrdd. Jokaiselta lykkdyskuukaudelta eldkettd
korotetaan 0,4 prosenttia. Lykkéyskorotus ei ole kuitenkaan sidoksissa tyontekoon, eli sen

saa, vaikka ei enda tekisikéan toitd. (HE 16/2015.)

Tyontekoon sidonnaisia elidke-etuuksia on viisi: vanhuuseldke, osittainen varhennettu
vanhuuseldke, kuntoutustuki, tyokyvyttomyyseléke ja uraeldke. Néiden lisdksi on perheen
toimentuloa helpottava perhe-elike, jota voidaan maksaa entiselle puolisolle ja lapsille.
Ensisijainen etuus eldkkeelle jadville on vanhuuseldke, jonka alin ikéraja on médritelty
kullekin ikdluokalle erikseen. Mitd vanhempana vanhuuselékkeelle jdi, sitd enemmén
eldkettd saa. Osittaiselle vanhuuselidkkeelle voi jiddd my0s varhennetusti. Varhennetulle
elikkeelle voi jddda jo 61-vuotiaana. Mikili henkilon eldkkeelle jadmistd varhennetaan,
pienenee elidke pysyvisti 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta ennen vanhuuselidkeidn

tdyttymistd seuraavan kuukauden alkua. (Tyontekijin elidkelaki 2006/395, 1, 15-16, 54, 83
§)

Yrittdjén eldkelain 1 §:n mukaan yrittdjd huolehtii itse oman pakollisen eldketurvansa
hankkimisesta. Eldke lasketaan kaikista tyuran aikaisista ansioista yrittdjénd. Yrittdjilla
elikkeen kertyminen alkaa 18-vuotiaana ja eldkettd kertyy 1,5 prosenttia vakuutetusta
yrittdjaitoiminnan  kokonaistyotulosta.  YEL-eldkevakuutus turvaa myds  yrittdjdn

toimeentulon, mikéli toiminta pééttyy tyokyvyttdmyyden tai ikddntymisen vuoksi. My0s
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yrittdjan omaiset kuuluvat perhe-eldketurvan piiriin. (Yrittdjan eldkelaki 2006/1272, 1 & 62
§.) Elékelaitos vahvistaa YEL-tyGtulon, jonka yrittdjd on tdyttanyt hakemukseen hakiessaan
elikettddn ja selvittdessdén vakuutusmaksun suuruutta. Téhdn voidaan hakea myos
muutosta, mikali yrittdjédn tydpanoksessa tapahtuu muutoksia. Yrittdjéat arvioivat kuitenkin
usein omat tulonsa lilan mataliksi oikeisiin tydtuloihin  ndhden. YEL-tulo on
keskimédrdisesti ~ kolmanneksen  alempi  keskipalkkaan =~ ndhden.  Yrittdjien
tydeldkevakuuttamista valvonnan tekee elidketurvakeskus. (Eldketurvakeskus 2020.)
Vuonna 2021 tammikuussa Finanssivalvonnan tekemén teema-arvion tuloksena selvisi, etti
padsdantoisesti vahvistettu tyGtulo perustuu yrittdjdn ehdotukseen tyontulonsa médrésta,

eikd tyoeldkeyhtion edustajan tapauskohtaiseen harintaan (Finanssivalvonta 2021).

Kuten palkansaajilla, myds yrittdjilld eldkkeeseen vaikuttaa ikd, jolloin eldkkeelle jaadéaan.
Eldkkeet sopeutetaan elinaikakertoimella, joka on vahvistettu sille vuodelle, jonka aikana
yrittdja tdyttdd 62 vuotta. Jos yrittdjd jad osittaiselle varhennetulle eldkkeelle, vihennetddn
eldkeosuudesta pysyvésti 0,4 varhennusvdhennyksend samalla tavalla kuin tyontekijan
eldkelaissa on madritelty. Mikdli yrittdjd taas lykkédad eldkkeelle jadmistd saa tdma 0,4
prosentin lykkédyskorotuksen jokaiselta kuukaudelta, jolta timén eldkeosuuden alkamisaikaa
lykdtddn alimman vanhuuseldkeiln tdyttymistd seuraavan kalenterikuukauden alkua

myohemmaksi. (Yrittdjin eldkelaki 2006/1272, 13 & 76 §.)

3.4 Elakkeiden rahoittaminen

Vaikka eldkelakeja on useita, eldkkeen médrdytymisperusteet ovat jotakuinkin samat kaikille
vakuutetuille. Eldkkeiden rahoitustavat eroavat kuitenkin toisistaan. (Hietaniemi & Vidlund
2003, 65.) Kansaneldkkeet rahoitettiin aiemmin suurimmaksi osaksi vakuutetun
vakuutusmaksuilla ja tydnantajan kansaneldkemaksuilla. Nykyisin kansanelike rahoitetaan

yleisin verovaroin, silld tyonantajan sekéd vakuutetun eldkevakuutusmaksuista on luovuttu.

(Tuori & Kotkas 2017, 15.)

Tyoeldkkeet rahoitetaan Suomessa pédasiassa tydeldkemaksuilla, jotka ovat tyonantajien,
tyontekijoiden ja yrittdjien maksamia. Tyontekijin palkasta peritddn lakisddteinen
tyoeldkemaksu. Tyontekijdn maksuosuusprosentti riippuu tyontekijén idstd. TyOnantajat
maksavat kerddminsd eldkemaksuosuudet eldkevakuuttajalle. Yrittdjien eldkemaksut

perustuvat yrittdjan ilmoittamiin vakuutettuihin tydtuloihin. Yrittdjien maksuprosentti on
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sidoksissa keskiméérdiseen yksityisalojen palkansaajien TyEL-maksuun. Yrittéjat
huolehtivat itse eldkemaksuistaan ja maksavat ne omalle elidkevakuuttajalleen.

(Eldketurvakeskus 2021a.)

Eldkkeensaajien elikkeet maksetaan aiempien vuosien eldkemaksuista kertyneilld varoilla,
niille saaduilla tuotoilla sekd Tyo0llisyysrahaston tydeldkejérjestelmélle vuosittain
maksamalla maksulla. (Eldaketurvakeskus 2021a.) Opiskelua ja hoitovapaalla karttunutta
etuutta ja siitd karttuvaa elékettd kutsutaan ansaituksi eldkkeeksi ja timén eldkkeen maksaa
valtio. (Tyontekijan eldkelaki 2006/395, 4 §.) Yrittdjien eldkekustannukset jakautuvat
kahdelle taholle. Yrittdjan eldkelain mukaista eldketurvaa vakuuttavat eldkelaitokset eli
YEL-eldkelaitokset osallistuvat elédkkeiden kustantamiseen. Koska YEL-laitosten
vakuutusmaksurahastot eivét riitd kattamaan kaikkia elékkeitd, maksaa valtio puuttuvan
osuuden. Valtio on osallistunut yrittdjien eldkkeiden kustantamiseen vuodesta 1979 ldhtien
ja vain vuonna 1990 vakuutusmaksurahastojen varat ovat riittdneet niin, ettei valtion osuutta

ole tarvittu. (Eldketurvakeskus 2021c.)

3.5 Yrittajan elaketurva

Ennen 1960-luvun lopulla alkanutta vakauttamispolitiikkaa yrittéjilld ei ollut juuri ketddn,
joka olisi ajanut heidén etujaan. Heiddn oma jdrjestokenttinsd oli hajanainen ja
vaikutusvallaton. Yrittdjat joutuivat kuitenkin maksamaan tyontekijoiden eldkkeet ja
tunsivat ndin eldkemuodon hyvin. Kansaneldkkeeseen kohdistuvan yritystulon ja -
omaisuuden aiheuttama eldkevdhennys véhensi eldkkeen suosiota. Tyoeldke oli lopulta
yrittdjid eniten miellyttdva vaihtoehto, vaikka sen pakollisuudesta oltiin erimieltd. Nykyédan
yrittdjat ovat oppineet eldmain eldkevakuutuksen kanssa. Etujirjestdjen avulla yrittdjat ovat
ymmartineet, ettd kyse ei ole vain pakollisesta kulueréstd, vaan panostuksesta oman ja

perheen tulevaisuuden turvaan. (Pietildinen 2005, 35, 61.)

1970-luvun lopulla kdynnistyi keskustelu yrittdjien sosiaaliturvasta. Yrittdjien jarjestot
olivat jo jonkin aikaa ymmartineet yrittdjaeldkkeen merkityksen yrittdjan sosiaaliturvan
osana. Myds STM ja Eldketurvakeskus osoittivat ymmaérrysté yrittdjid kohtaan, ja tima nékyi
esimerkiksi yrittdjien tyOtulon kytkemisend sairaus- ja vanhempainpdivdrahojen
perusteeseen. Sittemmin myos yrittdjien jarjestokenttd on selkeytynyt ja paikallisjdrjestot
ovat ottaneet vastuuta tiedottamisesta ja vuorovaikutuksesta eldkeasioissa. (Pietildinen 2005,

61.)
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Eldketurvakeskus ~ ETK  ldhettdd  kaikille uusille yrittdjille  tiedotekirjeen
vakuuttamisvelvollisuudesta. Téssi kirjeessd on mukana ohje (liite 3) jossa kerrotaan, etti
yrittdjalld on velvollisuus vakuuttaa oma yritystoimintansa. ETK myds valvoo yrittdjid, ettd
ndmd ottavat vakuutuksen, mikéli kriteerit tiyttyvdt. ETK saa Verohallinnolta kdyttoonsé
ammatin- ja liikkkeenharjoittajien seké elinkeinoyhtymien osakkaiden verotiedot valvontaa

varten ja niitd verrataan Y EL-vakuutustietoihin. (Eldketurvakeskus 2021b.)

Yrittdjdeldkelakeja sdddettiessd suurin haaste oli 10ytad tyontekijoiden eldkepalkalle vastine.
Lopulta titd varten kehitettiin késite tyotulo. Vuosittain maksettava vakuutusmaksu ja
myonnettdvd eldke lasketaan tydtulon perusteella. Koska verotusta ei haluttu kayttda
laskentaperusteena, otettiin kdyttoon arviopalkka. Arviopalkka on arvio palkasta, jonka
tyotatekeva tyOntekijd saisi vastaavasta tyOstd. Vaikka verotusta ei haluttu kiyttdd tulon
madrittelyssd, kédytetddn sitd kontrolli ja varmistustietona. Verotusta hyoddynnetddn
esimerkiksi vakuutettavien valvonnassa ja tydtulon maérittelyn rajatapauksissa. (Pietildinen

2005, 40.)

Verotus- ja oikeuskédytdnndissd vakiintuneita yrittdjdtunnuspirteitd kdytetddn myds apuna
arvioitaessa, onko henkild yrittdjin eldkelaissa tarkoitettu yrittdjd. Tunnuspiirteitd ovat
esimerkiksi: ansiotarkoitus, itsendisyys, yrittdjériski sekd toiminnan laajuus, yleisyys ja
julkisuus. Kaikkien edelld mainittujen tunnuspiirteiden ei kuitenkaan tarvitse tdyttyd samaan
aikaan. Tarkeintd on, ettd henkild tydskentelee ansiotarkoituksessa omaan lukuunsa
itsendisesti niin, ettei hdn ole kenenkdin tyonjohdon tai valvontaoikeuden alainen.

(Tyoeldkelakipalvelu 2019.)

Toisin kuin tyontekijat, yrittdjd voi vanhuuselidkkeelle jaddessddn jatkaa yritystoimintaansa.
Yrittdjdlle myonnetddn vanhuuseldke, vaikka hédn jatkaisi toimintaa. Eldketurvakeskus
perusteli péddtostddn kohtuusndkdkohdilla sekd wviittasi ikdihmisten hyvinvointiin ja
mielenterveyteen. (Pietildinen 2005, 38.) Se, ettd yritystoimintaa halutaan jatkaa eldkeidn
taytyttyd, nikyy esimerkiksi siind, ettd vuonna 2004 eniten sivutoimisena yrittdjdni toimivia

oli 65—74-vuotiaiden keskuudessa. (Akola ym. 2008, 102).

Yrittédjiksi luokitellut itsensatyollistdjat kuuluvat myos yrittdjan eldketurvan piiriin. Heiddn
tilanteensa on kuitenkin haastava, silld kaikki itsensétyollistdjat eivdt ole kokoaikaisia

yrittdjid, vaan joukossa on myOs esimerkiksi kokoaikaisia opiskelijoita. Tdmid nékyi
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esimerkiksi tilastokeskuksen tutkimuksessa vuonna 2013. Vastaajista 11 % ei maksanut

itselleen ollenkaan eldketurvaa. (Perdnen&Sutela 2014, 23 & 115.)

3.6 Yrittajan elakelain yhteys muihin etuuksiin

Yrittdjan eldkelain mukainen tyotulo vaikuttaa myds useisiin sairausvakuutuslain
(1224/2004) alaisiin etuuksiin. Pédivdrahaetuuksien méérd lasketaan yrittdjdlle yrittdjan
elidkelain mukaan vahvistetun ty6tulon perusteella (Sairausvakuutuslaki 1224/2004, 7 luvun
4 §). Pdivirahaetuuksiin kuuluvat sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaan esimerkiksi
vanhempainpdivirahat, erityishoitoraha seki sairauspéivirahat. Pdivirahan miéra vaihtelee
etuuksittain, mutta pohjana yrittdjilld on vahvistettu tydtulo (Sairausvakuutuslaki
1224/2004, luku 7-10 & 11 luvun 1 & 4 §.) Tyotapatuma- ja ammattitautilain (459/2015)
vuosity0ansio perustuu myds yrittdjin eldkelain mukaiseen tydtuloon (Tyotapaturma- ja

ammattitautilaki 459/2015, 75 §.)

Yrittdjén eldkelaki on sidoksissa my0s yrittdjén tyottdmyysturvaan. Lain luvun 5 mukaan
yrittdjan tyossdoloehto tiyttyy, kun hin on tarkastelujaksolla edellisten 48 kuukauden aikana
tyoskennellyt yrittdjand vahintddn 15 kuukautta. Yrittdjyys-ehto tdyttyy, kun henkilon
yrittdjan eldkelain mukainen ty6tulo on ollut yhteensé vahintédén 1000 € kuukaudessa. Lain
6 luvussa mddritelldéin, ettd yrittdjan ansiopdivdrahan perusteena toimii tydtulo, jonka
mukaan yrittdjd on vakuuttanut itsensd yrittdjdkassassa. Perusteena oleva tyodtulo ei
kuitenkaan saa olla suurempi kuin henkil6n yrittdjan eldkelain mukaan vahvistettu ty6tulo.

(Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 5 luvun 7 § & 6 luvun 5 §.)

Etuja laskettaessa ei siis huomioida yrittdjén todellisia tuloja, vaan tydtulo perustuu arvioon,
jonka eldkelaitos vahvistaa. Télloin on mahdollista, ettd vahvistettu tydtulo on alempi kuin
oikea tyOpanoksen arvo ja todelliset tydtulot. Timai taas johtaa siihen, ettd saadun etuuden
méadrd saattaa jddda hyvinkin pieneksi ja vddrian suuruiseksi oikeisiin tydtuloihin verrattuna.

(Sosiaali- ja terveysministerio 2019, 66.)

3.7 Yrittajan elaketurvan ongelmat

Itsensdtyollistdjiltd  kysyttdessd kehityskohteet painottuvat erityisesti sosiaali- ja
tyottomyysturvaa  helpottaviin ~ kipupisteisiin  lainsdddédnndssd  sekd  yksittéisiin

ongelmakohtiin lainsddddnndssd. YEL-maksujen osalta toivottiin joustavuutta seké
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maksujen kohtuullistamista. YEL:n koetaan olevan suurten yritysten omistajille suunniteltu
kokonaisuus, joka ei ota huomioon itsensdtydllistdjid, joilla ei esimerkiksi ole palkattua
tyovoimaa. Minimi-YEL:n maksaminen koetaan turhauttavana, koska eldkepdivind
minimieldkemaksuja maksanut yrittdjd saa saman verran eldkettd kuin pdivddkddn tyotd
tekeméton. (Koramo ym. 2017, 32-33.) Kevytyrittdjdn tulojen ollessa matalat, ovat myds
elikemaksut matalat. Pienet eldkemaksut eivdt tuota lainkaan, eivdtkd ndin paranna
kokonaiselédkettd, silld takuueldke on suurempi. Néin ollen pienilld eldkemaksuilla ei ole
elikkeen suuruuteen vaikutusta. (Tanskanen 2020, 641.) Tadma taas saattaa heikentdd intoa

maksaa eldkemaksuja ja saattaa johtaa tulojen kikkailuun, jotta minimi YEL-raja ei ylity.

Joulukuussa 2015 ilmestyneessi raportista saatiin ensimadistd kertaa aineistoa, jolla voitiin
osoittaa, ettd YEL:n piiriin kuuluvat alivakuuttavat usein itsensé. Alivakuuttamista on ennen
vuotta 2015 ollut vaikea arvioida, mutta raportin avulla pystyttiin vertailemaan vakuutuksen
tyotuloa ja yritystoiminnan verotettua ansio- ja pddomatuloa. (Knuuti & Palomurto 2015.)
Vuonna 2019 Keskindinen Tyodeldkevakuutusyhtio Elossa vakuutetuille yrittdjille tehdyn
tutkimuksen mukaan 71 % oli alivakuuttanut itsensd (Koski & Nieminen 2019).
Tyoeldkeyhtiotd haastateltaessa yhtid arvioi, ettd erityisesti yrittdjatoimintaa aloittaessa
yrittdjan voi olla hyvin hankala arvioida tyOpanostansa ja sithen pohjautuvaa yrittdjan
tyotuloa. Talloin yrittdjd saattaa arvioida tilanteensa liiankin varovasti, jolloin tydtulo jda

alhaiseksi. (Tyoeldkeyhtio X 2021.)

Tyoeldkeyhtididen vahvistaman tyotulon suuruuden tulisi vastata yrittdjdn tyOpanosta
laadullisesti ja ajallisesti. Vahvistetun tydtulon tulisi perustua sekd yrittdjin omaan
ehdotukseen, mutta myds tydeldkeyhtion tapauskohtaiseen harintaan. Téstd on laadittu
asianmukaiset koulutus- ja asiakasmateriaalit. Finanssivalvonnan tekemén teema-arvion
mukaan kédytdnnon toiminta ei kuitenkaan noudata yhtididen laatimia ohjeistuksia.
Tyoeldkeyhtiot eivit tee tapauskohtaista harkintaa ja vahvistetut tyotulot eivét ndin ollen
vastaa yhtididen ohjeistusten mukaista tasoa. Tydeldkeyhti6illd on kuitenkin vastuu oikean,
tydpanokseen perustuvan, tydtulon tason harkinnasta. Nykyinen toiminta ei vastaa sddntelyn
mukaista vaatimusta tydtulon méérittelemisesti ja vahvistetut tyotulot eivit todellisuudessa
vastaa sitd arvoa, jolla yrittdjin tekeméédn tyohon voisi uskottavasti palkata tyontekijén.

(Finanssivalvonta 2021.)
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Maaliskuussa 2019 julkaistussa sosiaali- ja terveysministeridn raportissa yrittdjdn
eliketurvan  kehittdmisestd on keskeisend ongelmana mainittu tydskentelyn
alivakuuttaminen seka siitd johtuva sosiaaliturvan alhainen taso. Raportissa esitettiin myds
ratkaisuja tille ongelmalle. (Sosiaali- ja terveysministerio 2019, 67.) Raportti ei ollut
yksimielinen, joten toimenpiteisiin ei ryhdytty ennen lisdselvitystd. Tydryhmédn raportin
tuloksiin pohjautuen liséttiin kuitenkin yrittdjan eldketurvaa koskevaa viestintdd. (STM
2021.) Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi uudistaa sosiaaliturvaa
niin, ettd uusi selkedmpi ja toimivampi jirjestelmi mahdollistaa tydnteon ja sosiaaliturvan

yhteensovittamisen muuttuvissa eldméintilanteissa. (Valtioneuvosto 2019, 157.)

Alivakuuttaminen heijastuu yrittéjien eldkkeiden liséksi myods muihin sosiaaliturvaetuuksiin.
Vahvistetun tyotulon ollessa laskentaperuste my0s muille sosiaalietuuksille, kuten
sairauspdivirahalle, vanhempainpiivdrahalle ja tyottomyysturvalle, johtaa liian alhaiseksi
arvioitu tyotulo myds liian alhaisiin etuusmaksuihin. Sosiaalietuudet eivit néin ollen ole
myoskddn linjassa  yrittdjan oikeisiin  toteutuneisiin  tyOtuloihin.  (Sosiaali- ja

terveysministerio 2019, 66.)

Yrittdjdvuosien madrd ei juurikaan vaikuttanut vakuutuksen oikein arviointiin (Koski &
Nieminen 2019). Suurin ero on voitu huomata naisten ja miesten vakuutusten vililld. Naisten
tyotulot vastaavat huomattavasti paremmin verotettuja ansiotuloja kuin miesten. Syyné
tdhdn voi olla esimerkiksi tydmarkkinoiden eriytyminen seké toiden erilainen luonne. Myos
varautuminen mahdollisiin perhevapaisiin saattaa osaltaan vaikuttaa naisten YEL-tulon

laskemiseen, varsinkin nuoremmissa ikdluokissa. (Knuuti & Palomurto 2015.)

Alhaiset vakuutusmaksut sekd tydtulojen matala taso voi johtua aidosti véhdisestd
tydpanoksesta, mutta taustalla voi olla myds tahallinen alivakuuttaminen. Vakuutussumman
aliarvioiminen voi myds johtua liian alhaisesta ty6tulon arviosta vakuutuksen alkaessa seké

siitd, ettd tuloarviota ei muisteta nostaa tulojen kasvaessa. (Knuuti & Palomurto 2015.)
3.8 Yrittajan elaketurvan kehittaminen

Vuonna 2019 Sosiaali- ja terveysministerid aloitti hankkeen yrittdjan eldketurvan
kehittdimiseksi. TyOdryhmédn tavoitteena oli  selvittdd kehittdmistarpeita, jotta
alivakuuttaminen voitaisi kitked ja laki vastaisi paremmin pienimuotoisen ja satunnaisen

yritystoiminnan tarpeisiin. (Akava ry 2019.) Vuonna 2017 annetun toimeksiannon mukaan,
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selvitys koski erityisesti yrittdjin tyotulon maédrittelyd, eldkevakuutusmaksujen
madrdytymistd ja maksamista sekd vakuuttamiseen liittyvid menettelytapoja. Toimeksiantoa
tarkennettiin my6hemmin koskemaan myds alivakuuttamiseen ja ty6tulon méérittelyyn
liittyvid haasteita ja kehittdmistarpeita ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. (Sosiaali- ja

terveysministerio 2019, 8.)

Sosiaali- ja terveysministerion mietinnon laatinut tydryhma esitti kuusi ehdotusta:

1) YEL-ty6tulon méérittely ja tason arviointi tulisi mééritelld lainsdddannodssa nykyisté
yksityiskohtaisemmin.

2) YEL-ty6tuloa tulisi seurata ja tarkastaa nykyistd useammin elékelaitosten toimesta.
3) YEL-vakuutuksen tarjoajan tulisi antaa tarpeelliset tiedot vakuutusmaksuista,
vakuutusturvasta ja -ehdoista ja téstd tiedonantovelvollisuudesta pitéisi sdatad laissa.

4) YEL-vakuutukseen liittyvaa viestintid, seké tydeldkeotetta pitéisi kehittdd ja viestintda
YEL-vakuutuksesta tulisi lisata.

5) Yrittdjan eldkelainsdddidnnossd médritellyn vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle
jadvan yrittdjatydtulon vakuuttamista tulee kehittaa.

6) Edelld mainittujen ehdotusten aiheuttamat muutostarpeet YEL:n hoitokuluosaan

selvitettdvd kokonaisuutena. (Sosiaali- ja terveysministerio 2019, 68-77.)

Sosiaali- ja terveysministerion tietopyyntddn toimittamasta vastauksesta selvisi, ettd
toimenpiteisiin ndiden ehdotusten pohjalta ei voitu ryhtyd. Raportti ei ollut riittdvan
yksimielinen, joten ehdotettujen toimenpiteiden néhtiin edellyttdvin lisdselvitysta.
Nykyiseen hallitusohjelmaan on kuitenkin kirjattu eriarvoisuutta vihentéviksi keinoksi
tyotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen. Hallitusohjelman kirjauksella tavoitellaan
helpotusta palkkatyon, yrittdjyyden ja muiden tulomuotojen yhteensovittamista
sosiaaliturvan osalta. (STM 2021.) Téhin kirjaukseen perustuen sosiaali- ja
terveysministeriossd kdynnistettiin syksylld 2020 jdlleen uusi hanke (STM088:00/2020)
kehittdimaan yrittdjin tydeldketurvaa. Hankkeen tarkoitus on ratkaista YEL-jérjestelméédn
liittyvid kysymyksid ja ongelmia. Pohjana hankkeessa kéytetdéin vuonna 2019 julkaistua
STM:n ty6ryhménraporttia 2019:23. Tyéryhmé koostuu samoista toimijoista kuin vuonna
2019 mietinndn antanut tydryhma. (STM088:00/2020.) Téll4 kertaa tydryhmén on tarkoitus
vuoden 2022 aikana saada valmiiksi esitys, joka etenee lakihankkeeksi asti (STM 2021).
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4 KEVYTYRITTAJIEN ELAKETURVA JA SEN KEHITTAMINEN
KEVYTYRITTAJYYSPALVELUIDEN NAKOKULMASTA

4.1 Haastatteluiden toteutus ja haastateltavat

Tutkimusta varten haastateltiin kolmea kevytyrittdjyyspalvelua. Haastattelut tehtiin
joulukuussa 2020. Tarkkaa madrdd palvelua tarjoavista yrityksistd ei ole, mutta arvion
mukaan Suomessa toimi haastattelujen teon aikana noin kymmenen kevytyrittdjyyspalvelua
tai laskutuspalvelua tarjoavaa yritystd, joista osa vaatii y-tunnuksen perustamisen.
Haastateltavat valittiin sen perusteella, ettd he olivat toimineet alalla pitkdin ja tarjosivat
erityisesti kevytyrittdjyyspalvelua, joka ei vaatinut y-tunnuksen luomista. Haastatteluun
kutsuttiin 4 yritystd, joista kolmelta saatiin vastaukset. Haastatteluun vastasivat Eezy
Kevytyrittdjat Osk, FREE! ja UKKO.fi. Kaikki kolme yritystd ovat jdsenid Uusi ty0 ry:ssi.
Uusi ty0 ry on itsensétyollistdjien ja kevytyrittdjyyden edistdjd ja puolestapuhuja, joka
edustaa noin 95 % laskutuspalvelualan yrityksisti litkkevaihdolla mitattuna (Uusi tyd 2021b).

Tutkimuksen kannalta ei ole olennaista miké kevytyrittdjyyspalvelu on haastattelussa tuonut
esiin mitékin asioita. Tdmin takia tutkimuksessa ei eritelld, miké kevytyrittdjyyspalvelu on
kertonut mitékin. Haastateltuihin yrityksiin viitataan yleisesti kevytyrittdjyyspalveluina A,

BjaC.

Tutkimuksessa  kidytettiin ~ kvalitatiivista  haastattelututkimusta, joka toteutettiin
puolistrukturoituna haastatteluna. Kaikille haastateltaville toimitettiin kysymykset
sdahkopostilla. Kaksi yritystd vastasi haastattelukysymyksiin séhkopostitse ja yhden
haastattelun vastaukset saatiin suullisesti etdhaastattelussa. Etdhaastattelun vastaukset
peruslitteroitiin  eli vastauksista jétettiin turhia tdytesanoja pois ja vastausten
selkeyttdmiseksi sanoja muutettiin kirjakieliseen muotoon. Haastatellut yritykset olivat
tarjonneet kevytyrittdjyyspalvelua jo ennen vuotta 2017, jolloin eldketurvakeskuksen

ohjeiden selkeytys siirsi kaikki kevytyrittdjdt YELin piiriin.

4.2 Kevytyrittajien elakevakuuttaminen

Kevytyrittdjyyspalveluilla oli ennen vuotta 2017 mahdollisuus tarjota palvelua, josta

maksettiin joko Tyontekijoiden eldkemaksuja tai yrittdjdeldkemaksuja. Haastatteluun
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osallistuneet kevytyrittdjyyspalvelut olivat kaikki maksaneet kevytyrittdjien tyostd TyEL-
maksuja ennen Eldketurvakeskuksen 2017 antamaa selkeytystd, joka siirsi kaikki
kevytyrittdjat YEL:n piiriin. Kaikki yritykset kokevat YEL:n hankalaksi. Syitd on kuitenkin
useita. Kevytyrittdjyyspalvelu A:ssa on koettu, ettd YEL on kokonaisuutena hankalammin
lahestyttdvd kuin TyEL:n kiinted prosenttiperusteinen osa. (Kevytyrittdjyyspalvelu A 2020).
Sen lisdksi, ettd TyEL koettiin selkedmmaiksi kuin YEL, Kevytyrittdjyyspalvelu C:n
haastateltava mainitsee my0s helppouden, silld TyEL:n piirissd kevytyrittdjin ei tarvinnut
huolehtia vakuutuksen ottamisesta tai maksujen suorittamisesta (Kevytyrittdjyyspalvelu C
2020). Kevytyrittdjyyspalvelu B:n edustajan mukaan moni kevytyrittdja haluaisi maksaa
enemmin YEL-maksuja, mutta se on vaikeaa. YEL on my0s hyvin kankea ja soveltuu

ainoastaan vakiintuneeseen ja tasaiseen yritystoimintaan. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

YEL:in siirtyminen on kuitenkin ollut askel parempaan suuntaan ja miirittelee nyt hieman
enemmaén sitd mitd kevytyrittdjyys on ja miten kevytyrittdjid kohdellaan eri lainsdddédnndissa
(Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020). Hyvé asia YEL:in siirtymisessd on se, ettd YEL-maksut
ovat verovdhennyskelpoisia ja ettd pienimuotoisesta toiminnasta ei tarvitse maksaa

elikemaksuja (Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020).

4.3 Alivakuuttaminen

Kevytyrittdjyyspalvelu A:n mielestdi TyEL oli selkeimpi ja alivakuuttaminen oli
mahdotonta. Haastateltava koki alivakuuttamisen ndkokulmasta huonoksi sen, ettd
pienimuotoisesta toiminnasta ei tarvitse maksaa Y EL-maksuja. Kevytyrittdjét alivakuuttavat
usein itsensd. Moni kevytyrittdji tekee samalla palkkatoité, josta maksetaan TyEL-maksut.
Témén takia eldkemaksujen maksamista sivutyostd ei koeta tarpeelliseksi.
(Kevytyrittdjyyspalvelu A 2020). Alivakuuttaminen voi haastateltavien mukaan johtua my6s
siitd, ettd kevytyrittdjit eivdt osaa tai pysty arvioimaan tulojaan, silld ne vaihtelevat niin
paljon (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020). Osa kevytyrittijistd kokee myos, ettd YEL-
maksuista ei kerry tarpeeksi eldkettd YEL-maksuihin verrattuna, joten he sdéstivit muilla
tavoin. (Kevytyrittdjyyspalvelu A & Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020). Liséksi haastateltavat
arvelivat, ettd tietty ihmisryhmé pédtyy aina moninaisista syistd alivakuuttamaan itsensa,

mikili se on mahdollista (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020).
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Alivakuuttamisen estdmiseksi ei ole yhtd ratkaisua. Tulojen arviointiin voitaisi tuoda
helpotusta esimerkiksi rakentamalla jarjestelmd, joka perustuu kevytyrittdjin todellisiin,
toteutuneisiin ansioihin. Toinen vaihtoehto olisi joustavoittaa tydtulon muutosta niin, ettd
YEL-maksut voisi laittaa tarvittaessa tauolle. Ndin YEL sopisi paremmin keikka- ja
kausityontekijoille. Nykyisen kankeuden takia alivakuuttamisesta tulee kevytyrittdjille
usein helpompi ratkaisu (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.) Kolmas vaihtoehto on perid YEL-
maksua kiintein prosentin mukaan jokaisesta tienatusta eurosta. Ndin vakuutus ja sen
perusteena oleva tyotulo eivit nojaisi tyontekijan omaan arvioon. (Kevytyrittdjyyspalvelu A

2020.)

Kevytyrittdjyyspalvelu C on pyrkinyt omalla toiminnallaan helpottamaan kevytyrittdjien
tulojen arviointia. He ovat toteuttaneet erilaisia raportointi- ja seurantamenetelmid, joilla
kevytyrittdjit voivat seurata omien ansioidensa muodostumista. Kevytyrittdjyyspalvelu
C:sséd on haastateltavan mukaan havaittu, ettd opastuksella ja lédpindkyvélld viestinnilld on

vaikutusta. (Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020.)

4.4 Tyotulojen saannodllinen seuraaminen ja YELin laskentaperuste

Yhtend tulevana toimena sosiaali- ja terveysministerion mietinndssd 2019 oli linjattu
tyotulojen sddnnéllinen seuraaminen (Sosiaali- ja terveysministerio 2019, 71).
Kevytyrittdjyyspalvelu A ja B:n edustajat kertovat, ettd heiddn edustamansa yritykset eivét
ole saaneet uusia tehtdvid tai raportointivelvoitteita mietinnon jélkeen. Haastateltavien
itseensd, eivitkd mahdolliset velvoitteet suoraan koske palvelua tarjoavia yrityksia.

(Kevytyrittdjyyspalvelu A 2020 & Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

Kuitenkin kysyttdessd miten tillainen raportointi tulisi tehdé ja millaisin véliajoin, pidettiin
parhaana vaihtoehtona reaaliaikaista tulorekisteriin kytkoksissd olevaa raportointia.
Téllaisen  raportoinnin  ei  ndhdd  vaikuttavan  kevytyrittdjien  toimintaan.
Kevytyrittdjyyspalvelut ilmoittavat kaikki tulot joka tapauksessa tulorekisteriin.
Eldkevakuutusyhtiot hakevat jo nyt tulorekisteristd palkansaajien tiedot, joiden pohjalta
TyEL-laskut muodostuvat. Logiikka ja jirjestelmit ovat siis jo nyt olemassa, joten voisi

olettaa, ettei olisi vaikeaa ryhtyd muodostamaan YEL-laskutusta samalla tavalla. Palvelun
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tarjoajalle ei ole merkitystd, vaikka YEL-maksun suuruus muuttuisi kuukausittain.

(Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

My0s kevytyrittdjien etuja ajava Uusi ty0 ry on ehdottanut vaihtoehtoista YEL-mallia, jossa
vakuutusmaksu perustuisi todellisiin ansioihin. Todellisiin tuloihin perustuva malli ottaisi
huomioon kausivaihtelut ja olisi aina oikealla tasolla. Tdma toisi kaivattua joustoa YEL-
maksuihin. Todellisiin ansioihin perustuva malli olisi nykyistd jarjestelmdd selkedmpi ja

yksinkertaisempi. (Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020.)

Kevytyrittdjyyspalvelu A:n haastateltavan mielestd YEL-maksun prosenttiosuuden ei pitdisi
vaihdella tulojen miédrdn perusteella. Tulojen seurantaa ei tarvitsisi tehdd, mikdli YEL
maksettaisiin aina kiintedn prosenttiosuuden mukaan. Néin tyGtuloa ei tarvitsisi erikseen
arvioida. Haastateltava kokisi hyvéksi ratkaisuksi sen, ettd mikéli kiinted prosenttiosuus
koettaisi liian pieneksi, voitaisiin se méiéritelld minimiprosenttiosuudeksi ja yrittdjd voisi itse
korottaa  prosenttia  halutessaan.  (Kevytyrittdjyyspalvelu A 2020.) Myods
Kevytyrittdjyyspalvelu C:n haastateltu edustaja kokee, ettd tdllainen kiinteddn
prosenttiosuuteen perustuva malli olisi kaikista helpoin kevytyrittdjien ndkdkulmasta

(Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020).

4.5 Lainsaadanto

Haasteltavien oli vaikea méaritelld tarkalleen, miltd osin lainsddadantoon tarvitaan muutosta,
silld kokonaisuus on niin laaja. Kaiken kaikkiaan kevytyrittdjyyttd kohtaan olevien
ennakkoasenteiden tulisi muuttua. Kevytyrittdjyys ja itsensd tyOllistiminen lisddvét
merkittdvisti maamme tyollisyyttd ja siksi se tulisi ndhdéd yhtend tyontekemisen muotona
yrittdjyyden ja palkkatyon ohella. Kevytyrittdjyyden mééritelmad tulisi selkeyttdd
tarkentamalla uudelleen miki on tydsuhde, mikd on varsinaista yrittdjyyttd ja mitd on siind
vilissd tehtdva tyo. Lainsddadédnndssa tulisi huomioida, ettd tydomarkkinat ja -maailma ovat

muuttuneet. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

Kevytyrittijyyspalvelu B:n haastatellun mielesti lainsdddénndsta pitdisi tehdd joustava, jotta
se tukisi tapahtunutta ja tapahtuvaa muutosta. Monen yrityksen ldhtdkohtana on, ettd ensin
on toimittu yksinyrittdjind, jossakin vaiheessa on palkattu ensimmaéinen tyOntekijé ja tdstd
kasvettu isommaksi yritykseksi. Tdlld hetkelld lainsddddnndssé ei ole huomioitu yritysten ja

yrittdjyyden alkutaivalta. Yrittdjiltd vaaditaan heti ns. kovanluokan yrittdjyyttd tai sitten
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tdytyy olla kovanluokan palkansaaja. Yrittdjyyden ja palkansaajan médritelmédn viliin
putoaa kuitenkin noin 300 000 toimijaa, mikd on 1dhes 10 % Suomen ty6llisistd. Namé on
kuitenkin tdysin unohdettu nykyisestd lainsddddnndstd, vaikka kyseessd on voimakkaasti

kasvava joukko. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

Lainsddadannodssd on useilla toimialoilla asetettu vaatimuksia, joiden mukaan tyon
laskuttamiseen vaaditaan henkilokohtainen y-tunnus. Kevytyrittdjyyspalvelu C:ssé
toivotaankin, ettd jokaisella olisi mahdollisuus toteuttaa omaa ammattitaitoaan riippumatta
siitd, onko hénelld y-tunnus vai ei. Tdmaén ei tulisi olla toiminta madrittdva tekija, vaan
jokaisella tulisi olla vapaus valita mitd kautta oman tyonsé laskuttaa. (Kevytyrittdjyyspalvelu

C 2020).

Yhdeksi keskeiseksi asiaksi Kevytyrittdjyyspalvelu B mainitsee yrittdjaeldkevakuutuksen ja
sithen liittyvdn lainsddddnnon kehittimistarpeen. Uudistamis- ja péivittdmisprosessi tulisi
haastateltavan mielestd aloittaa yrittdjdeldkelaista. Kun muutokset tehtdisiin ensin tdhdn
lainsdddéntoon ja tunnusmerkistd madriteltdisiin, voitaisiin muutoksen avulla linjata
vaikutuksia esimerkiksi sosiaaliturvaan. Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyva lainsdadénto
kaipaa my0s pdivittdmista kevytyrittdjyyden ndkokulmasta. (Kevytyrittdjyyspalvelu B
2020.)

Kevytyrittdjyyspalvelu B:n haasteltu edustaja tuo esiin, ettd pelkdn normiston rakentaminen
ei valttdmattd vaadi lainsdddanndllisid muutoksia. Haastateltava pohtii, ettd normistoa voisi
kenties tarkentaa pienimuotoista yritystoimintaa tekevien osalta. Tahén ryhméén voisivat
kuulua sekd y-tunnuksella ettd ilman y-tunnusta toimivat yrittdjamaiset henkildt, joiden
toiminta olisi tarpeeksi pientd. Normisto maddrittelisi myds tydsuhteen ja
toimeksiantosuhteen vélistd tilaa. Téllaisen normiston rakentaminen vakauttaisi myods
alihankintamarkkinoita. Monet yritykset tilaavat palveluita alihankintana ja haastateltava
uskoo, ettd normisto selkeyttdisi myds ndihin sopimuksiin liittyvid tilanteita ja tulkintoja.

(Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

4.6 Muita nostoja

Eldkevakuuttamisen lisdksi my0s sosiaaliturvaa tulisi kehittdd. Yksi mainittu kehityksen
kohde on tydssdoloehto, joka tulisi miéritelld uudelleen. Télld hetkelld tydssédoloehto tayttyy

vasta kun YEL-vakuutus on ollut voimassa 15 kuukautta. Tama ei sovellu kevytyrittdjien
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tyohon, joka on usein epdsddnnollistd tai pienimuotoista. Sivutoiminen yrittdjd, kuten

kevytyrittdjd, jai tdssa suhteessa helposti vdliinputoajaksi. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

YEL-maksujen maksamisen yhteys muihin etuuksiin saattaa jaddd usein maksuvelvollisille
epaselviksi. Koko sosiaaliturvajérjestelmé sairauspdivérahasta, vanhempainpdivérahasta ja
tyottomyysturvasta alkaen perustuu maksettuihin eldketurvamaksuihin. Koska TyEL on aina
prosentuaalinen osa palkasta, rinnastetaan my0s ndmé sosiaalietuudet palkkaan ja sen
médrddn, vaikka ndmai ovatkin kytkoksissi eldkevakuutusmakuihin. (Kevytyrittijyyspalvelu

B 2020.)

Nykytilanne YEL:n kehittdmisen ja kevytyrittdjyyden ndkdkulmasta on hyvin epavarma.
Huolimatta hallitusohjelman kirjauksista koskien kevytyrittdjid ja YEL:n kehittdmistd,
haastatteluista kdvi ilmi kevytyrittdjépalveluiden huoli sen toteutumisesta. Hallituksen
tekemét padatokset ndyttavdt haastateltavien mielestd siltd, etteivét paéttdjat ole riittdvasti
perehtyneet kevytyrittdjien tilanteeseen ja lainsddddnnon puutteisiin. Pelkona on, ettd
meneillddn olevat hankkeet jopa huonontavat tilannetta. Huoli aiheuttaa epdvarmuutta ja

jopa pelkoa yrittdjakentdssa. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

Yhtend esimerkkind on tyoneuvoston lokakuun 2020 kannanotto ruokaldhettien
oikeudelliseen asemaan. Lausuntojen mukaan ruokaldhetit tekevit tyotddn tyOsuhteessa.
(Ty6- ja elinkeinoministerio 2020.) Kevytyrittdjyyspalvelu B:n edustaja katsoo, ettd mikéli
tdma linjaus jadd pysyviksi, se vaikuttaa koko alihankintamarkkinaan. Haastateltava kertoi,
ettd tdllaisten linjausten vaikutuksia on jo ndhty esimerkiksi Kalifornian Uber-Lyft-
tapauksessa, jossa kuljettajat pakotettiin tyosuhteeseen. Linjaus johti tyottomyyden kasvuun.
Sen seurauksena monet eivit endéd uskaltaneet ostaa palveluita pienimuotoisilta yrittéjilta,
kuten fysioterapeuteilta, personal trainereilta tai muilta freelancereiltd tydsuhteen tuomien
velvoitteiden pelossa. Ndma vaikutukset johtuivat vain yhden alustapalvelun rajoituksista ja
haastateltava kokee riskiksi, ettd sama voi tapahtua myds Suomessa. Tallaiset linjaukset,
hankkeet ja ulostulot aiheuttavat epdvarmuutta ja saavat kevytyrittdjyyspalvelua tarjoavat

yritykset varpailleen. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.)

4.7 Yhteenveto

Eldkelainsdadédnnon haasteeksi Kevytyrittdjyyspalvelu C:n edustaja linjaa, ettd mallit, joiden

mukaan lait on séddetty, ovat vanhentuneet. Nykyinen YEL-vakuutusmalli on vanha ja luotu
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erilaiseen maailmaan kuin missi nyt eldmme ja teemme tyotd. Perinteisen yrittdjyyden ja
tyonteon vilissd on uusi tydnteon muoto, joka pitéisi ottaa huomioon lainsdadédnnossd. Eri
tydmuotojen tasa-arvoisuus sosiaaliturvassa ja eldkevakuuttamisessa on tirkeéa tyollisyyden

ja tasa-arvon edistimiseksi. (Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020.)

YEL:n ongelma kevytyrittdjien kannalta on se, ettd se ei jousta tarpeeksi.
Kevytyrittdjyyspalvelu A:n haastateltu edustaja kertoo, ettd YEL-vakuutus ei sovi tyélle,
joka on epédsdénnollistd ja tulojen saanti vaihtelevaa. Haastateltava on havainnut, ettd YEL-
vakuuttamisvelvollisuuden maédrittdiminen on hankalaa ja jérjestelmd on vaikeasti
ymmairrettdvd. Tdmé johtaa sithen, ettd YEL-vakuutusmaksuja tdytyy joskus maksaa
takautuvasti pitkéltidkin ajalta, vaikka tulot ovat olleet pienid tai laskuttamisessa on ollut

taukoja. (Kevytyrittdjyyspalvelu A 2020.)

5 KEVYTYRITTAJIEN SIIRTYMINEN YRITTAJAN ELAKELAIN PIIRIIN 2017

5.1 Tyoeldakeyhtion nakokulma

Syita ja taustoja vuoden 2017 linjaukselle selvitettiin haastattelemalla yhtd tyoelédkeyhtiota,
joka haluaa pysyd nimettoménd. Tydeldkeyhtiostd kerrottiin, ettd kevytyrittdjyyden
yleistyessd elidketurvakeskuksessa ETK:ssa alettiin selvittdd, onko kevytyrittdjyyspalvelun
tai laskutuspalvelun kautta tehty tyo tyoeldkelainsdddannon kéyténteiden mukaista. Télloin
paadyttiin sithen, ettd kevytyrittdjdn ja kevytyrittdjyyspalvelun vilinen suhde ei tdytd
tyosuhteen tunnusmerkkejé, eikd téllainen tyd ndin ollen ole TyEL-vakuutuksen alaista.
Kevytyrittdjyytté alettiin siis vakuuttaa yrittdjdn elékelain mukaan. Vakuuttamista ei korjattu
takautuvasti, silld olisi ollut vaara, ettd tdlloin osa kevytyrittdjistd olisi jddnyt ilman
eliketurvaa. (Tyoeldkeyhtio X 2021.) Yrittdjdn eldkevakuutus voidaan antaa lain mukaan
takautuvasti kulumassa olevalta ja sitd vilittomasti edeltdneeltd kolmelta kalenterivuodelta

(Yrittdjan eldkelaki 1272/2006, 111 §).

Tyoeldkeyhtion ndkokulmasta tilanne on vuoden 2017 jélkeen vakiintunut ja kevytyrittdjat
vakuuttavat itsensd yrittdjdn eldkelainmukaisesti. Tydeldkeyhtio kuitenkin huomauttaa, ettd
on edelleen tapauksia, joissa kevytyrittdjd tulee vakuuttaa tyontekijén eldkelain mukaan.
(Tyoeldkeyhtio X 2021.) Téllaisesta tapauksesta, jossa kevytyrittdjd on tulkittu tyontekijiksi,

on annettu paétds eldketurvakeskuksessa marraskuussa 2020 (ETK 2020).
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Linjauksen vaikutukset on koettu toimiviksi tydeldkeyhtion ndkdkulmasta. Yhtio on kokenut
hyviksi, ettd linjaus on vakiinnuttanut lainmukaisen soveltamiskdytinnon niin, ettd
lainsdddédnndén madritelmdd tyontekijdstd ja yrittdjdstd ei ole tarvinnut muuttaa.
Lainsdadantomielessd Suomessa on vain yhdenlaisia yrittdjid. Vakuuttaminen ja maksut
perustuvat siis yrittdjin eldkelainsddadiantoon. Tyoeldkeyhtion haastateltavan mielestéd olisi
kuitenkin jarkevdd ja tarkoituksenmukaista selvittdd, millaisia vaikutuksia silld olisi, jos
kevytyrittdjét eriytettdisiin omaksi kokonaisuudekseen. Tamén selvityksen tulisi kuitenkin
olla kattava, silldi muutosten tekeminen aiheuttaa aina kayttdytymisvaikutuksia.

(Tydelikeyhtid X 2021.)

5.2 Kevytyrittajien nakokulma

Tassd tutkimuksessa kevytyrittdjien ndkokulma perustuu kevytyrittdjyyspalveluiden
ndkokulmiin, ministerididen selvityksiin sekd omaan tulkintaan. Vuoden 2017
vakuutusmuutos siirsi suurimman osan laskutuspalveluyrityksen kautta laskuttavista
toimijoista YEL-vakuuttamisen piiriin. (Varma 2017). Sen sijaan, ettd kevytyrittdjiltd
perittdisiin automaattisesti eldkemaksuja, voi hin nyt itse vaikuttaa siihen, peritdénko
maksuja vai ei. Elikemaksuja peritddn vasta, kun yrittdjin tulot saavuttavat yrittdjan
elidkelaissa madritellyn minimi ty6tulon tason (Yrittdjin eldkelaki 1272/2006, 4 §). Mikéli
yrittdjan tulee maksaa laissa mddriteltyjd pakollisia eldkemaksuja, ovat ndméa
verovahennyskelpoisia (Verohallinto 2021a). Tdmad on muutos mahdollisesti parempaan,

silld TyEL-maksut eivit olleet verovidhennyskelpoisia.

Yrittdjén eldkemaksut perustuvat yrittdjén arvioon tyotulosta. Ty6tulo on yrittdjan arvio siitd
palkan médristd, joka hédnelle maksettaisi, mikdli hén tekisi tyotd palkansaajana eikd
yrittdjand. (Yrittdjan eldkelaki 1272/2006, 112 §.) Témé mahdollistaa haarukan, jonka sisddn
yrittdjad voi arvioida tulonsa. Tulo tulisi arvioida mahdollisimman ldhelle oikeaa toteumaa.
Mikali yrittdjd haluaa, hin voi kuitenkin arvioida tyonsé ala- tai yldkanttiin. Tdmi johtaa
sithen, ettd yrittdjd voi halutessaan alivakuuttaa itsensd. Aiemmin TYEL:n piirissé téllainen

ei ole ollut mahdollista, silld sielld perittivdan maksuun ei voi itse vaikuttaa.

Linjaus siitd, ettd kevytyrittdjat kuuluvat yrittdjan eldkelain piiriin on selkeyttinyt
kevytyrittdjien asemaa eldkelainsddddnnon ja eldkemaksujen ndkokulmasta. Itse

jarjestelmdd ei kuitenkaan koeta selkedksi. Aiemmin tydeldkemaksut perittiin
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automaattisesti tietyn prosentin mukaan ja tdma tarkoitti sité, ettd kevytyrittdjén ei tarvinnut
ajatella asiaa tai tehdé toimia, jotta maksut maksettaisiin (Kevytyrittijyyspalvelu C 2020).
YEL-maksut ovat siirtdneet vastuun eldkemaksujen maksamisesta kevytyrittdjélle. Tama
tarkoittaa sitd, ettd kevytyrittdjén on itse seurattava tulojaan ja otettava eldkevakuutus, mikéli

hén ylittad lainsdddanndssd midritellyn minimitulorajan.

Tulojen maédrittely ei kuitenkaan aina ole helppoa kevytyrittdjille. Kevytyrittdjyyttd
harjoitetaan usein palkkatyon ohella, eikd tyon tekeminen ole sdénnollistd. Tamén takia
tuloja, joiden perusteella yrittdjin eldkemaksut méaédraytyvit, on lahes poikkeuksetta vaikea
arvioida. Osa kevytyrittdjistd myos kokee eldkemaksujen maksamisen sivutyOstd turhana,
mikili heilld on olemassa pédétulonldhde, josta kertyy eldkettd (Kevytyrittdjyyspalvelu A
2020). Kevytyrittdjé ei luultavasti pddse elakemaksuista eroon, vaikka yritystoiminta olisi
kuinka sivutoimista tahansa. Sosiaali- ja terveysministerion tydoryhmd on kaavaillut
mietinndssddn kahta eri minimitydtulorajaa, joista toinen olisi pddtoimisille yrittdjille ja
toinen sivutoimisille yrittéjille (sosiaali- ja terveysministeri6 2019, 68). Tdma mietinto ei ole
johtanut lain muuttamiseen erimielisyyksien takia, mutta sama ty6ryhmé on jatkanut ty6téén

ja uusi mietintd on tarkoitus julkaista vuonna 2022 (STM 2021).

Haastattelussa nousi my0s esiin, ettd yrittdjin eldkelaki ei huomioi kausi- ja
keikkatyontekijoitd (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020). Ero aikaisempiin TyEL-maksuihin on,
ettd yrittdjin eldkemaksuja tdytyy maksaa koko ajan. Ne eivit siis ole tydtulon
maksusuorituksiin sidonnaisia. TyEL-maksuja maksetaan aina saadusta tulosta silloin kun
tuloa tulee. Tamd taas aiheuttaa haasteita kevytyrittdjille, jotka tekevit kausitditd. Rahat
elikemaksuihin pitdisi osata laittaa sivuun aina silloin, kun asiakas maksaa laskun.
Kausityon vaikutus tyGtuloon on nostettu esiin my0s sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmin mietinndssd, johon on Kkirjattu, ettd tydopanoksen arvon maédrittelyssd pitdisi
huomioida esimerkiksi kausiluonteisuus (sosiaali- ja terveysministerido 2019, 68.) Myos
haastatellussa tyOeldkeyhtiossd koetaan, ettd tilanne on heikentynyt kevytyrittdjien
eldketurvan karttumisen osalta. Talld hetkelld hyvin satunnainen ja/tai lyhytaikainen tyo j&a
kokonaan vakuuttamatta. Tdmi on kuitenkin ollut lainsditdjén tarkoitus, silld yrittdjén
elikelakiin on maédritelty alarajat yrittdjan tyotulolle ja yrittdjatoiminnan kestolle.

(Tydelikeyhtid X 2021.)
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5.3 Kevytyrittajyyspalveluiden nakokulma

Linjaus siitd, ettd kevytyrittdjat kuuluvat yrittdjén elékelainsdddannon piiriin, on selkeyttényt
siti  milld tavalla  kevytyrittdjit ndhdddn eldkelainsddddnndén  ndkokulmasta
(Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020). Yhteinen ndkemys haastatteluiden perusteella on myos se,
ettd kevytyrittdjyyspalveluiden mielestd ei tarvitse palata malliin, jossa kevytyrittéjiltd
peritddn tyontekijan eldkemaksuja. Eldkelainsdddant6d tulisi kuitenkin muuttaa, jotta se

vastaisi paremmin kevytyrittdjien tarpeisiin.

Kevytyrittidjyyspalvelu A:n haastateltava kertoo, ettd yrityksessd kaivataan kuitenkin
tyontekijdn eldkemaksujen yksinkertaisuutta. Heidédn mielestdédn TyEL:std voitaisi ottaa
vaikutteita niin, ettd perittiva eldkemaksu pohjautuisi kiinteddn prosenttiin ja se perittdisi
kaikesta tyotulosta. (Kevytyrittdjyyspalvelu A 2020.) Kevytyrittdjyyspalvelut markkinoivat
usein itseddn niin, ettd he hoitavat paperityot kevytyrittdjan puolesta, jolloin kevytyrittdja
voi keskittyd tarjoamaan palveluita, joissa hédnelld on erityisosaaminen. Nyt kun vastuu
elikevakuutuksen ottamisesta on siirtynyt yrittdjin eldkelainsddddnnon myota
kevytyrittédjélle, tuleekin osa paperitdistd ja byrokratiasta kevytyrittdjan vaivaksi. Mikéli siis
siirryttdisi tdllaiseen kaikille yhteiseen aina perittivddn eldkemaksuun, olisi se palvelun

kayttdjille helpompi ymmartaa.

Vaikka yrittdjdn eldkevakuutuksen ottaminen on kevytyrittdjin vastuulla, eikd
kevytyrittdjyyspalvelulla, haluavat nima pitéé asiakkaansa tyytyviisind ja helpottaa ndiden
toimintaa. Koska yrittdjdn eldkelakia ja sen tuomia velvollisuuksia pidetddn
monimutkaisena, ovat kevytyrittdjyyspalvelut joutuneet auttamaan asiakkaitaan aiempaa
enemmdin.  Siirtyminen TyEL-maksuista YEL-maksuihin on johtanut siihen,
kevytyrittdjyyspalvelut antavat enemman ohjeita ja tiedotusta kevytyrittdjille, jotta ndma
pystyisivét toimimaan oikein ja ottamaan eldkevakuutuksen silloin kun he sité tarvitsevat.
Haasteita on ollut esimerkiksi vakuuttamisvelvollisuuden aloituspdivimaérdn ja tyotulon

madrittelyssd (Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020).

Kevytyrittdjyyspalvelu C:ssd on pyritty helpottamaan omien tulojen seuraamista erilaisilla
raporteilla ja seurantamenetelmilld. Yrityksessd on ndhty, ettd 1dpindkyvélld viestinnélld
voidaan vaikuttaa siihen, ettd kevytyrittdjit voivat paremmin arvioida tydtulonsa oikein

elikevakuutusta varten. (Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020.) Vuonna 2019 ilmestyneessé
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sosiaali- ja terveysministerion tydoryhmin mietinndssd tuotiin esiin, ettd viestintdd pitéisi
edelleen kehittdd ja lisdtd. Tédssd mietinndssd vastuuta viestinndstd —siirrettiin

elikejérjestelmaélle ja eldkelaitoksille. (Sosiaali- ja terveysministerié 2019, 73.)

6 ELAKELAINSAADANNON KEHITTAMISTARPEET

6.1 Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijain elakelaki

Eldkelainsdddédnnon ja eldkejérjestelmédn selkeyttdmiseksi on varmasti ollut tarpeellista
sulauttaa eri eldkelakeja yhteen. Tutkimusta tehdessd nousee kuitenkin kiinnostus siihen,
miten jo kdytdstd poistunut lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijédin eldkelaki LEL
(134/1962; LEL) olisi vastannut kevytyrittdjien tarpeisiin. LEL:std luovuttiin vuonna 2007,
jolloin ei vield tunnistettu kevytyrittdjyyttd, eikd kevytyrittdjyys ollut niin suuri ilmié kuin
se on nyt. Luopuminen on ollut ymmaérrettdvaa, silld se néhtiin aikoinaan eri aloja epitasa-
arvoistavana elikelakina. Lisdksi LEL:n haasteena oli, ettd sen tyokyvyttomyyseldkemenot
olivat koko ajan muiden tydeldkevakuutusyhtididen tyokyvyttomyyseldikemenoa
korkeampia (HE 45/2005). Tama tilanne ei kuitenkaan eroa siitd, ettd kevytyrittijit kuuluvat
yrittdjan eldkelainsddddnnon piiriin, silld tilld hetkelld YEL-maksut eivit riitd kattamaan

yrittdjdeldkemenoja (Eldketurvakeskus 2021c¢).

Lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelaki LEL (134/1962) olisi siis
saattanut olla kaivattu vdlimuoto nykyisten tyontekijin eldkelain ja yrittdjan elidkelain valiin.
Esimerkiksi Kevytyrittdjyyspalvelu B:n mielestd tdmd kolmas tyontekemisen muoto
tydsuhteen ja yrittdjyyden vilissd tulisi méddritelld ja sille luoda normisto, jotta kohtelu ja

tulkinta selkeytyisi (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020).

6.2 Yrittajan elakelaki

Nykyinen yrittdjén elékelaki on jdinyt timén péivin tydeldmasté jalkeen. Tama nékyy niin
kevytyrittdjyyspalveluiden haastatteluissa, kuin my6s eduskunnan toiminnassa.
Eduskunnassa saatiin vuonna 2019 valmiiksi selvitys siitd, ettd miten yrittdjan eldkelakia
tulisi kehittdd, mutta koska tydoryhmén mietint6 ei ollut yksimielinen, aloitettiin uusi selvitys,

jonka on tarkoitus valmistua vuonna 2022 (STM 2021). Yksi haaste on siis siind, ettd
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toiminta on hyvin hidasta eiké tarvittavia muutoksia saada tehtyd, vaikka niille olisi suuri

tarve.

Kevytyrittdjyyspalvelu B:n haastateltavan mielestd nykyinen yrittdjan eldkelaki palvelee
parhaiten tdysipdivaisid yrittdjid, joilla on jo palkattua henkilokuntaa. Heidédn mielestddn
laissa on unohdettu yrittdjyyden alkutaival, jossa yrittdjd vasta aloittelee toimintaa, eikd
toiminta vélttdméttd ole niin kokonaisvaltaista. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.) Yrittdjan
elidkelainsdddantoon tarvittaisi erilaisia joustoja, jotta laki sopisi paremmin myds niille
yrittdjille, joiden yritystoiminta ei ole koko piivdistd. Lainsddddnndssd pitdisi ottaa

huomioon, ettd yrittdjyys voi olla osa-aikaista, satunnaista tai kausiluonteista.

Osa-aikaisuuden huomioiminen voidaan tehdd usealla eri tavalla. Yksi tapa on, ettd
toiminnan voisi laittaa tauolle. YEL-vakuutuksen voi péittdd, mikéli yrittdjd on lopettanut
yrittdjan elékelain mukaisen yritystoiminnan tai ole muutoin endd vakuuttamisvelvollinen,
esimerkiksi vihentyneiden ty6tulojen takia (yrittdjin eldkelaki 1272/2006, 111 §). Aloittava
yrittdji on yrittdjén eldkelain mukaan oikeutettu tydeldkemaksun alennukseen ensimmaéiselta
48 kuukaudelta. Alennus voidaan ottaa huomioon vain kahdella ensimmaiselld
yrittdjatoimintajaksolla, mikéli ensimméinen jakso kestdd alle 48 kuukautta. (Yrittdjdn
elidkelaki 1272/2006, 115 §.) Tama siis tarkoittaa sitd, ettd tdlloin osa-aikainen yrittdjd ei
pysty kdyttdmaén aloittavan yrittdjdn alennuksen tdyttd potentiaalia. Hdn voi joko pdattda
vakuutuksen ja hyotyd alennuksesta kahdessa pdtkdsséd tai maksaa vakuutusta myos siltd
ajalta, kun hénelld ei ole yritystoimintaa. Joka tapauksessa tima lain kohta ei ota huomioon
osa-aikaista yrittdjyyttd ja kaipaisi muutosta, jotta etuus olisi yhtéldisesti kaikkien yrittdjien
kaytossa. Yrittdjd eldkelain 115 §:44 voitaisi siis muuttaa niin, ettd alennusta voisi kdyttaa
48 kuukautta niin monessa osassa kuin on tarpeen. Tilloin osa-aikainen yrittdjd voisi
aktivoida vakuutuksen vain ajanjaksoille, jolloin hénelld on yritystoimintaa ja hyddyntda

aloittavan yrittdjén alennuksen kokonaisvaltaisesti.

Toinen tapa huomioida osa-aikaisuus olisi muuttaa yrittdjdeldkemaksujen perintdtapaa. Télla
hetkelld YEL-maksun voi maksaa 1, 2, 3, 4, 6 tai 12 maksuerdssd (Varma 2021).
Tyoeldkemaksu perustuu tydtuloon, jonka elikelaitos vahvista yrittdjdlle (Yrittdjan eldkelaki
1272/2006, 112 & 114 §). Eldkelaki ja -maksut soveltuisivat paremmin osa-aikaiselle
yrittdjdlle, mikdli maksu perustuisi sithen tuloon, jonka yrittdjd tosiasiassa saa tehdysté

tyostd. Eldkemaksu voitaisi perid vain niiltd kuukausilta, joilta yrittéjé saa tuloa. Niin yrittdja
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voisi paremmin ennakoida ja huomioida maksut. Talld hetkelld yrittdjan eldkelaki ei

mahdollista ty6tulon korjaamista takautuvasti (yrittdjén eldkelaki 1272/2006, 113 §).

Reaaliaikaiseen tulojen tarkkailuun ei pitdisi olla estettd, silld téllékin hetkelld maksetut
palkat ilmoitetaan verottajan tulorekisteriin (tulorekisteri 2021). Reaaliaikainen tydtulojen
tarkastelu ja vakuutusmaksun sitominen reaaliaikaiseen ty6tuloon ratkaisisi my0s toisen
yrittdjien vakuuttamiseen liittyvin haasteen: alivakuuttamisen. Kun vakuutusmaksu
perustuisi reaaliaikaiseen tuloon, ei yrittdjdlla olisi mahdollisuutta aliarvioida ty6tulojaan.
Erityisesti kevytyrittdjit kokevat tydtulojen arvioinnin haastavaksi, koska tulot ja toiminta
saattavat olla epédsddnnollisia. Talld hetkelld eldkevakuutuslaitokset toimivat lain
edellyttamalld tavalla ja lakiin on kirjattu, ettd tulo perustuu arvioon ja eldkelaitoksen
vahvistamaan ty6tuloon (yrittdjan eldkelaki 1272/2006, 112 §). Haastatellun tydelédkeyhtion
mukaan yhtiolld on jo tilld hetkelld oikeus saada tietoja mm. tulorekisteristd. Mutta koska
verotettava tulo ei ole mééritelméllisesti sama kuin yrittdjdn elékelaissa mééritelty tyotulo,

ei seurantaa voida perustaa verotettavaan tuloon. (Tyoeldkeyhtio X 2021.)

Reaaliaikainen seuranta saa kannatusta kevytyrittdjyyspalveluilta. He joutuvat joka
tapauksessa ilmoittamaan tulot tulorekisteriin, eivitkd muuttuvat tydeldkemaksut tuottaisi
heille ongelmia. (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020.) Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmé
ei kuitenkaan pohtinut mietinndssddn vaihtoehtoa reaaliaikaisesta tarkastelusta. Jotta
tillainen reaaliaikainen tyGtulojen tarkastelu otettaisiin kiyttoon, tulisi sysidyksen kuitenkin
lahted téllaisesta ministerion tyOryhmén raportista, joka johtaisi lopulta lainsddddnnon

muuttamiseen ja néin ollen loisi velvoitteen elikelaitoksille.

Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmin ehdotus on tehdd tydtulojen tarkastelua
médrdajoin ja velvoittaa eldkelaitokset tarkastamaan tyotulot ja vahvistamaan uusi tydtulon
taso yrittdjille méddrdajoin (sosiaali- ja terveysministerio 2019, 71). Haastateltu tydelidkeyhtio
tuo esiin mallin, jossa eldkelaitokset saisivat tietoja laskutuspalveluyrityksiltd laskutettujen
palveluiden euromééristd. Néitd tietoja voitaisi sitten verrata YEL-tyotuloon. Haasteena
kuitenkin on, ettd laskutuspalveluyritysten kautta voi laskuttaa myds tavaramyyntid ja
kevytyrittdjd voi kdyttdd useaa eri laskutuspalveluyritystd ja néilld tiedoilla seurannan
toteuttaminen ei olisi edes mahdollista. Tydeldkeyhtio kokeekin, ettd nykyinen malli toimii

hyvin, silld tyotulon miérittelyyn vaikuttaa usea eri asia ja ratkaisu tulee aina tehdi
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joten sosiaali- ja terveysministerion esittimd raportointivelvoite ei muuttaisi toimintaa

olennaisesti. (Tydeldkeyhtio X 2021.)

Mikdli téllainen reaaliaikainen seuranta olisi hankala toteuttaa, olisi yksi tapa yksinkertaistaa
yrittdjan eldkemaksut médrittelemilld vain kiinted prosentti, joka perittdisi kaikesta yrittdjan
tyotulosta. Tillaista tyontekijan eldkelain kaltaista kiintedd prosenttia kannattavat seké
Kevytyrittdjyyspalvelu A, ettd Kevytyrittdjyyspalvelu C (Kevytyrittdjyyspalvelu A &
Kevytyrittdjyyspalvelu C 2020). Tillainen malli olisi kevytyrittéjille, kuin my6s muille
yrittdjille, helposti ymmarrettavé ja selked. Yrittdjén ei tarvitsisi vahtia tulorajaa, vaan hinen
tyotulostaan perittdisi aina tietty prosentuaalinen méérd eldkemaksuja. Tdma toimisi myos
satunnaisesti yritystoimintaa tekeville, mikdli maksun voisi suorittaa takautuvasti

toteutuneiden tydtulojen mukaan.

Haastatellun tyoeldkeyhtion mielesti tdllainen kiinteddn prosenttiin perustuvaa malli lisdisi
tyomadrad tyoeldkeyhtidissé, sekd lisdisi yrittdjien velvoitteita. Tydeldkeyhtion mielesté
tdimé malli muuttaisi merkittivésti YEL-vakuuttamista. Sen liséksi, ettd minimi tyGtuloraja
poistuisi, tulisi myds pohtia neljan kuukauden yhdenjaksoisuusvaatimusta lainsdddanndssa.
Hyviéni asiana tyoeldkeyhtio koki, ettd tissd mallissa eléketurvaa kertyisi kaikesta tyosta.
Téméd malli vastaisi paremmin nykytyoeldmid, jossa toimeentulo koostuu useista eri

ldhteistd ja saattaa valilld sisdltad katkoksia. (tydeldkeyhtio X 2021.)

Parhaiten vakuutusmaksut saataisi vastaamaan toteumaa, mikéli ne tilitettdisiin vasta sen
jalkeen, kun oikea tydtulo on tiedossa. Eldkemaksujen perintd tehtéisiin kiinteén prosentin
mukaan tai nykyisen mallin mukaan. Takautuvasti toimitettavan elékevakuutusmaksun malli
voisi myotdilld lakia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd (768/2016). Tieto
elakemaksuista olisi mahdollista antaa veroilmoituksen kaltaisella ilmoituksella, samalla
tavalla kuin veroilmoitukset, eli viimeistdan tarkastelukautta seuraavan kalenterikuukauden
yleisend erdpdiviand (laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd 768/2016). Koska
jalkikdteen, on loogista, ettd my0s eldkevakuutusmaksut voitaisi perid samaan tapaan.
Téllainen malli helpottaisi yrittdjien toimintaa, kun heidédn ei tarvitsisi arvailla mahdollisia
tyotuloja tai maksaa maksuja etukiteen. Vaarana voisi tosin olla, ettd jélkikéteinen
elikemaksujen maksaminen saattaisi aiheuttaa maksuvaikeuksia joillekin yrittédjille.

Tyoeldkeyhtion haastateltavan mukaan YEL-ty6tuloa ei ole tarkoitettu muutettavaksi usein,
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jolloin tarkastelujakson tulisi olla pitkd. Nidin ollen kerralla maksettavien
elikevakuutusmaksujen summa saattaisi kasvaa suureksi ja aiheuttaa maksuhaasteita.

(Tydelikeyhtid X 2021.)

Jéalkikateistd vakuuttamista késiteltdessd tyodeldkeyhtion haastateltava nosti esiin, ettéd
sosiaaliturvaetuudet pohjautuvat arvioituun YEL-ty6tuloon. Mikéli vakuutukset
maksettaisiin vasta jilkikdteen, saattaisi eteen tulla haastavia tilanteita, joissa tydtulon madra
olisi pitdnyt jo olla tiedossa. Eteen voisi tulla esimerkiksi tilanne, jossa yrittdja sairastuu.
Téllaisessa jdlkikéteisessd vakuuttamismallissa tyotulo ei valttaméttd kuvastaisi tilannetta
juuri ennen sairastumista. (Tydeldkeyhtio X 2021.) Tilanne ei jalkikdteisvakuuttamisen
myo6td kuitenkaan radikaalisti muuttuisi nykyisesté tilanteesta, silld nykyinen YEL-ty6tulo
on vain arvio yrittdjin tydpanoksesta ja tyotulosta eikd néin ollen vastaa kuitenkaan oikeaa

toteumaa.

Sen lisédksi, ettd yrittdjén eldkevakuutuslaki vaatisi muokkauksia, jotta se sopisi paremmin
osa-aikaisyrittdjille, tulisi sitd muuttaa niin, ettd vakuutusmaksuilla voitaisi kustantaa
yrittdjien eldkkeet sen sijaan, ettd osa eldkkeistd kustannetaan valtion kassasta
(Eldketurvakeskus 2021c). Rahaa eldkkeitd varten saataisiin lisdd ainakin ratkaisemalla
alivakuuttamisen ongelma (sosiaali- ja terveysministerié 2019, 60). Ongelman ydin saattaa
olla siind, ettd vakuutusmaksut eivét perustu oikeaan toteumaan. Témén takia jompikumpi
ehdotetuista muutoksista, kiinted prosentti tai vakuutusmaksujen perustuminen
reaaliaikaiseen  tyotuloon,  loisi ~ pohjan  aidoille  tydtuloon  perustuville
eldkevakuutusmaksuille. Ndissd malleissa ei olisi mahdollisuutta arvioida alakanttiin

tyotuloa ja ndin maksaa alhaisempaa vakuutusmaksua.

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmén ehdotus alivakuuttamisen kitkemiselle on, ettéd
tyotulo madritellddn entistd yksityiskohtaisemmin. Myds kahden eri minimityGtulorajan,
osa-aikaisen ja péddtoimisen yrittdjdn, maddrittely véhentdisi tyoryhmidn mukaan
alivakuuttamista. Tdma perustuu siihen, ettd ndilld toimilla tyGtulon taso saataisi arvioitua
tai tarkastettua oikealle tasolle ja alivakuuttaminen véhenisi. (Sosiaali- ja terveysministerio
2019, 69-70 & 78.) Pelkka lakitekstin lisiéiminen tai minimirajan muuttaminen ei kuulosta
toimelta, joka estdisi tulojen ja oman tyon arvon arvioinnin alakanttiin. Mikali yrittdja haluaa

arvioida ty6tulonsa viérin, on se mahdollista my0s nédiden toimien jdlkeen. Pahimmassa
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tapauksessa yksityiskohtaisempi maédrittely saattaa tehdd vakuutuksesta entistékin

monimutkaisemman ja vaikeuttaa néin entisestddn vakuutuskokonaisuuden ymmaértamista.

Vaikka yrittdjdlld onkin vastuu omasta vakuuttamisestaan ja ottamistaan riskeistd, ei
lainsdddédnnolla saa mahdollistaa jérjestelmédn vddrinkdyttéd. Tédménhetkinen malli tuo
kustannuksia  valtiolle.  Kevytyrittdjyyspalvelu B:ssdé on aistittu, ettd luotto
elikejérjestelméén ei ole korkealla (Kevytyrittdjyyspalvelu B 2020). Témén takia lakia tulisi
muuttaa siten, ettd jokainen yrittdjd voisi luottaa siihen, ettd hinen maksamillaan

vakuutusmaksuilla on merkitys ja hin tulee hydtymédan niistd mydhemmin.

linjausta jatketaan luultavasti myos muiden lakien ja tulkintojen osalta. Kevytyrittdjét tullaan
ndin ollen jatkossakin nikemaéin yrittdjind, vaikka toiminta onkin enemmén palkkasuhteen
ja yrittdjyyden vélissd. Koska linjaus on todennédkdisesti pysyvé, on tirkedd, ettd yrittdjan

elédkelakia uudistetaan niin, ettd se vastaisi paremmin kevytyrittdjien tarpeisiin.

6.3 Viestinta

Sosiaali- ja terveysministerid tyoryhmén mielestd tydelidkejdrjestelmén yhteistd viestintda
tulisi kehittdd (sosiaali- ja terveysministerio 2019, 73). Myds Kevytyrittdjyyspalvelu B:ssa
ollaan sitd mieltd, ettd viestintdd tulisi kehittdd. Erityisesti Kevytyrittdjyyspalvelu B:n
haastateltava nostaa esiin viestinndn puutteet YEL:n ja muiden sosiaaliturvaetuuksien
yhteydesté toisiinsa, jota ei useinkaan tunnisteta, eikd ymmarretd. (Kevytyrittidjyyspalvelu B
2020.) My®s yrittdjikassan puheenjohtajana vuonna 2018 toiminut Susanna Aijild on
esittdnyt huolensa siitd, ettd YEL-tyotulon vaikutusta muuhun sosiaaliturvaan ei ole

korostettu tarpeeksi (Yrittdjakassa 2018).

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmén lausunnossa ehdotuksena on, ettd keskeinen
siséltd yrittdjdn eldkevakuutuksesta ja sen tuomasta turvasta sekd viestinnille annetut
tavoitteet koottaisi yhteiseksi ja eldkelaitoskohtaisiksi viestintdsuunnitelmiksi (Sosiaali- ja
terveysministerié 2019, 74). Viestinndn ei kuitenkaan tulisi keskittyd ainoastaan YEL-
vakuuttamiseen vaan sen tulisi késitelld laajemmin my6s muita sosiaalietuuksia. Sen sijaan,
ettd tietoa tulee etsid tai sitd saadaan eri ldhteistd, tulisi yrittdjien saada ymmarrys

kokonaiskuvasta. Néin ollen viestintdvastuuta ei tulisi sysitd vain eldkelaitosten vastuulle,
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vaan yhteistyotd esimerkiksi kelan ja eldkelaitosten tai eldketurvakeskuksen viélilld on syyté
vahvistaa ja lisdtd. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmén ehdotus on, ettd YEL-tyotulon
vaikutus muihin sosiaaliturvaetuuksiin tuotaisiin esiin tyoelékeotteella (Sosiaali- ja

terveysministerio 2019, 75).

Eldketurvakeskus ldhettdd kaikille uusille yrittdjille tiedotekirjeen eldkevakuuttamista
koskien. Tiedotteessa on ohje, jossa tyotulon kohdalla on kerrottu seki tydtulosta, etté siitd
mihin tyotulo vaikuttaa. Tyotulon vaikutus sosiaaliturvaan tuodaan tdssd ohjeessa ilmi.
Téma ohje tai kirje ei kuitenkaan tavoita niitd kevytyrittdjid, joilla ei ole Y-tunnusta. Kirjeet
on suunnattu ammatinharjoittajille, osakkaille ja yhtiomiehille. Ndin ollen kevytyrittdjét ovat
tdysin oman tiedonhankinnan ja mahdollisesti kevytyrittdjyyttd tarjoavan yrityksen
viestinnén ja tiedotuksen varassa. Se ettd kevytyrittdjilld ei ole Y-tunnusta ei kuitenkaan ole
este yrittdjan eldkevakuutusmaksujen perinnille. Kevytyrittdjien tiytyy siis olla tarkkana
omien tulojen kanssa ja pitdd huoli siitd, ettd mikili tytulot tdyttdvéit YEL-vakuutettavan

tyotulon kriteerit, tulee vakuutus ottaa kuuden kuukauden sisdlla.

Pelkka viestintd ei suoraan poista alivakuuttamisen ongelmaa, mutta yrittdjien ymmairtdessa
paremmin mihin kaikkeen arvioitu yrittdjatulo vaikuttaa, saattaa motivaatio arvioida tydtulo
mahdollisimman ldhelle oikeaa tai jopa yldkanttiin kasvaa. My0s sosiaali- ja
terveysministerion tyOryhmén esitys tyoOeldkeotteen kehittdmisestd saattaa vidhentdd
alivakuuttamista. Mietinndn mukaan nykyisesté tydeldkeotteesta saattaa saada véérian kuvan
kertyneen eldkkeen médristd (Sosiaali- ja terveysministerid 2019, 75). Tdma saattaa johtaa
sithen, ettd védra eldke koetaan riittdviksi ja yrittdja ei koe tarpeelliseksi arvioida tyGtuloaan

yhtddn ylemmas tai myoskéén tarkastaa vakuutettavaa tydtulon méérdd tdmén kasvaessa.

Asia, johon tulisi myds kiinnittdd huomiota viestinndssd on luottamus elékejérjestelméa
kohtaan. Yleisesti ihmiset luottavat maamme eldkejirjestelméén. Témidn osoitti
eldketurvakeskuksen vuonna 2019 teettdmé kysely, jossa selvitettiin 25—67-vuotiaiden
luottamusta eldketurvaan. Kuitenkin, kun elidkejdrjestelmédn eri osa-alueita tarkasteltiin
yksityiskohtaisemmin, selvisi ettd luottamus oli vdhdisempid. Kyselyyn vastaajista 45 % oli
eri tai osittain erimieltd siitd, ettd eldkkeet pystytddn maksamaan myds tulevaisuudessa. Vain
27 % vastaajista oli samaa tai osittain samaa mielté véitteen kanssa. (Palomaki ym. 2020, 40
& 84.) Mikili luottamus on heikkoa saattaa se entistd helpommin johtaa siihen, ettd

elikemaksuja pyritddn vélttiméan, siksi ettd ei luoteta siithen, ettd niistd pddstddn
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tulevaisuudessa nauttimaan. Luottamusta eldkejirjestelmdn toimivuuteen tulevaisuudessa
tulisi parantaa kdytdssd olevin keinoin, kuten ottamalla se huomioon viestinndssd ja
pyrkimilld avoimin ja ldpindkyvin toimin vahvistamaan uskoa eldkejirjestelmdmme

toimivuuteen.

Eldketurvakeskuksen kyselyn tulokset osoittavat, ettd luottamukseen ei yksin vaikuta
elikejédrjestelmén toiminta tai se ettd jarjestelmélle asetetut tavoitteet toteutuvat. Esimerkiksi
luottamus oli heikompaa, mikédli vastaaja oli huolissaan esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuudesta elikeaikana. (Paloméki ym. 2020, 65 & 70.) Viestinnéssa
tulisi keksittyd koko eldkekokonaisuuteen ja sithen liittyviin asioihin, jotta luottamusta

eldkejdrjestelmin eri osa-alueisiin voitaisi parantaa.

6.4 Kevytyrittdjien elaketurva tulevaisuudessa

Kevytyrittdjyyttd ja kevytyrittdjid on ollut jo pitkddn. Lisdksi maddrd kasvaa koko ajan. Tama
taas on edesauttanut sité, ettd kevytyrittdjidt huomioidaan jo paremmin monien viranomaisten
toimesta. Maéran nousujohteinen kdyra osoittaa, ettd kyse ei ole ohimenevista ilmidsti vaan
kasvavasta trendistd. Télld hetkelld kevytyrittdjid on noin 5 % kaikista tydllisistd, joten

ryhmaéi on yhi vaikeampi sivuuttaa.

Kevytyrittdjyyden huomioiminen lainsdddédnndssd on jadnyt pitkélti riippuvaiseksi
poliittisesta tahdosta ja kunkin hallituksen hallitusohjelman siséllostd. Pahimmassa
tapauksessa hyvin aloitettu hanke jdi kokonaan tauolle vaalikauden ajaksi, mikéli hallitus ei
halua asiaa edistdd. Télld hetkelld tilanne on kuitenkin se, ettd nykyisessd Sanna Marinin
hallitusohjelmassa on kirjaus, ettd tyotulot ja sosiaaliturva tulisi yhteensovittaa nykyisti
paremmin. Tdhdn kirjaukseen perustuen on aloitettu uusi selvitystyd YEL-jérjestelmén
parantamiseksi. Kevytyrittdjapalveluihin tehtyjen haastattelujen mukaan haastateltavien
luotto siihen, ettd selvitys kuitenkaan johtaisi oikeisiin toimiin, on heikentynyt. Syyni on se,
ettd ministeridissd on aiemminkin saatu paitokseen aloitettuja selvityksid ja raportteja, mutta
ndmé eivét silti ole edenneet lainsdddédnnon kehittimiseen. Yhteinen konsensus tdhdn
tutkimukseen osallistuneilla tuntuu kuitenkin olevan, ettd lainsdédiantd on jidnyt ajassaan

jalkeen ja kaipaa muutosta.

Kevytyrittdjyys ja siihen liittyvét lainsdddédnnon muutoshankkeet vaikuttavat tutkimuksessa

tehtyjen havaintojen perusteella olevan sangen herkkid poliittisten voimasuhteiden
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muutoksille. Tamén takia yksi hallitus voi keskittyd paljonkin yrittdjien asemaan, kun taas
seuraavalla hallituksella painopiste on muualla. Huolestuttavaa kuitenkin on, ettd jo tehdysté
raportista, jonka tekeminen kesti useamman vuoden, ei saatu tarpeeksi selkdnojaa, jotta
kehitystoimet olisi voitu aloittaa. Nyt on kidynnissé uusi hanke, jossa samat ihmiset yrittavit
16ytdd uudelleen tavan kehittdd yrittdjén elidkelainsdddintod. Kevytyrittdjépalveluiden ja
kevytyrittdjien ndkokulmasta timénkaltainen jatkuva hankkeiden uudelleen kdynnistdminen
ndyttdytyy lainsditdjdn kyvyttdmyytend huomioida kevytyrittdjien asemaa tai jopa

haluttomuutena toteuttaa tarvittavia muutoksia.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd kevytyrittdjille oikea kehityksen suunta lienee
mahdollisimman pitkélle viety automaatio. Kevytyrittdjaksi ryhdytdan yleensd kahdesta
syystd: yrittdjdméinen toiminta on hyvin epdsddnnollistd tai henkilo ei halua keskittyd
byrokratiaan ja papereiden pyorittdmiseen vaan toimintaan, jossa hdn on hyvé ja jonka hin
osaa. Mikali henkil6 on valinnut kevytyrittdjyyden jalkimmaéisesti syysti, aiheuttavat YEL:n
minimitulorajan tarkkailu ja eldkevakuutuksen ottaminen sekd siithen liittyvét paperityot
tarpeetonta vaivaa. Tamén takia vakuutuksen ja sen ottamisen tulisi olla automatisoitua, etté
jarjestelmd osaisi pyytdd tarvittavia vakuutusmaksuja, mikdli henkilon niitd tarvitsisi

maksaa.

Tutkimuksessa  tyOeldkeyhtion ~ haastateltavan ~ mielestd ~ nykyinen  yrittdjdn
eldkevakuutusmalli on toimiva. Yhtion mielestd tyStulojen oikeaan tasoon voidaan vaikuttaa
parantamalla yrittdjien ymmarrystd, mihin oikea ty6tulo vaikuttaa pelkdn eldkemaksun
lisdksi. YEL-jdrjestelmdn radikaalilla muutoksella on yhtion mukaan heijastusvaikutuksia
myoOs muihin sosiaaliturvaetuuksiin. Yhtion mukaan tarvitaan vield parempaa viestintia

YEL-ty6tulosta ja sen vaikutuksista kokonaisturvaan. (Tydeldkeyhtio A 2021.)

Eldketurvaa tulisi kehittad niin, ettd kaikki siitd maksavat kokisivat sen hyodylliseksi. Mikéli
elikevakuutus koettaisiin sellaiseksi, ettd siitd on maksajalle hyotyé tulevaisuudessa, olisi
elikemaksujen maksaminen miellyttaivimpdd. Vaikutus olisi kdytdnndssd sama kuin
vapaaehtoisissa eldkemaksuissa. Sekd yrittdjan ettd tyontekijdn eldketurvan pitdisi olla
kytkoksissé toisiinsa niin, ettd sekd TyEL:n ettd Y EL:n maksaminen tuntuisi kevytyrittdjista

jarkevéltd, mikéli hdn toimii ndiden kahden tyontekemisen muodon vélissa.
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7 PAATELMAT

7.1 Tutkimuksen yhteenveto

Kevytyrittdjyyttd on Suomessa ollut jo yli 10 vuoden ajan. Téstd huolimatta tilastotietoja ja
tutkimuksia aiheesta on saatavilla hyvin védhdn. Usein kevytyrittdjdt on siséllytetty

joka kdytdnnossa toimii palkkatyon ja yrittdmisen vélissa.

Tutkimuksen perusteella ei voida antaa absoluuttista oikeaa vastausta, joka tekisi
elikejarjestelmistd ja eldkelainsdddidnnostd tdydellisen suhteessa kevytyrittdjyyteen.
Ylipdatddn lainsdédddnnon kehittdminen tdllaisen aihepiirin osalta on haastavaa ja myds
poliittiset  realiteetit ~ vaikuttavat  tosiasiassa  muutoshankkeisiin.  Ensisijaisista
kehityskohteista on kuitenkin my0s yhtenevid mielipiteitd eri toimijoiden valilld.

Toteutustapoja on kuitenkin useita.

Sosiaali- ja terveysministerion 2019 julkaistussa mietinndssd kehitysehdotuksina oli
viestinnén parantaminen ja yksityiskohtaisempi ohjeistus lakiin tyotulon médrittelyd varten.
Naéita ehdotuksia ei kuitenkaan voida tutkimuksen perusteella pitdd sellaisina keinoina, jotka
aidosti poistaisivat kevytyrittdjien elékejdrjestelmédn liittyvid ydinongelmia. Pahimmassa
tapauksessa  lain  paikoittainen  tdydentdminen  tekisi  jérjestelmistd  entistd
vaikeaselkoisemman. Voidaan siis pitdd positiivisena sitd, ettd tyoryhmé valmistelee
aiheesta uuden mietinnon. Valitettavaa kuitenkin on, ettd jo entuudestaan pitkdén tavalla tai
toisella vireilld olleiden muutosten saaminen lainsdddidntoon asti kesténee vield pitkélle

tulevaisuuteen.

7.2 Muutokset kevytyrittdjien elakevakuuttamisessa vuoden 2017 jalkeen

Vuonna 2017 tehty linjaus, jonka mukaan kevytyrittdjit kuuluvat yrittdjaelakelainsddddnnon
piiriin on koettu toimintaa selkeyttéviksi linjanvedoksi. Vaikka tutkimuksessa haastatellut
kevytyrittdjyyspalvelut olivat ennen vuotta 2017 perineet kevytyrittdjien eldkemaksut
tyontekijoiden eldkelainsdddanndn mukaan, on siirtyminen YEL:n piiriin koettu kuitenkin
hyviéksi. Kuitenkaan yrittdjdelékejirjestelmiéd ja vakuuttamisvelvollisuuden perusteita ei
pidetd riittdvdn toimivina. Tdméd kdy ilmi niin ministerion tyoryhmin tekemaéssd

selvityksessd kuin my0s kdytdnnon tyotd tekevien kevytyrittdjyyspalveluiden haastatteluista.
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Aikaisempiin tyontekijdn eldkemaksuihin verrattuna etuna on, ettd pienimuotoisesta
yrittdjatoiminnasta ei tarvitse maksaa lainkaan elikemaksuja. Mikidli maksuja kuitenkin

tulee maksaa, ovat ne verovihennyskelpoisia kevytyrittdjélle.

Vuonna 2017 tehty linjaus on sindnsd selkeyttinyt kevytyrittdjien asemaa, mutta itse
jarjestelmdd ei kuitenkaan koeta selkedksi. Aiemmin kevytyrittdjdn tuloista maksettiin
tydeldkemaksut automaattisesti, mutta nyt kevytyrittdjén pitdi itse arvioida, tayttadko hinen
tekeménsd tyd yrittdjdeldkelainsdddédnnon vakuutettavan tyotulon kriteerit. Ndin vastuu
elikemaksuista ja niihin liittyvisté ns. paperitdistd on siirtynyt kevytyrittdjdlle. Tdma taas on
ristiriidassa kevytyrittdjyyden pohja-ajatuksen kanssa, jonka mukaan kevytyrittdjyys on
kevyempdd yrittdjyyttd, jonka paperity6t ja byrokratian hoitaa joku muu kuin itse
kevytyrittdja.

Kevytyrittdjyyttd tarjoavat yritykset ovat pyrkineet osaltaan helpottamaan kevytyrittdjien
kokemia haasteita ja viestimddn paremmin yrittdjaelakevakuutuksesta. Osa palveluista on
luonut raportteja, joilla kevytyrittdjd voi seurata tulojaan. Ndin pyritdén vélttdmédn myos
turhat laiminlyontimaksut. Mikéli kevytyrittdjdlld on Y-tunnus saisi hin ETK:n uusille
yrittdjille suunnatun tiedotekirjeen vakuuttamisvelvollisuudesta. Koska kevytyrittdjand voi

toimia ilman Y-tunnusta, tima viestinta ei tavoita kaikkia kevytyrittéjia.

Kuten luvussa 5 tuodaan ilmi, kevytyrittdjien siirtiminen yrittdjdeldkelain piiriin on
mahdollistanut kevytyrittdjien alivakuuttamisen. Tdma ei ollut aiemmin mahdollista, silld
TyEL-maksut maksetaan kaikista tuloista. Yrittdjan eldkelain mukaan tulot arvioidaan ja on
mahdollista, ettd arvio ei vastaa toteumaa. My0s hyvin satunnainen tai lyhytaikainen tyd jia

usein eldkevakuuttamisen ulkopuolelle.

Vuonna 2017 annettu linjaus on selkeyttinyt kevytyrittdjien asemaa, mutta samalla
monimutkaistanut  eldkevakuuttamista  heiddn  ndkdokulmastaan.  Kevytyrittijit,
kevytyrittdjyyspalvelua tarjoavat ja eldkeyhti6t ovat mukautuneet linjaukseen hyvin.

Muutoksia lainsdddantoon kuitenkin kaivataan kevytyrittdjien ja palveluntarjoajien taholta.

7.3 Yrittajan elakelain tyotulon muutokset

Yrittdjdeldkelainsdddannon tulisi jatkossa huomioida sivutoiminen yrittdjyys ja joustaa niin,

ettd eldkemaksut ja maksuvelvollisuus olisivat helppo hoitaa, vaikka toiminta olisikin
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satunnaista. Lainsdddannodstd ja vakuutusvelvollisuuden muodostumisesta tulisi tehdi
selkeampi ja hel]pommin hahmotettava kokonaisuus. Kevytyrittdjyyden perusajatuksena on,
ettd kevytyrittdjan itsensd hoidettavaksi ei jaéd hallinnollisia ns. paperitoitd. Jarjestelmén ei
pitdisi sulkea ulos niité yrittdjid, joille ndma asiat ovat haastavia, vaan palvella kevytyrittdjid
niin, ettd he voivat keskittyd yritystoimintaan ja oman osaamisen ja vahvuuksien
tarjoamiseen muille. Olisi tarkoituksenmukaista selvittdd, millaisia vaikutuksia olisi, mikali
kevytyrittdjét eriytettdisiin yrittdjdn elékelaista ja tydeldkelainsddddnnostd, esimerkiksi jo
lakkautetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain kaltaiseksi
kokonaisuudeksi. Kuten tydeldkeyhtid painottaa haastatteluvastauksissaan, selvityksen

pitdisi olla kuitenkin kattava, silld muutoksilla on aina kdyttaytymisvaikutuksia.

Kevytyrittdjien eldketurva kaipaa parantamista. Télld hetkelld satunnainen ja lyhytaikainen
tyd, jota kevytyrittijien ty0 yleensd on, jd4 kokonaan vakuuttamatta. Huolimatta siité, ettd
tdmé on ollut lainsdétdjén tarkoitus, heiddn mairitellessdén lakiin vakuutettavan tydtulon
kriteerit, on tdma silti ongelmallista. Téllainen eldkelainsdédintd aiheuttaa vajausta valtion
eldkekassaan ja vahentdd kevytyrittdjien elaketuloa. Pienemmét eldketulot johtavat siihen,
ettd luotto eldkejérjestelmédn ja sen tarjoamaan turvaan heikkenee. Nidin mydskdin
elikemaksujen maksamista ei vélttdmattd koeta endéd tarkoituksenmukaisena ja tdmé taas
aiheuttaa tulojen mahdollista alakanttiin arviointia, jotta elikemaksuja ei tarvitse maksaa.
Té&ma on kuitenkin ongelmallista valtion kannalta, joka joutuu maksamaan talldkin hetkelld
osan eldkkeistd koska yrittdjien eldkemaksut eivét riitd kattamaan maksettavia elékkeita.
Jarjestelmdd  tulisi  muuttaa niin, ettd maksujen maksaminen koettaisiin
tarkoituksenmukaisena. Néin luottamus eldkejérjestelmédn kasvaisi ja yrittdjét pyrkisivét
korjaamaan mahdolliset alakanttiin arvioidut ty6tulot ylemmas, koska kokisivat tydtulojen

oikein arvioinnin heitd hyodyttidvina asiana.

Yrittdjien itsensd alivakuuttaminen on haaste, jota my0s julkinen sektori on nostanut esiin.
Yrittdjien eldkemaksujen pienuus nikyy siind, ettd yrittdjien elikemaksuja ei voida kattaa
pelkidstadn sisdén tulevilla maksuilla, vaan osa eldkkeistd pitdd maksaa valtion kassasta.
Kevytyrittdjien kuuluminen yrittdjan eldkevakuutuksen piiriin on mahdollisesti osaltaan
vihentdnyt maksuja entisestdén, silld kevytyrittdjyys on monesti niin pienimuotoista, ettd
YEL-tuloraja ei ylity. Aiemmin myds pienistd tuloista on maksettu TyEL-maksut. Lisdksi
nykyinen yrittdjin eldkelainsdddantd mahdollistaa tahallisen alivakuuttamisen. Yrittdjan

elidkelainsdddéantoa tulisi muuttaa niin, ettd tydtulo vastaisi paremmin toteutunutta tydtuloa.
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Nédin myos alivakuuttaminen saataisi kitkettyd pois. Tdmé vaatisi tyotulon méérittelyn

muuttamista. Erilaisia malleja tydtulon méérittelyyn on esitetty luvussa 6.

Vaihtoehtoja alivakuuttamisen kitkemiseen on useita. On poliittisten pééttdjien tehtdva
paattdd, mihin suuntaan jérjestelméd vieddén. Tdma vaikuttaa kuitenkin olevan haastavaa,
silld yksimielisyyttd ei ole l10ytynyt. Vaihtoehtoina tutkimuksessa on esitetty Y EL-maksujen
muuttaminen tyOntekijdn eldkemaksuja muistuttavaan malliin, jossa maksu perittdisi
kaikista tyGtuloista tietyn prosenttiosuuden mukaan. Tutkimuksessa on esitetty yhdeksi
vaihtoehdoksi siirtdd vastuu vakuutuksia tarjoaville eldkeyhtidille, joiden tehtdvd olisi
tarkkailla yrittdjén tyotuloja sdannollisesti. Maksut voitaisi perid esimerkiksi kuukausittain
oikean toteuman mukaan. Vaihtoehtoinen malli on siirtdd maksujen maksaminen seuraavalle
kaudelle ALV-maksujen tapaan. Tédssd vaihtoehdossa maksaja tarkastelisi edellisen kauden
tyotulototeumaa ja maksaisi tarvittavat eldkemaksut, kun ty6tulojen méédrd on tiedossa.
Néméd mallit véhentdisivdt alivakuuttamista ja tekisivdt jdrjestelmdstd helpommin

ymmarrettdvin kevytyrittdjille.

Kevytyrittdjien ja kevytyrittdjyyden nékokulmasta nykyinen lainsdédidntd on kankea ja
lainsdddént6d muuttamalla tulisi lisdtd joustoa. Nykyinen lainsdddéntd ei huomioi osa-
aikaista yrittdjyyttd, jota kevytyrittdjyys péddasiassa on. Vakuutus tulisi pystyd laittamaan
tauolle ilman, ettd se eriarvoistasi yrittdjid. Digitalisaation aikakaudella reaaliaikaisten
tulojen kéyttdiminen YEL vakuutusmaksujen pohjana ei pitdisi olla vaikeaa. Tdma vaatisi
mahdollisesti hieman enemman tyotd tydeldkeyhtioiltd, sekd ajattelutavan muutoksen, etté
YEL-makujen suuruus voi muuttua lyhyellékin aikavélilld. Joka tapauksessa tdmékin vaatisi
tyotulon médrittelyn muuttamista, koska kyseessé ei olisi endd arvio, vaan toteuma. Se miti

tdhdn toteumaan laskettaisiin mukaan, tulisi méaéaritelld lainsdadannossa.

7.4 Hyddyt oikein arvioiduista yrittajan tyotuloista

Mikéli tyotulon maddrittelyd muutettaisiin niin, ettd kaikki tyd olisi eldkevakuutuksen
piirissd, vastaisi tilanne paremmin nykyajan tydeldméd. Nykypdivénd toimeentulo voi
koostua useasta eri ldhteestd, jonka takia kankea jérjestelmé ei vastaa tydeldmén tarpeisiin.
Muutos, jolla kaikki ty6 olisi eldkevakuuttamisen piirissd olisi sekéd valtiontalouden etté

kevytyrittdjien eldketurvan kannalta tirkedd. Eldkemaksuilla pystyttéisiin entistd paremmin
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kustantamaan maksettavat eldkkeet ja kevytyrittdjille kertyisi parempaa eléketté, toimivat he

sitten yrittdjind tai tyontekijoind.

Valtion kannalta tirkeinté on siis saada yrittdjdt arvioimaan tyGtulonsa oikein, jotta valtion
kassasta ei tarvitse maksaa yrittdjien eldkkeitd. Jotta yrittdjdt arvioisivat tulonsa entistd
paremmin tosiasiallisen tulon mukaan, tulee heiddn luottaa siihen, ettd eldkemaksuista on
heille jotain hyotyd. Orastava haaste kuitenkin liittyy siihen, ettd kansalaisten luottamus
elikejédrjestelmid kohtaan heikkenee. Téhédn vaikuttaa kasvava ikdéntyvien maéra suhteessa
tyoikdisiin, mutta myos se, ettd eldkemaksujen ei koeta riittivdn eldmiseen eldkkeelld.
Luottamusta tulisi siis kasvattaa esimerkiksi selkeyttimalld jarjestelmdd. My0s viestinnélld
on suuri merkitys luottamuksen rakentamisessa. Luottamusta ei voi parantaa yksittdisilla
ohjeilla tai tiedotteilla, vaan viestinndssd tdytyy ottaa huomioon laaja kokonaisuus

elidkejdrjestelmin ymparilta.

Kevytyrittdjien ndkokulmasta oikein arvioidut tulot vaikuttavat tulevaisuudessa saatavaan
etuuteen tai etuuksiin. Haasteena on, ettd eduista tai tienatuista tuloista halutaan pédstd
nauttimana heti ja on vaikea ajatella eldkemaksujen hyotya tulevaisuudessa. Oikein arvioidut
tulot ja niihin pohjautuvat elikemaksut kuitenkin vaikuttavat siithen, etti yrittdjd saa
elikkeelle jaddessddn oikean suuruista eldkettd tekemiinsd toihin ndhden. Yrittdjat usein
unohtavat, ettd tima tydtulon arvio vaikuttaa myds muuhun yrittdjdn sosiaaliturvaan. Tamén
saman tyOtuloarvion pohjalta yrittdjdlle maksetaan my0s sairauspdivdmaksut
vanhempainpéivirahat ja tyottomyysetuudet. Tdmédn takia on erittdin tarkedd, ettéd
kevytyrittdjd arvioi ja osaa arvioida tydtulonsa oikein. Oikein arvioitu tydtulo on
ensiarvoisen tidrkedd myds valtiontalouden ja sosiaaliturvajérjestelmén kestdvyyden

kannalta.

7.5 Tutkimuksen rajoitteet

Tutkimus on ollut haastava toteuttaa, silld tutkittua tietoa aihepiiristd on hyvin véhén ja
suurin osa materiaalista liittyen kevytyrittdjyyteen koostuu kokemuksista ja kdytdnnosta.
Tarvittavista toimenpiteistd ei myodskddn olla yksimielisid ja lainsddadédnnon, ohjeistuksen ja

linjauksien kehitystyd on usein poliittiseen tilanteeseen sidottua.

Tutkimusta ja sen laajuutta rajoittivat ajantasaisen tilastotiedon puuttuminen.

Tilastokeskuksen viimeisin laajempi tutkimus on tehty vuonna 2013. Tadmikin on
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koskettanut kaikkia itsensétyollistdjid. Tamén jidlkeen Suomen itsendisyyden juhlarahasto
Sitra ja kevytyrittdjyyspalvelua tarjoava Osuuskunta Eezy ovat toteuttaneet
kyselytutkimuksen, joka on julkaistu vuonna 2016. Tdmén jilkeen kattavaa tilastotietoa

kevytyrittéjistd ei ole ollut saatavissa.

Tutkimusta tehdessd on péitetty haastatella kevytyrittdjyyspalvelua tarjoavia yrityksié
suoraan kevytyrittdjien sijaan. Tdhdn paddyttiin siksi, ettd kevytyrittdjyyspalvelut seuraavat
tarkemmin tapahtuvia muutoksia, silld heidédn palvelulupaukseensa kuuluu hoitaa ns.
paperityot ja byrokratia kevytyrittdjien puolesta. Tastd syystd heilld on myds hyva kisitys
elidkelainsddddnnon tilanteesta ja vaikutuksesta asiakkaisiinsa. Yksittdisiltd kevytyrittdjilta

olisi saatu vain yksittdisid nikemyksid, eikd ndin ollen vilttdmatta tarpeeksi kattavaa kuvaa.

Kevytyrittdjyys sekd yleisesti palkkatyon ja yrittdjyyden vélissd tehtdvd ty0 ovat ilmidind
niin uusia, ettd kansainvélisid vertailukohtia on vaikea 10ytdd. Useimmiten kevytyrittdjét tai
osa-aikaiset yrittdjdt on sulautettu osaksi yleistd yrittdjien massaa, jolloin tutkimus- ja
tilastotietoa on hyvin vdhin saatavilla. My0s kisitteet vaihtelevat maakohtaisesti ja edes
englannin kielessé ei ole vield vakiintunutta késitettd kevytyrittdjyydelle. Tdméa haastoi my0s

tiedon etsimistd ja kansainvilisen tilanteen hahmottamista.

Mitd yleisemmaiksi kevytyrittdjyys tulee ja mitd enemmin linjanvetoja lainsdddantdon seké
kdytdnnon normeihin tehddén, sitd laadukkaampaa tutkimusta aiheen ympériltd voidaan
jatkossa tehdd. Kun kevytyrittdjyys toimintana vakiintuu, voidaan helpommin tarkastella
tehtyjen pédétosten vaikutuksia ja kehityskohteita. Toistaiseksi toimialalla on vield paljon
soveltamista, silld viralliset linjaukset ja kevytyrittdjyyden huomioiminen lainsdéddédnnosta

puuttuvat.

7.6 Ehdotuksia jatkotutkimuksiksi

Kevytyrittdjien eldketurva ei ole ainut osa-alue, joka kaipaa kehittamistd. Tutkittavaa on
vield paljon aiheen ympériltd. Eldkevakuuttamisen lisdksi my0s sosiaaliturvaa tulisi kehittaa.
Erityisesti tutkimusta varten haastateltu tydeldkeyhtio toi useasti esiin, kuinka yrittdjdn
elidkelainsdddédnto ja sithen tehtdvat muutokset heijastuvat myos sosiaaliturvaan. Tassdkin
tutkimuksessa on tuotu esiin, ettd yrittdjdn eldkevakuutusmaksujen perusteena olevaa
yrittdjan tyotuloa kdytetddn pohjana myods muihin yrittdjdn sosiaalietuuksiin. Tdmién takia

olisi hyvé tutkia, millaisia kehitystarpeita esimerkiksi sairausvakuutuslaissa (1224/2004) on.
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Tétd tarkastelua on hyvé tehdd erityisesti, mikéli sosiaali- ja terveysministerion hanke
yrittdjan  tydeldketurvan  kehittimisestd (STMO088:00/2020) johtaa myo6hemmin

lainsdddantohankkeeseen.

Sen lisdksi, ettd tyStulon maddrittelyd ja yrittdjin eldkevakuutukseen liittyvad
vakuutusmaksun laskenta- ja maksutapaa tulisi kehittdd, olisi syytd pohtia myds muita
yrittdjan  eldkevakuutusvelvollisuuden tiyttymisen kriteereitd. Mikdli esimerkiksi
minimityo6tulorajasta luovuttaisiin, olisi hyvd tutkia myds yhdenjaksoisuusvaatimuksen
tarpeellisuutta. My0s tydssdoloehdon pituutta olisi hyvé tarkastella, mikéli tutkimuksen

kohteena on sosiaaliturvan kehittdminen.

Tutkimuksen aikana kevytyrittdjépalveluiden haastattelussa nousi esiin  my0s
mielenkiintoinen tutkittava tapaus. Tutkimuksen voisi tehdd kevytyrittdjépalvelu
Kevytyrittdjyyspalvelu B:n haastattelusta esiin nousseen tyd- ja elinkeinoministerion
lokakuussa 2020 antaman ruokaldhettien oikeudellisesta asemaa koskevan lausunnon
vaikutuksista. Vaikuttaako lausunto esimerkiksi alihankintamarkkinaan samalla tavalla kuin
Uber-Lyft-tapauksessa Kaliforniassa. Mikéli ei, voisi hyvé tutkia milld tavoin Suomen ja
Amerikan markkinat toimivat eri tavalla. Ndmé vaikutukset koskevat luultavasti myos

kevytyrittdjid, silla kevytyrittdjien tarjoamia palveluita ostetaan usein alihankintana.

maédrittely. Vuonna 2017 annettu linjaus, ettd laskutuspalveluiden kautta toimivat
kevytyrittdjdt kuuluvat yrittdjian eldkelain piiriin ei ole endéd tiysin aukoton. Vuonna 2020
ETK:n antama péitds 1630625 mahdollistaa kevytyrittdjan kuulumisen myds tyontekijan
eldkelain soveltamisen piiriin. Tutkimuksen kohteena voisivat olla esimerkiksi kriteerit,
joiden perusteella kevytyrittdjaén sovelletaankin tyontekijén eldkelakia yrittdjan elidkelain

sijasta.

Kevytyrittdjyyden ollessa verrattain uusi, mutta kasvava ilmid, tutkimuksen aiheita sen
ympdriltd on 16ydettdvissd paljon. Myos hallituksen tekemat linjaukset ja toimet sekd niiden
aiheuttamat vaikutukset kevytyrittdjien toimintaympdristoon tarjoavat runsaasti uusia
tutkimuskohteita. Ilmion vakiintuessa myos kansainvalisesti, voidaan tulevaisuudessa yhé
kattavammin tarkastella valtioiden vélisid toimintatapoja ja niiden eroja. Kevytyrittdjyys
aiheena on mielenkiintoinen, silld se kehittyy ja muuttuu samalla kun sen asema yhtend

tyontekemisen muotona vakiintuu.
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LIUTTEET

Liite 1 — Kevytyrittdjyyspalveluille lahetetyn sdhkdpostihaastattelun kysymykset

Vuonna 2017 tullut muutos siirsi kaikki kevytyrittdjat YELin piiriin. Ennen tdtd
kevytyrittdjdn tyostd maksetusta palkasta on maksettu TyEL-maksut, jotka ovat kerryttineet
tyoelikettd.

Maksoivatko teiddn yrityksenne kevytyrittdjit tyostdan YEL vai TyEL maksuja ennen
vuoden 2017 muutosta?

Mikéli tyostd maksettiin TyEL maksut mitkd asiat olette kokeneet hyvéksi YELiin
siirtymisessd?

Miti asioita kaipaatte TyEL ajassa?

Useat tutkimukset osoittavat, ettd YELin piiriin kuuluvat alivakuuttavat usein itsensd. Myos
sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2019 tehdyssd selvityksessd nostettiin keskeiseksi
ongelmaksi alivakuuttaminen ja siitd johtuva alhainen sosiaaliturvan taso.

Oletteko huomanneet, ettd kevytyrittdjét alivakuuttaisivat toimintansa?
Misté uskotte, ettd alivakuuttaminen johtuu?

Millaisin keinoin te yrittéisitte kitked alivakuuttamisen?

Yhtend tulevana toimena sosiaali- ja terveysministerion mietinnossd 2019 on linjattu
tyotulojen sddnnéllinen seuraaminen. Seurannan tuloksena tyotulot seuraisivat selkedimmin
yrittdjdn tyopanoksen ja tyoskentelyn taloudellista arvoa.

Onko teiddn yrityksenne saanut 13.3.2019 jidlkeen sellaisia tehtdvid tai
raportointivelvoitteita, joilla kevytyrittdjien tyotuloja voitaisi paremmin
seurata ja ndin tyotuloa péivittdd vastaamaan todellisuutta?

Kevytyrittdjyys on usein keikkaluontoista, jolloin tulot saattavat jéddd alle YEL-vakuutuksen
alarajan 7 958,99 euroa. Ndin ollen tdstd tyostd ei kerry ollenkaan eldikettd. Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhmd ehdottaa, ettd YEL:ssa sdddetyn vakuuttamisvelvollisuuden
ulkopuolelle jddvdn yrittdjd tyon vakuuttamista kehitetddn. Nykyisin YEL-vakuutuksen
ulkopuolelle jddvistd ansiotuloista mahdollistetaan ns. tilapdisen tyonantajan vakuutusta
muistuttavalla vakuuttamistekniikalla. Mietinnossd esitettiin, ettd jatkovalmistelussa
selvitettdisiin, olisiko ehdotettu ns. tilapdisen tyonantajan vakuutusta muistuttava YEL-
vakuuttaminen mahdollista toteuttaa myos osalle YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden piirissd
olevista yrittdjistd.
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Jos teiddn yrityksenne saisi padttdd miten elikemasuja jatkossa peritddn:

Tulisiko ne perid kuten nyt? Tamé tarkoittaisi YEL-maksujen perimistéd
YEL:ssd miéritellyissd rajoissa.

Tulisiko siirtyd esitettyyn hybridimalliin, jossa olisi mahdollista perid tydsta
tyOnantaja vakuutusta muistuttavia maksuja, mikéli tytulo jaé alle alarajan?

Tulisiko siirtyd TyEL maksuja muistuttavaan malliin, jossa kaikilta perittiisi
eldkemakuja tietty prosentti bruttoansioista?

Tulisiko eldkemaksut perié jollakin muulla tavalla? Sana vapaa, kerro omat
ajatukset eldkemaksujen kerdédmisestd ja madrdytymisesta.
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Liite 2 — Tydeldkeyhtidlle lahetetyn sahkdpostihaastattelun kysymykset

Tutkimuksen kohteena ovat kevylyrittéjat, jotka kéayttavéat kevytyrittdjyyspalvelua eli
laskutuspalvelua, jonka avulla kevytyrittdjd voi laskuttaa tekeméastéén tyéstd ilman Y-

tunnusta. Némé& kevytyrittgjét eivét ole tybdsuhteessa, eivétkad Y-tunnuksen omaavia yrittéjia.

Nykyinen lains&&déntd ei tunnista kevytyrittjéiyytta tai itsensétyéllistdmistd. Vuonna 2017

tyoeldkeyhtiot ilmoittivat, ettd kevytyrittéjat siirtyvéat yrittdjdeldkelain eli YEL-vakuuttamisen

piiriin (linkki: https.//yle.fi/uutiset/3-95694660). Osa kevytyrittdjyyspalveluista oli ennen taté
muutosta perinyt TyEL-maksuja kevytyrittéjilta.

Osaatko kertoa mitkd syyt johtivat tdhan tydeldkeyhtididen linjanvetoon?

Onko tdman linjanvedon jalkeen ollut huomattavissa muutoksia, jotka olisivat nakyneet

teille?

Mita hyva ja/tai huonoja asioita muutoksesta on tullut?

Useat tutkimukset, kuten Janne Salosen raportti vuodelta 2015

(linkki: https://tyoelakelehti.fi/digilehti/052015/asiantuntija-moni-yrittaja-alivakuuttaa-
tyonsa), osoittavat, ettd YELin piiriin kuuluvat alivakuuttavat usein itsensa. Myés sosiaali-

Ja terveysministerion vuonna 2019 tekeméssa yrittéjan tydeléketurvan kehittéminen -

raportissa (linkki:
https.//julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161444/R_23 19 _Yrittajan_tyoel
ake.pdf) nostettiin keskeiseksi ongelmaksi alivakuuttaminen ja siité johtuva alhainen

sosiaaliturvan taso.

Mista uskotte, etta alivakuuttaminen johtuu?

Millaisin keinoin kevytyrittajat voitaisi saada arvioimaan tulonsa oikein ja nain vahentaa

alivakuuttamista?

Yhten& tulevana toimena sosiaali- ja terveysministerion mietinnéssé 2019 on linjattu
tyétulojen sdanndllinen seuraaminen. Seurannan tuloksena tyétulot seuraisivat selkedmmin

yrittédjan tybpanoksen ja tybskentelyn taloudellista arvoa.
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Millaisin valiajoin tallaista seurantaa tulisi mielestadnne tehda?

Ottaen huomioon, ettd kevytyrittdjyys on useimmiten ns. keikkaluontoista, miten teidan

mielestéanne kevytyrittajan tuloja voisi nykyista helpommin arvioida?

Miten uskotte, ettd tallainen raportointivelvoite tulisi vaikuttamaan teidan toimintaanne?

Gradussa on pohdittu kolmea erilaista eldkevakuutusmallia.

1) Yrittéjien eldkemaksut perustuisivat toteumaan, joka perustuu tulorekisteriin ilmoitettuihin
tybtuloihin.

2) Eldkemaksut tilitettaisiin jélkikéteen, seuraavan tarkastelujakson alussa, samalla tavalla
kuin ALV-maksut.

3) Yrittdjan eldkemaksut perittéisi kaikista tyétuloista samalla tavalla kuin TyEL-maksut eli

perustuen kiintedén prosenttiosuuteen. Samalla YEL-minimityétuloraja poistuisi.

Milté edelld esitetyt mallit kuulostavat? Mita hyvaa tai huonoa malleissa on?

Olisiko parempi kehittda uudenlainen yrittdjien elakemaksumalli vai pysya vanhassa

toimintatavassa? Mikali vanha malli on hyva, miksi?

Sana vapaa:

Onko asioita, joita haluaisitte tuoda esiin kevytyrittdjien eldkevakuutuksen ja maksujen

osalta?

Onko teille tullut tietoa, miten yrittdjien elakevakuutusjarjestelmaa tullaan tulevaisuudessa

kehittamaan?

Mihin suuntaan tai millaisia muutoksia haluaisitte ndhda tulevaisuudessa koskien yrittgjien

eldkevakuuttamista ja elaketurvaa?

Onko jotain muuta, mité haluaisit kertoa aiheeseen liittyen?

Saako tutkimuksessa viitata sinuun/vastaajaan nimella ja edustettavan tahon nimell&?
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YRITTAJAN ELAKEVAKUUTUS

Itsendisen yrittdjan eldketurvasta on saddetty yrittdjan eldkelaissa

(YEL). Yrittdjan, joka tekee ansiotyota olematta tassa tydssadn tyo- tai

virkasuhteessa, on otettava itselleen yrittdjan eldkelain mukainen

vakuutus. YEL vakuutus on otettava, jos

— yrittdja on 18-67 -vuotias

— yrittdjatoiminta on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintaan nelja
kuukautta yrittajan taytettya 18 vuotta

— yrittdjan tyotulo on keskimaarin vahintaan laissa maaritellyn
alarajan suuruinen.

Tyo6tulon alarajat ovat seuraavat: v. 2021 8.063,57 euroa/v

v. 2020 7.958,99 euroa/v

v. 2019 7.799,37 euroa/v

v. 2018 7.656,26 euroa/v

Vuonna 2021 YEL-vakuutusmaksu on alle 53-vuotiaille ja yli 62-
vuotiaille 24,10% ja 53-62-vuotiailla 25,60 % vahvistetusta tyotulosta.

Ammatin- ja liikkeenharjoittaja

YEL:n mukaisena yrittdjana pidetdan henkilod, joka harjoittaa
yrittdjatoimintaa ammatin- tai liikkkeenharjoittajana joko toiminimelld
tai ilman. Jos tallaisessa yritystoiminnassa tyoskentelee puoliso tai
palkatta muu perheenjasen, myos heita pidetdaan YEL:n tarkoittamina
yrittajind. Mikali muulle perheenjasenelle kuin puolisolle maksetaan
tyOstd palkkaa, vakuutetaan hanet TyEL:n mukaan.

Avoimet yhtiot,
yhteisot

Avoimen yhtién yhtimiehet ja muun yhteison yhtiomiehet, jotka
ovat henkilokohtaisesti  vastuussa  yhteison  sitoumuksista,

vakuutetaan lain muiden soveltamisedellytysten tdyttyessa YEL:n
mukaan.

kommandiittiyhtiot ja muut

Osakeyhtiot ja muut yhteisot

Johtavassa asemassa tydskenteleva osakeyhtion osakas vakuutetaan
YEL:n mukaan, jos han yksin omistaa yli 30 % tai yhdessa
perheenjdsentensa kanssa yli 50 % osakepddomasta tai hanelld on
yksin tai yhdessa perheenjasentensd kanssa vastaava aanivalta
osakeyhtiossa tai madraamisvalta muussa yhteisossa.
Maatilataloutta, kalastusta tai poronhoitoa harjoittavan osakeyhtion
johtavassa  asemassa  tyoskentelevda  osakas  vakuutetaan
maatalousyrittajan eldkelain ( MYEL) mukaan.

Perheenjasenet

Perheenjasenena pidetdan yrittdjan avio- ja avopuolisoa seka
yrittdjalle sukua suoraan ylenevdssd tai alenevassa polvessa olevia
henkildita, jotka eldvat hdnen kanssaan vakinaisesti samassa
taloudessa. Perheenjaseniksi luetaan myos ottolapset. Rekisterdity
parisuhde rinnastetaan avioliittoon.

Ulkomailla tyoskenteleva yrittdja

Ulkomailla tydskentelevdn tai Suomeen tulevan yrittdjan on
selvitettdvd, minkda maan yrittajaelakevakuutukseen han kuuluu.
Lahtokohtaisesti yrittdjan elakevakuutus otetaan tyoskentelymaasta.
Tastd ovat poikkeuksena mm. [dhetetyt yrittdjat sekd useassa maassa
toimivat henkil6t. N&illd henkil6illd tulee olla Altodistus osoituksena
siitd, minkd maan vakuutukseen he kuuluvat.

ELAKETURVAKESKUS Puhelin Faksi

029 411 20 (09) 148 1172
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EU-tilanteissa ~ vakuuttaminen  tulee  selvittaa asuinmaan
toimivaltaisen laitoksen (Suomessa ETK) kanssa. Lisatietoja: puhelin
029 411 2110.

Tarkempia ohjeita EU:n ulkopuolisesta tydskentelystd saa
tyoeldkeyhticilta sekd www.etk.fi (Tydeldkepalvelut/Ulkomaantyén
vakuuttaminen).

Tyoétulo

Yrittdjalle vahvistetaan tyotuloksi se palkka, joka olisi kohtuudella
maksettava, jos hdnen tdman lain alaista tyotd suorittamaan olisi
palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus,
jonka muutoin voidaan katsoa keskimaarin vastaavan sanottua tyota.

Eldkelaitos ei lain mukaan saa vahvistaa vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneelle yrittdjdlle tyotuloa pitemmaltd ajalta takautuvasti
kuin kulumassa olevalta ja kolmelta sitd valittomasti edeltdneeltd
kalenterivuodelta. Jos vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyoty edella
mainittua aikaisemmalta ajalta, on oikeus YEL:n mukaiseen
eldkkeeseen taltad osin menetetty.

Elaketurvakeskus on julkaissut ohjeet YEL:n mukaisen tyotulon
madradmisesta toimialoittain.
Ohjeet loytyvat www.tyoelakelakipalvelu.fi/tyotulo-opas.

Tyotulon maaraaminen oikean tasoiseksi on tarkeda paitsi
eldketurvan tason kannalta niin my6s siksi, ettd yrittdjan
sairausvakuutuslaiin mukainen sairauspaivaraha seka ditiys-, isyys- ja
vanhempainraha maaraytyvat vahvistetun YEL-ty6tulon perusteella.
Yrittdjan on hyodyllista myos tyottomyysturva- ja
tapaturmavakuutussadannésten vuoksi pitdd YEL-tyotulonsa oikealla
tasolla. Yrittdja padsee tyottomyysturvan piiriin, jos hanen YEL-
ty6tulokseen on vahvistettu vahintaan 13 247 euroa vuoden 2021
tasossa. TyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen yrittdjan
vapaaehtoinen tapaturmavakuutus on myods sidottu yrittajan YEL-
vakuutukseen ja -ty6tuloon.

Vakuuttaminen eldkkeen rinnalla

Vuoden 2005 alusta lahes kaikki eldkkeen rinnalla tapahtuva YEL:n
piiriin kuuluva yrittdjatoiminta on vakuutettava. Vakuuttaminen on
kuitenkin vapaaehtoista, jos henkilo on tyoeldkelakien mukaisella
vanhuuseldkkeelld. Tyokyvyttomyys- tai osittainen varhennettu
vanhuuseldke ei poista vakuuttamisvelvollisuutta.

Jousto YEL-tyo6tulossa

Yrittdja voi maksaa kalenterivuodessa tietyin edellytyksin
vakuutusmaksua 10-100 % vahvistetun tyotulon perusteella
maarattyd maksua suurempana ja korottaa nain elaketurvaansa.
Vakuutusmaksua voi tietyin rajoituksin maksaa 10-20 % vahemman
kuin vahvistetun ty6tulon perusteella maaratty maksu edellyttaisi.

Vakuutuksen tekeminen

Yrittdjan on itse otettava eldkevakuutus jostakin kaantopuolella
mainitusta tyoeldkevakuutusyhtiosta tai eldkekassasta. Elakekassoilla
on rajoituksia sen suhteen, minka toimialojen yrittdjia ne voivat ottaa
jasenikseen.

Internet Y-tunnus
www.etk.fi
www.tyoelake. fi 0116415-4



