Aalto-yliopisto
Aalto-universitetet

H Aalto University

Aalto-yliopisto
Taiteiden ja suunnittelun korkeakoulu
Elokuvataiteen laitos

Kotimaisen julkisen elokuvarahoituksen keinot vastuul-
lisuuden lisaamiseksi suomalaisissa pitkissa fiktiivisten
elokuvien tuotannoissa

Joona Mielonen

Taiteen maisten opinnayte
Pro gradu

Heindkuu 2024

Elokuva- ja televisiotuotanto




Copyright ©2024 Joona Mielonen



A

Aalto-yliopisto
Aalto-universitetet

H Aalto University

Tekija Joona Mielonen

Tyon nimi Kotimaisen julkisen elokuvarahoituksen keinot vastuullisuuden lisaa-
miseksi suomalaisissa pitkissa fiktiivisten elokuvien tuotannoissa

Koulutusohjelma Elokuvataiteen maisteriohjelma

Paaaine Elokuva- ja televisiotuotanto

Vastuuopettaja/valvoja Miia Haavisto

Tyon ohjaaja(t) Asta Viertola

Paivamaara 25.07.2024 Sivumaara 74 Kieli suomi

Tiivistelma

Vastuullisuuden vaatimus on vallannut yritysmaailmaa, ja myos elokuva-ala on ot-
tanut askeleita kohti kestdvampia tuotantoja. Tdssd opinnaytetyossi kdaydaan 1api
kotimaisen julkisen elokuvarahoituksen keinoja vaikuttaa pitkien fiktiivisten elo-
kuvatuotantojen vastuullisuuteen. Tutkimuksessa kiytetddn tieteellisena viiteke-
hyksenai yksityisen rahoitussektorin kirjallisuutta ja muuta aineistoa, seka tutustu-
taan sen historiaan kestavan kehityksen tavoitteen osalta. Tutkimusaihetta tarkas-
tellaan laajasti, ottaen huomioon ekologinen, sosiaalinen seki hallinnollinen (ESG)
vastuullisuus.

Tutkimusta varten on haastateltu julkisen elokuvarahoituksen asiantuntijoita seka
alalla meritoituneita elokuvatuottajia heidan nikemyksistdan sekd perehdytty ai-
hetta késitteleviin asiakirjoihin ja aineistoihin. Julkisen rahoituksen keinovalikoi-
man kartoittamiseksi perehdytdan myos muiden eurooppalaisten julkisten rahoit-
tajien tapoihin vaikuttaa vastuullisuuteen elokuvatuotannoissa.

Tutkimuksesta selvida, ettd kotimaiset julkiset rahoittajat ovat ottaneet vastuulli-
suuden lisddmisen yhdeksi tirkeimmisti tavoitteistaan. Suomen elokuvasiitio ei
toistaiseksi ole ehdollistanut tuen myontamista erilaisten vastuullisuuskriteereiden
tayttdmiselle. Ymparistosuunnitelman ja tasa-arvon tyokalun kayttoonotto on tu-
lossa pakolliseksi jatkossa tuenhakijoille. Yleisradion tilaamissa elokuvissa tuotan-
toyhtiot sitoutuvat vastuullisuutta linjaaviin ohjeistuksiin. Yleisradion keinot vai-
kuttaa vastuullisuuteen perustuvat sopimusten kautta tehtyihin sitoumuksiin seka
mahdollisiin sopimusrikkomuksen aiheuttamiin jatkoseuraamuksiin.

Yhdeksi merkittaviksi kotimaisen elokuvatuotannon vastuullisuushaasteeksi tutki-
muksessa nousee kotimaisten elokuvien kuvaaminen Suomen rajojen ulkopuolella.
Vastuullisuuden ndkokulmasta ongelmat liittyvit varsinkin lentomatkustamisen
aiheuttamiin paastoihin seka negatiivisiin vaikutuksiin kotimaisen tyollisyyden ja
verotulojen kannalta. Tutkimuksessa selvidi, ettd monet julkiset kansalliset eloku-
varahoittajat Euroopassa mairitteleviat kotimaiselle kulutukselleen minimitason
elokuvatuotantojen osalta. Suomessa vastaavaa ei toistaiseksi ole otettu kayttoon.

Avainsanat julkinen elokuvarahoitus, vastuullisuus, ESG, Suomen elokuvasaatio,
Yleisradio, elokuva-ala
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Abstract

The demand for responsibility has taken over the corporate world, and the film in-
dustry has also taken steps towards more sustainable productions. This thesis ex-
amines how domestic public film financing can influence the responsibility of fic-
tive feature film productions and the tools to increase it. The research uses litera-
ture from the private financing sector as a scientific framework and explores the
history and activities of the private financing sector in terms of sustainable devel-
opment. The research topic is examined broadly, considering ecological, social, and
administrative (ESG) responsibility.

For the research, experts in public film financing and distinguished film producers
in the industry have been interviewed for their insights, and documents and mate-
rials related to the topic have been examined. To map out the range of public fund-
ing mechanisms, the practices of other European public funders in influencing sus-
tainability in film productions are also reviewed.

The research reveals that domestic public funders have made increasing responsi-
bility one of their main objectives. The Finnish Film Foundation (FFF) has not yet
conditioned the granting of support on meeting various responsibility criteria. The
implementation of an environmental plan and an equality tool will become manda-
tory for applicants in the future. In films commissioned by Finnish Broadcasting
Company (Yle), production companies commit to guidelines that align with respon-
sibility. Its means of influencing responsibility are based on commitments made
through contracts and potential consequences resulting from breaches of contract.

One significant challenge for the responsibility of domestic film production high-
lighted in the research is filming movies outside of Finland. From a responsibility
perspective, the problems are particularly related to the emissions caused by air
travel and the impacts on domestic employment and tax revenue. The research re-
veals that many public national film funders in Europe define a minimum level for
domestic spending for film productions. In Finland, no such requirement has
been implemented so far.
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1 Johdanto

Elokuva-ala on kokenut viime vuosina suuria mullistuksia maailmalla ja Suo-
messa. Suoratoistopalveluiden synnyttaman kysynnian kasvun aiheuttama
tyovoimapula, me too -liike ja siitd seurannut keskustelu vallasta ja vastuusta
ovat olleet viimeisten vuosien kuumia puheenaiheita. Julkiseen keskuste-
luun on avautunut elokuvamaailman kulissien takainen todellisuus. Alalla
tyoskentelevien rohkeilla ulostuloilla on kyseenalaistettu vallitsevat tavat ja
asenteet.

Nyt ala elda uutta aallonpohjaansa. Kulttuurin rahoituksen leikkaukset ovat
vaikuttamassa elokuva-alaan. Samaan aikaan alaa tyollistineiden tv-sarjojen
kysynta on romahtanut. Markkinoiden ylikuumeneminen on elokuva- ja tv-
alallakin paatynyt kuplan puhkeamiseen.

Kansainvilisten elokuva- ja tv-markkinoiden aaltoliikkeet niakyvat kaytan-
nossa elokuva-alalla kentilla. Suomalainen elokuvatyo ei eld omassa kuplas-
saan, vaan on osa kansainvalistd kehitystd. Tama koskee liiketaloudellisten
tekijoiden lisdksi muita trendeja.

Vastuullisuuskysymykset ovat kaikkien huulilla, mutta kukaan ei oikein tieda
valmiita vastauksia. Kansainvalistyvalla alalla ei enaa riita, ettd lakia nouda-
tetaan - nyt vaaditaan enemman.

Ajatukseni opinniytetyoni aiheeseen lihti erdaan valoteknikkona toimivan
tyotoverini ihmettelysta sosiaalisessa mediassa. Han kysyi, miten voi olla
mahdollista, ettd samat huonosta toimintakulttuurista tutut tuotantoyhtiot
saavat jatkuvasti tuotantotukia ilman muutosta.

Tama sai pohtimaan, kenelle elokuvatuotantojen vastuullisuudessa kuuluu
valta ja kenelle vastuu. Onko tuotantoyhtidille riittavasti porkkanoita toteut-
taa muutosta tuotannoissaan, vaan jaako toteutus vain yhtioiden hyvian tah-
don varaan? Mita tuotantoyhtioiltd vaaditaan rahoituksen saamisen ehtoina?
Mika on julkisen rahoittajan vastuu ja valta, kun tuotannoilta odotetaan en-
tistd enemman konkreettisia toimia vastuullisuuden lisddmiseksi?

Elokuvasiaatio tutki ymparistovastuullisuuteen liittyvia asenteita ja kaytian-
t6ja vuonna 2020 julkaistussa kyselyssddn. Vastauksista oli paateltiavissa,
ettd tahtoa muutokseen alalla on ja ettd strategisia suunnitelmia on tehty.
Kuitenkin kaytantoon asti viedyn vastuullisuuden suurimmat esteet liittyvat
padasiassa ongelmiin rahoituksessa: 70,6 prosenttia vastanneista piti kiiretta
suurimpana esteeni ja 61,8 prosenttia yleisen resurssipulan. Vastuullisesta
elokuvatuotannosta ei siis voi puhua ilman, ettd puhumme rahoittajan roo-
lista vallan kayttajana.

Tutkielmassani kasittelen kotimaisten julkisten rahoittajien keinoja pitkien
fiktiivisten elokuvatuotantojen vastuullisuuden lisddmiseksi. Vastuullisuus



on laaja kisite, jota usein kiytetdan ilman sanan tarkempaa maarittelya. Tut-
kielmassani vastuullisuus kattaa niin ekologisen, sosiaalisen kuin hallinnol-
lisenkin ndkokulman.

Keskityn tutkimaan vain kotimaisten fiktiivisten pitkien elokuvien vastuulli-
suusndakokulmia. Niin olen rajannut ison osan tv- ja mediatuotannoista seka
niiden julkiset rahoittajat tutkimuksen ulkopuolelle. Pitkia kotimaisia fiktii-
visid elokuvia rahoittavat padasiassa Suomen elokuvasiitio ja Yleisradio.
Vaikka organisaatiot ovat muodoltaan ja toimintaperiaatteiltaan erilaisia,
molempien toimintaa ohjaa laki. Kumpikin ohjaa suomalaisten yhteisia ve-
rovaroja harkinnanvaraisesti tuotantoyhtioille. Tall6in niitad koskettavat eri-
laiset vaatimukset vastuullisuuden, avoimuuden sekid paitoksenteon la-
pindkyvyyden suhteen. Tutkimuksessa kasittelen myos Business Finlandin
toimintatapoja av-alan tuotantokannustimen osalta tutkimusaiheeseeni liit-
tyen.

Tutkimuskysymykset, tavoitteet ja rakenne

Kasittelen tutkielmassani vastuullisuutta sen laajassa merkityksessa. Yritys-
maailma on jo vuosien ajan puhunut kirjainyhdistelmasta ESG. Taman yleis-
maailmallisen kestavian kehityksen mittaamisessakin kaytetty kasite kattaa
ekologisen, sosiaalisen seki hallinnollisen ja yhteiskunnallisen vastuullisuu-
den.

Tutkielmassani kuvaan nykytilaa Suomen elokuva-alan vastuullisuuskaytan-
tojen osalta. Tavoitteeni on hahmotella suuntaa, johon ala on niiden kysy-
mysten osalta menossa. Pyrin osana tutkimustani kartoittamaan ehdotuksia
julkisen rahoituksen kehittdmiseksi, jotta vastuullisuus elokuva-alalla li-
saantyisi. Naitd ehdotuksia varten tutkin myos Suomen ulkopuolisten rahoit-
tajien kayttamia toimintatapoja.

Tutkimusaihe on rajattu kisittelemaan kotimaisia pitkia fiktiivisia elokuva-
tuotantoja. TAma rajaa tyon ulkopuolelle tv-sarjat, jotka usein rahoitetaan
yksityisten kanavien ja suoratoistopalveluiden toimesta. Myos lyhyt elokuvat
sekd dokumenttielokuvat on rajattu tutkimukseni ulkopuolelle.

Tutkimukseni viitekehykseksi selvitan, miten yksityinen rahoitussektori on
madritellyt vastuullisuuden ja miti keinoja silla on kidytossaan kaytannon
toimien lisiamiseksi.

Tutkimuskysymykseni on:

Mita kehitettavaa kotimaisella julkisella elokuvarahoituksella on vastuulli-
suuden lisdamiseksi?



Alakysymykset ovat:
Mika on vastuullisuustoimien tilannekuva elokuva-alalla?

Mita tarpeita suomalaisessa elokuvatuotannossa on vastuullisuuden lisaa-
miseksi?

Miten julkinen elokuvarahoitus kayttdd asemaansa vastuullisuuden lisaa-
miseksi?

Tutkimusmenetelmana kaytan kvalitatiivista menetelmda haastattelemalla
aiheeseen liittyen alan ammattilaisia. Haastattelin tutkimusta varten julkis-
ten rahoittajien edustajina Suomen elokuvasaatiolta tuotantojohtaja Matti
Pauniota seki Lasse Saarista, Yle Draaman Elina Pohjolaa seka Business Fin-
landin Merja Salosta. Paunion ja Pohjolan haastattelut toteutettiin puo-
listrukturoituna etdhaastatteluna. Merja Salonen vastasi sihkopostitse lahet-
tamiini kysymyksiin. SES:n toimitusjohtaja Lasse Saarinen vastasi jatkoky-
symyksiini, jotka ldhetin hanelle sahkopostitse.

Suomalaisten tuottajien nidkokulmia tutkimuksessa tuodaan esiin kappa-
leessa, jota varten haastattelin Mark Lwoffia Bufo Oy:std, Daniel Kuitusta
Komeetta Oy:sti seka Riina Hyytida Dionysos Film Oy:sta. Kdytannon nake-
myksidan tutkimusaiheeseen tuo myos julkisen ja yksityisen elokuvarahoi-
tuksen parissa toiminut tuottaja Petri Kemppinen.



2 Kestava kehitys osana yritysmaailmaa

Kestava kehitys, yhteiskuntavastuu, yritysvastuu, vastuullisuus... yms. Liike-
toiminnassa on jo vuosikymmenten ajan puhuttu taloudellisen kannattavuu-
den rinnalla yritystoiminnan vaikutuksista ihmiseen ja ymparistoon. Taman
yritysten vastuullisuuteen tihtdavan ajattelutavan voi katsoa alkaneen Ho-
ward Bowenin Kkirjasta Social responsibilities of the Businessman (1), jossa
han madritteli yritysvastuun olevan liikemiesten paatosten linjanmukai-
suutta yhteiskunnan yleisten arvojen kanssa. (1)

Ilmastonmuutos on ihmiskunnan mittavin ekologinen kriisi, ja se on mullis-
tanut vuosikymmenten ajan yritysten hyvan tahdon seki viherpesun vili-
maastossa liikkuneen yritysvastuullisuuteen pyrkineen toiminnan. Milton
Friedmanin suosimat puhtaasti yrityksen ja osakkeenomistajan taloudelli-
seen voittoon tahtiaavat toimintatavat ovat kansainvilisen politiikan kenties
riittimattomien mutta vaikutuksiltaan valtavien paatosten ansiosta paaty-
neet nykykeskustelussa sivurooliin. (1) Vuonna 1972 kansainvilinen tulevai-
suuden tutkimisen foorumi Rooman klubi nimesi jatkuvan tuotannon ja ku-
lutuksen kasvun uhkaksi maapallolle. (2)

Vastuullisen sijoittamisen historia juontaa juurensa 70—80-luvuille, jolloin
pienet uskonnolliset sijoittajaryhméit nostivat vastuullisen tavan sijoittaa
esille. Ensimmaiseksi vastuulliseksi rahastoksi on sanottu 1971 perustettua
World Pax Fundia, joka oli metodistikirkon aloitteesta perustettu. Rahaston
Vietnamin sotaa vastustaneet perustajat pitivit huolta, etta rahasto ei sijoit-
tanut aseteollisuuteen. (3)

Viimeisen 20 vuoden aikana vastuullinen sijoittaminen on kuitenkin noussut
marginaalista valtavirtaan. T4t ei olisi tapahtunut ilman kansainvilista po-
liittista vaikutusty6tid. Vuonna 2004 julkaistussa YK:n alaisen Global Com-
pact Iniativen ja sijoitusmaailman yhteisessa asiakirjassa annettiin suosituk-
sia finanssisektorin integroimiseksi vastuullisuuskysymysten edistimiseksi.
Tuolloin nostettiin esiin ensimmaista kertaa nk. ESG-jaottelu. (4) Kirjainyh-
distelma sisaltaa vastuullisuuskysymykset sen laajassa merkityksessa kat-
taen ekologisen, sosiaalisen seka hallinnollisen vastuullisuuden. YK:n Global
Compact Iniative ja sen ymparistoohjelma laativat vuonna 2006 yhdessa
alan asiantuntijoiden seka johtavien investoreiden kanssa 6-kohtaisen peri-
aatelistan vastuullisille investoinneille. (3)

Principles of Responsible (PRI) on ollut yksi tarkea tekija yritysvastuun ky-
synnin lisidmiseksi maailmassa. UNPRI:n kuudesta periaatteesta kolme en-
simmaista sisiltavit sijoittajan sitoutumisen joihinkin nk. ESG-arvoihin. (4)
Aloittaessaan sen allekirjoitti 63 sijoittajaa, joiden varallisuus oli yhteensa
6,5 biljoonaa dollaria. Vuonna 2021 tdma voittoa tavoittelematon
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organisaatio oli saanut periaatteiden taakse 3826 sijoittajaa, joiden varalli-
suuden yhteenlaskettu arvo on 121,3 biljoonaa dollaria. (3)

2.1 Mita vastuullisuudella tarkoitetaan?

Vastuullisuus on laaja termi, jonka sisilto on hyva purkaa, jotta ymmar-
tdisimme, mita kaikkea siltd voidaan odottaa. Toisaalta on kuitenkin osoi-
tettu, ettd vastuullisuudelle ei ole olemassa yhta tyhjentavaa maaritelmaa. (3)
Vanhala ja Ristaniemi kayttavat kirjassaan Yritysvastuu & otkeus yritysvas-
tuu-termid, kun puhutaan yrityksen vastuullisuudesta. Yritystoimintaa ohja-
taan toki lainsdadannolla, joka Suomessa on esimerkiksi varsin kattava yh-
dessa tyoehtosopimusjarjestelméan kanssa tyontekijoiden nakokulmasta. (5)

Yritysvastuulla tarkoitetaan kuitenkin enemmain kuin lainsdddannon nou-
dattamista. Yritys on vastuussa timan lisdaksi vahintaankin siita, etta se tun-
nistaa toimintaansa liittyvit negatiiviset vaikutuksensa ja toimii niiden eh-
kaisemiseksi. (5)

Euroopan unioni kayttda synonyymina termia yhteiskuntavastuu maaritel-
lessdan yritysten vastuuta ymparoivasta yhteiskunnasta.

Yhteiskuntavastuu on yritysten vastuuta omista yhteiskunnallisista
vaikutuksistaan. Sovellettavan lainsdadannon ja tyomarkkinaosapuol-
ten vilisten tydehtosopimusten kunnioitus on timin vastuun taytty-
misen ennakkoedellytys.

-EU:n méaaritelma yritysvastuulle. (5)

Yhteiskuntavastuu eli corporate social responsibility (CSR) on yritysmaail-
massa tunnettu termi. Siti ei ole kovinkaan tarkkaan maaritelty, ja voi joille-
kin tarkoittaa liiketoiminnasta erillistd hyvantekevaisyytta. Ristaniemi kir-
joittaa yritysvastuun kolmannesta aallosta, joka syntyi globalisaation my6ta
2000-luvun vaihteessa. Tuolloin yritystoiminnan siirtyminen matalamman
kustannustason maihin aiheutti mm. eettisen keskustelun ihmisoikeuksista:
jos suomalainen yhtio myy suomalaisille kuluttajille tuotetta, ”olisi vastuul-
lista, ettd se on myo0s tuotettu suomalaisittain ajateltuna inhimillisissa olo-
suhteissa”. Vaikka yritys noudattaisi kaikkia lakeja ja vaatimuksia, se ei yk-
sistadn viela tarkoita vastuullisuutta. Kysymys on oikein toimimisesta. (5)

Yhteiskuntavastuu ei kuitenkaan tarjoa laajempaa vastuullisuuden kasitetta
tarkemmin erittelevda mallia. Tdssd opinniytetyossa tarkastelen elokuva-
alaa kolmen vastuullisuustekijan nk. ESG-tekijoiden ndkokulmasta. Nama
tekijat ovat ekologinen (E), sosiaalinen (S) seka hallinnollinen (G). Yksityi-
nen rahoitussektori on jo kohta kahden vuosikymmenen ajan kayttanyt tata
jaottelua tarkastellessaan yritystoiminnan vastuullisuutta. (5) Ensimmai-
sessi sitoudutaan sisillyttimaan ESG-ongelmien ratkaisu omiin analyysei-
hin ja paatoksentekoprosesseihin. (2)
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E=Environmental Vaikutukset ymparistéon

Saastuttaminen Ymparisto-

ja jatteet liiketoiminta

Hiilipaastst Vedenkaytts [ Kemikaalipaastot Cleantech
ja jatteet
Tuotteiden Luontokato ja Pakkausmate- Vihred
hiilijalanjalki maankaytto riaalit ja jatteet rakentaminen
' Uusiutuva

Raaka-aine- Elektroniikkajate :
hankinta energia

Iimastonmuutos Luonnonvarat

Vihrea rahoitus

Sopeutuminen

Kuva 1. Ekologista vastuullisuutta tarkasteltaessa yrityksen vaikutukset voi
jakaa sen toimialan huomioiden esimerkiksi yllaolevalla tavalla. (5)

S=Social Vaikutukset ihmisiin

Tuotevastuu Sidosryhmat Edistaminen
Tuoteturvallisuus Vastuulliset Viestinnan
JENEEY hankinnat saatavuus

Kemikaali- Rahoituksen
turvallisuus saatavuus

Tyontekijat

Tydn johtaminen

Terveys ja
turvallisuus

Rahoitustuottei-
den turvallisuus

Tyontekijéiden
kehittyminen

Terveydenhuollon
saatavuus
Hankintaketjun Ravinto ja
tydolot

Yksityisyys ja
tietoturva

terveys

Diversiteetti,
tasa-arvo ja
inklusiivisuus

Vastuullinen

sijoittaminen

Maantieteelliset
riskit
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Kuva 2. Sosiaalinen vastuullisuus on yritystoiminnan ihmisvaikutuksia tar-
kasteleva tekija. Se pitaa sisallian mm. tyontekijoiden hyvinvointiin ja johta-
miseen liittyvat kysymykset sekd monimuotoisuuden huomioimisen. (5)
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Kuva 3. Viimeinen tekiji on hallinnollinen vastuullisuus. Se tarkastelee hal-
linnon avoimuuteen ja lahjomattomuuteen liittyvien liiketoiminnan perus-
kysymysten lisdksi yhteiskunnallisia laajempia vaikutuksia. Niitd ovat mm.
verotukseen liittyva yhteiskunnallinen vastuullisuus. (5)

Kuten ylla on osoitettu, ei ESG-tekijat huomioiden voida pelkin lainsdadan-
non taakse asettumalla puhua yritysvastuusta. Kun tarkastellaan laajempaa
yhteiskunnallista vaikutusta, on esimerkiksi vastuullisilla hankinnoilla tai
veronmaksulla valtava merkitys. On syytd huomata, ettd veronmaksua on
mahdollista laillisesti kiertdd, mutta tama taas ei ole yhteiskuntavastuun
kannalta kestiavaa yritystoimintaa.

2.2 Kestava rahoitus ja ESG-analyysi

Kestavilla rahoituksella tarkoitetaan yksityiselld sektorilla perinteisten ta-
loudellisten lukujen sijaan ESG-tekijoiden perusteella tehtya rahoituspaa-
tosta. Sijoittajat pitdavat ESG-tekijoiden huomioonottamista kannattavana,
silla se laajentaa ja syventda analyysia investoinnin kannattavuudesta. (7) Sa-
maan aikaan on todettu, ettd ilman kestavaa rahoitusta ei kestiava kehitys-
kaan ole mahdollista. (8)

Kestava rahoitus on osoitettu tuottoisaksi mutta matalariskiseksi sijoi-
tukseksi pitkilla aikavalilla. Tutkimukset osoittavat, etta vastuullisuustyo
kantaa myos muuta hedelmai. Vastuullisen yhtion asiakkaat ovat muita lo-
jaalimpia talouslaman aikana. Yhtioilla on myos paremmat mahdollisuudet
saada edullista rahoitusta markkinoilta. (7)

=
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Vuonna 2018 maailman suurimman varainhoitotalon Blackrockin omistaja
Larry Flink teki julistuksen, jonka tulkittiin mullistavan koko maailmaa. Han
julisti kirjoituksessaan, etta yritysten tehtava on myos kantaa sosiaalista vas-
tuuta, hyodyttaa kaikkia sen sidosryhmia. Vahan ajan paasti 187 amerikka-
laisen suuryhtion yritysjohtajaa julkaisi lausuman, jossa he tukivat Flinkin
ajatusta. (3)

Rahoittajat ovat ottaneet ESG-kriteerit osaksi riskien arviointia. Vastuulli-
suutta arvostavien rahoittajien maara on kasvanut merkittavasti. Kriteerei-
den huomioiminen vaikuttaa seka siihen, etta yritykset joutuvat osoittamaan
toimiensa vastuullisuuden rahoittajille, etta nk. "likaisen bisneksen” ulossul-
kemiseen yhteistyostd. Nain heiddn toimistaan tehddidn kannattamatto-
mampaa. Padstakseen useampien rahoituskeinojen piiriin yritykset joutuvat
tarkastelemaan kestiavan kehityksen toimiaan. (8)

Kaytannossa rahoituslaitosten, kuten pankkien, toimenpiteet ovat yrityslai-
noja myontiessa yritysten vastuullisuuden arvioimista. Esimerkiksi Osuus-
pankki ottaa kaikissa yrityslainoissaan huomioon vastuullisuusnidkokulmat.
Riskiarvioinnissa ekologiset, sosiaaliset ja hallinnolliset riskit arvioidaan
osana kokonaisuutta. TAma toteutetaan ESG-analyysin avulla. (9)

Osuuspankki jaottelee omat kestavan rahoituksen ratkaisunsa kahteen luok-
kaan: kestdvien kohteiden ja kestavian liiketoiminnan rahoitus. Kestiavien
kohteiden rahoitus voi koskettaa mm. uusiutuvan energian tuotantoa, puh-
dasta liikennettd, energiatehokkuutta. Kestivan liiketoiminnan rahoituk-
sessa varat kaytetaan yritysten yleisiin tarkoituksiin, mutta lainaehdot sido-
taan vastuullisuustavoitteisiin ja niista raportoidaan vuosittain. (9)

ESG-analyysien pohjalta tehty sijoittaminen saa myos kritiikkii. Vesa Putto-
nen ja Tatu Puttonen nostavat esiin poliittisten paatosten lahtokohtaisen
vastuun, mita tulee eri ESG-tekijoiden edistimiseen. Heiddn huomionsa
Aalto-yliopiston julkaisussa Vastuullinen sijoittaminen teoriassa ja kdytdn-
nossd (2021) on, etta yhteenlaskettuun ESG-pistelukuun tuijottaminen ei ole
enaa tarkoituksenmukaista. Sen sijaan sijoittajan tulee paattaa, mita vaiku-
tusta sijoitukseltaan haluaa. Heidan kirjoituksessaan osoitetaan myos eri te-
kijoiden negatiiviset vaikutukset toisiinsa. (3) Tama voi tarkoittaa esimer-
kiksi ekologisen nikokulman edistamisen kielteisia vaikutuksia sosiaalisille
tavoitteille.

Kestiavan kehityksen huomioiminen nykyisessa talousjarjestelmassa vaatii
molempia seka julkisen etta yksityisen rahoituksen panosta. Julkinen sektori
lainsdadannon, verotuksen ja maksujen sekd omien valtiontukiensa kautta ja
yksityinen erilaisten rahoitusinstrumenttien. (8) Poliittisilla paatoksilla ja
julkisella sektorilla sitd kautta on kuitenkin suurempi vastuu edistiaa tavoit-
teita, jotka ovat planeetalle valttamattomia ja ristiriidassa voitontavoitteluun
ja kulutukseen perustuvan talousjarjestelméan kanssa.
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3 Vastuullisuuden lahihistoria ja nykytila elokuva-
alalla

Tassa kappaleessa taustoitan elokuva-alan lahihistoriaa ja nykytilaa vastuul-
lisuuden niakokulmasta ja sitd, minkalaisia erityispiirteita vastuullisuuteen
liittyy audiovisuaalisella alalla. On olennaista ymmartaa, mitka tekijat ja ta-
pahtumat ovat olleet ajureina alalla kdynnissd olevan muutokseen. Kiyn
myos lapi alan vastuullisuustyon johtamista sekd ESG-tekijoiden niakokul-
masta nykytilaa.

Elokuva-ala on monella tapaa muihin aloihin nihden erityinen sen julkisen
luonteen takia. Av-alan vastuullisuustilanne nousi ensi kerran uutisiin nega-
tiivisessa valossa osana vuosien 2017—2019 vilista paljastusjuttujen sarjaa
heindkuussa 2017. Tuolloin julkaistiin Suomen Kuvalehdessa Aku Louhimie-
hen Tuntematon sotilas -elokuvan tyoryhman tyohyvinvointiin liittyva laaja
juttu. Jutussa nostettiin esille mm. pitkat tyopaivat, lyhyet lepoajat ja muu-
ten raskaat tyoolosuhteet. (10) Elokuvan teossa tapahtuneen onnettomuu-
den takia aluehallintovirasto suoritti tyosuojelutarkastuksen tuotantoon.
Paljastusjutuissa ilmenneista raskaista tyoolosuhteista huolimatta itse tar-
kastus ei havainnut laiminlyonteja tuotannossa. (11)

Ensimmaiseksi julkiseksi me too -liikkeen ulostuloksi Suomessa voidaan sa-
noa toimittaja Saara Rigatellin vuoden 2018 tammikuussa julkaisemaa jut-
tua naisnayttelijoiden kokemuksista ohjaaja Lauri Torhosen kayttaytymi-
seen liittyen. (12) Keskustelua yllapiti julkisuuteen tdman jalkeen nousseet
uudet paljastusjutut, kuten Rigatellin artikkeli Aku Louhimiehen epiasialli-
sista toimintatavoista. Siina joukko tunnettuja naisnayttelijoita kritisoi Lou-
himiehen metodeja ohjaajana. (13) Myohemmin vyyhti paisui mediaspek-
taakkeliksi, joka heratti laajaa keskustelua alan sisalla.

Huhtikuussa 2018 useiden paljastusjuttujen jalkeen opetus -ja kulttuurimi-
nisterio (OKM) ilmoitti antaneensa varatuomari Jaana Paanetojalle tehta-
viksi selvittaa elokuva- ja teatterialojen hairintatapauksia ja sitd, onko tyon-
antajavelvoitteita niihin liittyen rikottu. (14) Selvityksen valmistuttua syys-
kuussa 2018 myos elokuvasiitio oli pakotettu ottamaan asiaan kantaa. Se
julkaisi pikaisesti lyhyen toimenpideohjelman elokuva-alan tyokulttuurin
kehittamiseksi. Ohjelmassa ei vield ollut valtavasti uusia avauksia, mutta
siind mainittiin jo kdaynnistettyja toimia, kuten mm. seksuaalisen hairinnan
estamiseksi laadittu ohjeistus ja Saara Kotkaniemelta tilattu intiimikohtaus-
ten tekemisen ohje. (15)

Vield maaliskuussa 2024 av-alan toimintakulttuuria nostettiin esiin paljas-
tusjutuilla. Helsingin Sanomat kertoi Pohjoismaiden suurimman itseniisen
tuotantoyhtion Yellow Film & TV:n toimintaan liittyvistd ongelmista. Juttu
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paljasti yhtiossa tapahtuneen tyontekijoiden epaasiallista kohtelua, tyduupu-
musta seka ulos savustamista. (16) Yellow Filmsin toimintaan liittyneet pal-
jastukset kdaynnistiviat uudelleen laajan julkisen keskustelun alan ongelmista.

Alan itseohjautuvuudessa on vield paljon tekemisti, jotta tyontekijoilla olisi
parempia keinoja ja rakenteita olemassa asioiden edistimiseksi kuin paljas-
tusjutut. Toistaiseksi ne kuitenkin palvelevat tarkoitustaan pitimalla aihetta
esilla.

Mutta miten seksuaalisen hdirinnian paljastaminen liittyy kysymykseen vas-
tuullisuudesta? Me too -liike paljasti ja sysasi liikkeelle keskustelun ennen
kaikkea alan hierarkiaan ja vallankayttoon liittyvistd epaterveistd raken-
teista. Nama rakenteet yllapitavat myos muita vastuullisuuteen liittyvia on-
gelmia kuten tyopahoinvointia alalla.

Ekologisemman tuotannon eteen uraauurtavaa tyota tehnyt Kaisa Astikainen
kuvailee Meteli-lehteen kirjoittamassaan ekologisesti kestavampia tuotan-
toja kasittelevissa artikkelissa hyvin alan rakenteiden kompleksisuutta:

Olemme siis tilanteessa, jossa meilld on tietotaitoa, motivaatiota ja
mahdollisuuksia kestaviasti toimimiseen, ja sitd jopa edellytetdan ra-
hoittajien taholta. Toisaalta oma kokemukseni ja tutkimuksessani
esiin nousseiden seikkojen valossa nayttaa siltd, ettd kauniit aikomuk-
set ekologisesta toiminnasta voivat kampittua monimutkaiseen vyyh-
tiin, jota voisi kutsua “audiovisuaalisen alan luonteeksi”. Se on yhdis-
telma alan rakenteita ja toimintakulttuuria, totuttuja toimintatapoja,
seka niukkoja resursseja ja "selviytymisekamppailua”, joka tuntuu sit-
kedsti leimaavan osaa tuotannoista.

— Kaisa Astikainen (17)

Myo0s Astikaisen mainitsema toimintakulttuuri ja sita yllapitavat rakenteet
ovat olleet muutoksessa vastuullisuuden nakokulmasta. Lahivuosien aikana
varsinkin av-alan tuottajia edustava Audiovisual Producers Finland - APFI ry
on ollut aloitteellinen vastuullisuustyon koordinoimisessa ja datan keraami-
sessd. Vuonna 2022 se on kdynnistanyt alalle suunnatun kestiavan kehityksen
strategian laatimisen, jonka takana ovat alan olennaisimmat toimijat kuten
Yle ja SES. (18)

Suomessa elokuva-alan vastuullisuustyon parissa toimii myos muita yhdis-
tyksia APFI:n lisaksi. Tyontekijapuolella keskustelua on yllapitanyt ja tyoeh-
tosopimusten kautta konkreettisesti toimenpiteitd edistanyt Suomen elo-
kuva -ja mediatyontekijat ry (SET). Elokuva-alan naisten etujarjesto WIFT
ry taas on tehnyt hyvia tyota sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamiseksi
Suomessa. Heidan rakentama tasa-arvon tyokalu lanseerattiin toukokuussa

2024. (19)
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3.1 Ekologisempi tuotanto Suomessa

Suomessa elokuva-ala on herannyt ja ottanut useita askelia eteenpain kohti
vastuullisempaa elokuvatyokulttuuria. Me too -liikkeen kautta esiin nostettu
alalla tapahtunut epiasiallinen kohtelu seka vallan vaarinkaytto toivat esiin
sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyvid ongelmakohtia laajemminkin. Ty0ssa-
jaksaminen ja pako alalta olivat 2020-luvun alkupuolen keskustelun aiheita.

Kuitenkin lahes samaan aikaan alkoi syntya aloitteita ja selvityksia ekologi-
sempien tuotantojen kehittdmiseksi. Elokuva-alan erityispiirteena ymparis-
tokuormituksen osalta on sen lyhytkestoisuus ja siitd seuraava kertakaytto-
kulttuuri. Kuitenkin suurimmat paastot useiden selvitysten mukaan tulevat
polttoaineista ja lentomatkustamisesta. (20)

Suomessa ekologisemman tuotannon puolesta tyota on tehnyt varsinkin
Kaisa Astikainen, jonka Aalto-yliopiston maisterintutkielma otsikolla Vihred
elokuvanteko — ideologia, edelldkdvijdt ja kdytannot (2016). (21)

Astikainen pyrkii tyossadn osoittamaan, etti ekologisempi tuotantokulttuuri
on tuottajien aktiivisuudesta kiinni, mutta myos taloudellisesti jarkevaa. Ha-
nen tutkimuksessaan myos sivutaan yhteiskuntavastuun kysymyksia ja jul-
kisen rahoittajan roolia. (21)

Vuonna 2019 Astikainen laati yhdessa Anne Puolanteen kanssa Ekosetti-op-
paan kestdvampddn audiovisuaaliseen tuotantoon. Tassd konkreettisiin
toimiin uppoutuvassa oppaassa esitetaan kaytannon keinoja ekologisemman
tuotannon puolesta. (22)

Ekosetti-oppaan jalkeen on tapahtunut paljon varsinkin tiedonkeruun
osalta. Vuonna 2021 APFI aloitti yhteistyon isobritannialaisen Albert-jarjes-
ton kanssa, jonka kautta on lanseerattu hiilijalanjiljen mittaamiseen liittyvia
tyokaluja av-alalle. (23) Albert on isobritannialaisen BAFTA-organisaation
2011 perustama jarjesto, joka tarjoaa tuotannolle kiytannon tyokaluja ekolo-
gisemman tuotannon saavuttamiseksi. Se myos kouluttaa ja tarjoaa tuotan-
toyhtioille sertifikaatteja. (24) APFI on myo0s jarjestanyt ekologisen tuotta-
misen teemalla koulutuksia. (23)

Albert-jarjeston tyokalujen avulla vuoden 2022 tyokalut kayttoon ottaneiden
23 tuotannon osalta pystyttiin laskemaan niiden hiilijalanjalki. (25)
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Mittaaminen vuoden 2022 paistoista osoittaa, etti logistiikka (kuva 4) ja sen
sisilli lentoliikenne (kuva 5) ovat alan suurimmat paistdjen aiheuttajat. Sel-
vityksessa kuitenkin huomautetaan, ettd otanta on ollut pieni, eikid suuria
yleistyksia voi tehda. Paastojen keskindiset suhteet olivat kuitenkin yhte-
nevaiset kv-tutkimusten kanssa. (25)

Albert-hiilijalanjilkilaskureiden ja heiddn ymparistosertifikaattiensa kayt-
toonottoon liittyvia haasteita mainitaan selvityksessa. Selvityksessa tode-
taan, ettd hiilijalanjaljen laskemisen ja konkreettisten tekojen yhdistaminen
kaytannossa nykyisilld resursseilla on mahdoton yhtilo. (25)

Ekologisesti vastuulliseksi pyrkineita tuotantoja on Suomessa ollut viimeis-
ten vuosien aikana muutamia. Sitd myota alalle on syntynyt uusi ekokoordi-
naattorin toimenkuva, joka toistaiseksi on usein yhdistetty johonkin tuotan-
nolliseen tehtdvaian. Ekologinen tuotanto hakee vield muotoaan, eika uusia
vilineitd ja varsinkaan kuormituksen mittaamiseen keskittyvaa toimintata-
paa ole otettu vastaan ilman kritiikkia. Muun muassa Aino Niemi on omassa
kotimaisen elokuva-alan ymparistovastuullisuuden rakenteita kasittelevassa
kandidaatintutkielmassaan kritisoinut hiilijalanjalkilaskurin aiheuttamaa
tyOmaaraa olemassa olevilla tuotantoresursseilla. (26)

3.2 Sosiaalinen vastuullisuus elokuvatuotannoissa

Elokuva-alan sosiaalisella vastuullisuudella tarkoitetaan kaikkea ihmisten
valista ja ihmisiin liittyvia vaikutuksia. Sen alle voi laittaa kaiken kameran
edessd nakyvasta kulttuurisesta monimuotoisuudesta tyooloihin ja turvalli-
suuteen kuvauspaikalla. Tutkimuksessa aiemmin mainittu Jaana Paanetojan
selvitys teki nakyviksi alan ongelmakohtia. Tassd kappaleessa kayn lapi
viime vuosina esilli ollutta keskustelua ja joitakin konkreettisia
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edistysaskelia sosiaalisen vastuullisuuden saralla. Kiyn omassa alakappa-
leessa tarkemmin lapi tyomarkkinajarjestdjen roolia sosiaalisen vastuulli-
suuden osalta.

Seksuaaliseen hairintdin ja epidasialliseen kdytokseen puuttumiseksi julkais-
tiin jo ennen Paanetojan selvityksen alkamista elokuvatuottajien ja tyonteki-
jajarjestojen toimesta ohjeistus seksuaalisen hairinnan ehkaisyyn tv- ja elo-
kuva-alalla. Ohjeessa haetaan keinoja hdirinnin ennaltaehkaisyksi ja anne-
taan toimintaohjeita esimiehille, uhreille ja syytetyille. (27)

Yksi esiin nostettu kehittamisen kohde on ollut elokuvien intiimikohtausten
toteuttaminen. Alalta on noussut esiin tapauksia, jossa kohtausten sisilloista
ei ole puhuttu riittavasti tai niita ei ole harjoiteltu. (28) Keskustelun takia
alalle on vakiintunut uusi toimenkuva, intiimikoordinaattori tai 1aheisyysko-
reografi.

Intiimikoordinaattori rakentaa yhdessi ohjaajan ja nayttelijoiden kanssa in-
tiilmikohtauksen. He my6s samalla sopivat kirjallisesti, missa kulkevat esim.
alastomuuden rajat. Uusi tehtiva on tuonut alalle selkeammat toimintatavat.
Intiimikoordinaattori Sara-Maria Heinonen kuvaa Suomen elokuva- ja me-
diatyontekijat ry:n (SET) Lehtiset-verkkojulkaisuun kirjoittamassaan ju-
tussa, ettd "laheisyyden koreografin kaytto luo toimintakulttuuria, jonka raa-
meissa toteutuvat seki taiteellinen vapaus etta henkinen ja fyysinen turva”.

(29)

Jo alemmin useassa yhteydessd mainittu audiovisuaalisten tuottajien jar-
jesto APFI ry tekee myos sosiaalisen vastuullisuuden kehittimisessa paljon
konkreettista tyota. Se on kdynnistanyt OKM:n rahoituksella kaksivuotisen
sosiaalisen vastuullisuuden hankkeen. (30)

Avaus-hanketta kuvataan sen nettisivuilla ndin:

Hankkeessa kehitetdin av-alan kestavyytta kaikilla osa-alueilla, ja eri-
tyisesti kiynnistetddn sosiaalisesti, kulttuurisesti, taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestdvaa toimintaa. Hankkeen toiminnot on kohdis-
tettu koko alalle, edistivit alan veto- ja pitovoimaa, alalle tyollisty-
mistd, tyossd uupumisen vihentymistd, datatalouden juurtumista
alalle seka sitd kautta parantavat yritysten kilpailuetua ja liiketoimin-
nan kasvattamista vastuullisesti.

-Avaus-hankkeen internetsivut (30)

Hankkeen toimenpiteet ovat konkreettisia. Se tulee kokoamaan yhden verk-
kosivuston alle alan vastuullisuuden toimenpiteet. Verkkosivut avataan
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vuonna 2025. Yhdessi Tyoterveyslaitoksen (TTL) kanssa on kdynnissa tyo-
hyvinvointikysely, jonka pohjalta ohjataan toimenpide- ja kehitysehdotuk-
sia. Av-alan tiedonkeruuta ja sen analysointia kehittimaan ovat APFI ja sen
yhteistyokumppanit kehittaneet Kaista-portaalin, jonka tarkoitus on auto-
matisoida tuotantojen raportointia. Osana Avaus-hanketta selvitetian sen
hyodyntamista vastuullisuusdatan keruun osalta. (30)

Avaus-hanke kantaa myos vastuuta alan johtamisen kehittamisesta jarjesta-
malla erilaisia koulutuksia sosiaalista vastuullisuutta kehittimaan. Kevaian
2024 aikana jirjestetyt maksuttomat esihenkilokoulutukset ovat vastaus mo-
neen sosiaalisen vastuullisuuden ongelmaan, kuten tyossidjaksamiseen seka
epaasiallisen kohtelun ehkaisyyn. (30)

Alan epakohtien esiin tuomiseksi on APFI myo0s julkaissut sen jasenyrityksia
koskevan anonyymin ilmoituskanavan. Joulukuusta 2022 lihtien kenen ta-
hansa on ollut mahdollista ilmoittaa epaasiallisesta kaytoksesta, hairinnasta
tai muista vaarinkaytoksista, jotka ovat tapahtuneet APFI:n jasenyrityksissa.
(31) Hairinnan ennaltaehkaisemiseksi ja sithen puuttumiseksi on myos kayn-
nistymassa avoimista ja maksuttomista koulutuksista koostuva pilottihanke
syksylla 2024. (30)

Sosiaalisen vastuullisuuden alle voi hyvin laskea my6s tuotantojen kameran
edessd seka takana nikyvan diversiteetin ja moninaisuuden huomioimisen.
Elokuva-alan sukupuolittuneisuuteen on kiinnitetty alalla huomiota viime
vuosina enenevassa maarin.

Elokuvasaitio on tilastoinut myonnettyjen tukiensa sukupuolijakaumaa vuo-
desta 2011 lahtien. Tilastoista voi lukea, etta edelleen naisten osuus tuen saa-
jien maarassa on miehia pienempi. Mutta vuoden 2020 elokuvavuosi-julkai-
sussa on esitetty vuosikymmenen ajalta sukupuolijakauman kehitys. Siita voi
paatella, ettd suunta myos hakijoiden osalta on menossa parempaan. Nais-
puolisten hakijoiden maira on ollut nousussa niin elokuvan tuottajien, oh-
jaajien kuin kasikirjoittajien osalta. (32)

Tasa-arvo tyon edistamiseksi alalle on tullut konkreettinen uusi tyokalu. Wo-
men in Film & Television Finland (WIFT ry) on kehittanyt yhteistyossa Elo-
kuvasaation kanssa tasa-arvon tyokalun, jonka tarkoitus on auttaa tuotantoja
tekemaan projektikohtaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tyo-
kalu auttaa elokuvan tekijoitd pohtimaan teoksiensa sisilt6ja, tyosuhteita ja
tyoturvallisuutta tasa-arvon nakokulmasta. Tasa-arvon tyokalu lanseerattiin
toukokuussa 2024. (19) Elokuvasdation toimitusjohtaja Lasse Saarinen ker-
toi antamassaan haastattelussa, etta tarkoitus on tehda jatkossa tyokalusta
pakollinen tuotantotukea saaneille projekteille. (33)
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3.21 Tyoehtosopimukset ja sosiaalisen vastuullisuuden edistaminen

Alan vastuullisuudesta ja keinoista niiden edistimiseksi ei voida puhua mai-
nitsematta alan tyoehtosopimusta ja sen roolia osana alan normistoa. Se on
kaytannossa sosiaaliselle vastuullisuudelle raamit maarittelevd sopimus.
Tyoehtosopimuksen osapuolia ovat tyontekijoiden edustajina Journalisti-
liitto seka Teme ry. Tyonantajien neuvotteluosapuolena on toiminut Palta ry.

Suomessa tyomarkkinajarjestot sopivat tyontekemiseen liittyvista ehdoista
yhdessa. Niitd sopimuksia kutsutaan tyoehtosopimuksiksi, ja ne ovat mo-
lempia osapuolia sitovia. Ehtojen minimitason maarittelee Suomen laki, jo-
hon TES-neuvotteluissa yhdessa sopien haetaan poikkeuksia. Sopimus pe-
rustuu siihen, ettd molemmat hyo6tyvit siitd. Esimerkiksi tyontekijan nako-
kulmasta elokuva-alan tyoehtosopimuksessa on sidddetty lain paaille loma-
korvauksista ja minimipalkoista. Tyonantaja taas hyotyy sopimuksessa ole-
vasta jaksotyoOjarjestelmasta.

2010-luvulla ay-liikkeen paatavoite oli saada alalle yleissitova tyoehtosopi-
mus ja timan myota tyonantajan jarjestaytymisesta riippumatta kaikki tuo-
tannot yhteisten tyoehtojen alle. (34) Yleissitovuuden esteeni oli alan tyon-
antajien heikko jarjestaytymisaste. Monet tyoehtosopimusheikennykset pe-
rusteltiin tahdolla saada enemmain tyonantajia jarjestaytymain, joka edis-
taisi alan yleissitovuutta. Yleissitovuustavoite saavutettiin kuitenkin vasta
vuonna 2023. Tama tarkoittaa sita, etta alan tyoehtosopimusta tulee noudat-
taa jokaisessa suomalaisessa tuotannossa. (35) Vastuullisuustyon kannalta
on siis merkityksellistd, minkalaisia sopimuksia tyomarkkinajarjestot sopi-
vat, silla sielld paatetyt parannukset tai heikennykset jalkautetaan kentélle
heti sopimuksen tultua voimaan.

Suomen elokuva -ja mediatyontekiijit ry on osaltaan ollut mukana alan tyo-
hyvinvointiin liittyviassa keskustelussa. Sen julkaisema Lehtiset- jasenlehti
on ottanut useaan otteeseen kantaa tyohyvinvoinnin kehittdmiseksi alalla ja
nostanut tybuupumiseen liittyneita kohtaloita esiin. (36) SET on vienyt osal-
taan tyoehtosopimusneuvotteluihin varsinkin lepoaikoihin liittyvia esityksia
lapi. Tyonantajien lapi ajamien paikallisten sopimisten kautta alalle on tullut
yha tavanomaisemmaksi valita tuotantokohtaisesti luottamushenkil. Tama
on osaltaan lisinnyt ay-liikkeen roolia ja jarjestaytymisastetta.

3.3 Hallinnollinen ja yhteiskunnallinen vastuullisuus

Kun on kyse julkisesta rahasta, sen kayton valvonta ja avoimuus ovat tarke-
assa asemassa. Kotimaisen elokuvarahoituksen julkispainotteisuuden takia
hallinnollinen vastuullisuus on Suomessa huomioitu hyvin. Elokuvarahoi-
tusta sdatelee laki rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen seka valti-
onavustuslaki. (37) (38) Viranomaisten toimintaa ja avoimuutta kasitellaan
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julkisuuslaissa, jonka perusperiaate on, etta kaikki viranomaisen toiminta on
julkista, ellei siita ole erikseen toisin maaritetty laissa. (39)

Taman tutkielman toisessa kappaleessa maariteltiin yhteiskuntavastuun ka-
sitettd. Se pitda sisdllaan yrityksen toiminnan laajempia vaikutuksia yhteis-
kuntaan ja eettiset kysymykset.

Yksi teeman kirjallisuudesta esiin noussut esimerkki yhteiskunnallisesta vas-
tuullisuudesta on yrityksen jattama verojalanjilki. (6) Taman merkitys ko-
rostuu varsinkin julkisia varoja kayttavien yritysten suhteen.

Ristaniemi tuo esiin Yritysvastuu & oikeus -kirjassa eettisyyden ja oikein toi-
mimisen osana yrityksen yhteiskunnallista vastuuta. Hian toteaa 2000-luvun
alun globalisaation siirtineen tehtaita ulos Suomesta matalampien kustan-
nusten maihin, mika ei poistanut yhteiskuntavastuuta yrityksiltd noudattaa
tuotteen ostajan perdaankuuluttamia ehtoja. (6) Sama eettinen ongelma on
myos elokuva-alalla, kun verovaroilla tehdyt tuotannot siirtyvait mm. hal-
vempien tuotantokustannuksien takia muualle.

Elokuva-alan tavoiteohjelmassa 2023—2026 on tuotantojen verojalanjilkea
avattu tarkemmin. Sen mukaan 60 prosenttia elokuvan kustannuksista me-
nee palkkoihin. Tavoiteohjelmassa on esimerkki 1,6 miljoonan euron budje-
tin elokuvan verokertymaista suhteessa SES:n antamaan tukeen. Jos tuki on
40 prosenttia budjetista (650 000 euroa), lasketaan veroina palautuvan yh-
teiskunnalle 90 prosenttia (587 500). (40) Tdman palautuvan osuuden suu-
ruudesta ulkomailla toteutetusta tuotannosta ei ole tarjolla, mutta selvaa on,
etta prosentti on pienempi. Tasta voi tehda johtopaatoksia siitd, mika merki-
tys tuotantojen siirtymisesta Suomen rajojen ulkopuolelle on niiden kotimai-
seen verojalanjalkeen.

Aihe on noussut alan sisilla keskusteluun varsinkin nyt, kun kotimaisten
tyontekijoiden tyotilanne on heikentynyt rajusti. (41) Toistaiseksi ratkaisuja
ongelman ratkaisemiseksi ei ole esitetty.

Elokuvasaition toimitusjohtaja Lasse Saarinen ei pidd ulkomailla kuvaa-
mista valttimattd automaattisesti epaekologisempana. Han muistuttaa, etta
myo6s kotimaassa etaisyydet ovat pitkit ja ettd matkustamiseen vaikuttami-
sen ohella my6s monella muulla toimella voidaan ekologisuuteen vaikuttaa.

(33)

Yle Draaman Elina Pohjolan mukaan asia on alalla hyvin tunnistettu raken-
teellinen ongelma. Pohjolan mielesti se vaatii uudelleen tarkastelua ja muu-
toksia koko kansainvilisen rahoituksen rakenteisiin. Hanestid resurssien
niukkuus johtaa kansainvilisen rahoituksen tarpeeseen. Pohjola mainitsee,
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etta kaikki kansainviliset rahoituselementit julkisista tuista verokannusti-
miin vaativat rahan kayttamista rahoitusta myontavissa maissa. Tama vaatii
matkustamista ja aiheuttaa hdnen mielestian ongelman ympariston kan-
nalta. Malli ei ole Pohjolan mukaan rakennettu ekologisesti kestaviksi. (42)

Pohjola kuitenkin muistuttaa, etta kansainvilinen yhteistuottaminen on vas-
tavuoroista, jolloin myos suomalaiset osatuottajat osallistumisellaan tuovat
veroeuroja Suomeen. (42)

Elokuvavuosi 2023 -julkaisussa SES julkaisi ensimmaista kertaa loppurapor-
teissaan pyydettyjen tietojen pohjalta keratyt tilastot tuotantojen kuvaus-
paikkojen jakautumisesta eri maiden vililld. Elokuvasdition tukemien tuo-
tantojen kuvauspaikoista 82,3 %:a sijaitsi Suomessa. Niista 53,3 % Uudella-
maalla. Ulkomaisista kuvauspaikoista 4,43 % sijaitsi Baltiassa, 1,1 %:a Poh-
joismaissa, 8,37 % muualla Euroopassa. (43)
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4 Kotimaiset julkiset rahoittajat ja vastuullisuus

Kotimaisen elokuvatuotannon markkinat pyorivat padasiassa julkisten ra-
hoitusmekanismien subventoimana. Tama tarkoittaa sita, etta kokonaan yk-
sityisesti rahoitettu suomenkielinen elokuva on harvinaisuus.

Julkinen elokuvarahoitus on nimensia mukaisesti yhteiskunnallisesti ohjat-
tua ja veronmaksajien rahoittamaa. Vield vuonna 2023 osa rahoituksesta tuli
Veikkauksen voittorahoista, jolloin Veikkauksen peleja pelaavat ottivat osaa
kulttuurin ja liikunnan rahoituksen muodostamiseen.(44) Vuoden 2024
alusta rahat elokuvasaatiolle ovat tulleet suoraan valtion budjetista. (45)

Kun on kysymys veroilla keratyista varoista, koskettaa niiden kayttoa jo 1ah-
tokohtaisesti tietyt avoimuuteen ja vastuullisuuteen liittyvat tekijat. Julkinen
rahoitus voi olla avustusta tai myonnettiavaa lainaa. (38)

Suomessa pitkien elokuvien rahoittamisessa merkittavimmat roolit ovat
Suomen elokuvasaatiolla (SES) seka Yleisradiolla (Yle). Ne ovat toisistaan
riippumattomia, mutta muodostavat usein kokonaisuuden, jossa toisen
puuttuminen tekee rahoituksen toteutumisesta mahdottoman. SES:n pitkien
elokuvien tuki on riippuvainen siita, onko elokuvalla levittdjaa. Levittajana
usein on jokin kotimainen kanava tai suoratoistopalvelu.

Tassa luvussa kiyn lapi nykytilan julkisen elokuvarahoituksen osalta Suo-
messa. Kappaleessa tarkastellaan ndiden toimijoiden vastuullisuutta niin
lainsdadannon kuin heidian omien toimiensa osalta. Teen myos katsauksen
valtion avustuksia lainoina ja verohelpotuksina jakavan Business Finlandin
toimintaan osana julkista rahoitusta sekd nostan esimerkkeja muiden eu-
rooppalaisten toimijoiden keinoista parantaa alan vastuullisuutta.

4.1 Yleisradio julkisena rahoittajana

Suomessa perustettiin vuonna 1926 mm. puolustusvoimien, Suomen tieto-
toimiston sekd sanomalehtien toimesta radioliikennettd hoitamaan Oy Suo-
men Yleisradio Ab. Silla on ollut alusta asti kulloistenkin vallitsevien ideolo-
gioiden aikana tavoite luoda “hyvaa yhteisymmarrysta seka hedelmallista yh-
teistyota yleis6jensa kanssa”. (46)

Yleisradio on osa julkista palvelua, jolle on laissa sille sdadetyt tehtavat. Syn-
tyvuosien isinmaallisten tavoitteiden kautta on paasty “Repo-radion” nuor-
ten radikaalien danitorvesta nykyiseen moniarvoista ja monidanista yhteis-
kuntaa sekd kansanvaltaa tukevaan toimintaan. Vastuullisen rahoittajan
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nakokulmasta tima kulma ei ole merkitykseton. Tasta lisda Ylen vastuulli-
suusnakokulmia avaavassa kappaleessa.

Radiotoiminnasta siirryttiin televisioon, jonka myota Ylen tuottamat ajan-
kohtaisohjelmat, mutta myos tv-naytelmat, nousivat merkittavaan asemaan
suomalaisten viihdyttajana. (46)

Pitkien niytelmielokuvien osalta Yleisradion rooli on edelleen merkittava
suomalaisen elokuvatuotannon rahoituksessa.

Yle Draaman kotimaisten elokuvien tiimin vetdjan ja tilaajan Elina Pohjolan
mukaan Yleisradio on mukana vuosittain 10:ssi pitkassa fiktiivisessa eloku-
vatuotannossa tilaajana. (47)

Rahoituksen nakokulmasta on hyva huomata, etta pitkiin kotimaisiin eloku-
viin Yle ostaa tilaajana vain vilitysoikeuksia. Ylen tdysin omistamat nk. Yle
Originals -tuotannot ovat padasiassa olleet tv-sarjoja. Tilaajan ja alkuperais-
tuottajan vilinen ero vastuiden osalta on merkittava, mita tulee vastuulli-
suuskysymyksiin. (47) Tuottaja on vastuussa suoraan juridisesti, miten tuo-
tanto eettisestd nakokulmasta jarjestetty. Vilitysoikeudet ostaessa ostajan ja
tuotantoyhtion suhteet kysymyksiin maarataan sopimuksissa.

Ylen keskimaarainen rahoitusosuus elokuvan kustannuksista litkkkuu 220
000 - 350 000 euron valilla. (47)

4.2 Yleisradio ja vastuullisuus

Yleisradio on valtion omistama valtakunnallinen mediayhtio, jonka toimin-
taa ohjataan lailla. Sen rahoitus on vuodesta 2013 asti keritty yleisradiove-
rolla. Yleisradio on osakeyhtio, jota koskettaa muutamin poikkeuksin osake-
yhtiolaki. Sita kuitenkin valvoo eduskuntakausittain valittava poliitikoista
koostuva hallintoneuvosto. (48)

Koska kyseessi on valtiollinen toimija, on selvai, etta vastuullisuuteen liitty-
vat seikat kulkevat kasikddessa kaiken toiminnan kanssa. Yhtion tarkoitus on
tuoda jokaisen saataville kattava tv-ohjelmisto, joiden arvomaailma kum-
puaa suoraan laista. Sen mukaan ohjelmatoiminnan tulee mm. tuottaa,
luoda, kehittaa ja sailyttda suomalaista kulttuuria. Sen tulee tukea kansan-
valtaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia. Sen tulee edistda kulttuurien
vuorovaikutusta ja ottaa huomioon sivistys- ja tasa-arvonidkokohdat. Ohjel-
missa tulee painottaa lapsille ja nuorille suunnattuja ohjelmistoja seka tar-
jota hartausohjelmia. (48)

Kuudessa lain ohjelmatoimintaa maarittavassa kohdassa on myo6s Ylen tilaa-
miin fiktiivisiin sisaltoihin suoraan johdettavia lakisiiteisia tehtdavia. Lain
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kirjaukset on johdettu tarkemmin Yleisradion hallintoneuvoston hyvaksy-
main strategiaan ja niistd johdettuihin muihin ohjeistuksiin. joita Yle kai-
kessa toiminnassaan noudattaa. (48)

Niiden ohjeiden mukaan toimitaan myos Yle Draamassa. Elina Pohjolan ty6-
tehtaviin kuuluu kotimaisten elokuvien esitys- seka vilitysoikeuksien han-
kinta. Pohjola toimii elokuvatiimin vetijana ja han valmistelee seka esittelee
yhdessa tilaaja-tuottaja Piia Nokelaisen kanssa, mihin pitkiin fiktiivisiin elo-
kuvatuotantoihin Yle ostaa oikeudet. Paatokset ovat harkinnanvaraisia, jol-
loin valmistelijalle jai paljon valtaa siihen, minkalaisiin elokuviin Yle panos-
taa. Lopullisen paatoksen esittelyn pohjalta tekee Luovien sisiltojen ja me-
dian johtaja Ville Vilen. (47)

Pohjola kertoo, ettd Ylen strategiasta johdetaan myo6s raamit hanen paatok-
silleen. Hinen mukaansa Yle Draama hankkii vuodessa oikeudet 10 kotimai-
seen elokuvaan. (47)

Han kuvaa sisilt6jen monidanisyyteen liittyvaa prosessia:

Sielld pitdisi olla ainakin 2 lastenleffaa, silld lapset ja nuoret on
Ylen strateginen painopiste. Sitten sielld pitiisi olla nuorten-
elokuva, koko kansan elokuva, arthouse-elokuvaa, komediaa,
genre-elokuvaa ja elamankertaelokuvaa.

-Elina Pohjola, Yle Draaman tilaaja (47)

Pohjolan mukaan yksittdisissd elokuvahankinnoissa Yleisradion mahdolli-
suus vaikuttaa vastuullisuuteen kiaytdnnon tasolla on rajallinen, silla se ei ole
elokuvissa osatuottajan asemassa. Tilanne on toisenlainen Ylen nk. Yle Ori-
ginals -tuotantojen osalta. Ylen itsensa tuottamissa esim. tv-sarjoissa vas-
tuullisuusjohtaminen on valittémampaa kuin valitysoikeuksia hankkiessa.
Hankintojen kautta Ylelld on kuitenkin keinoja vaikuttaa tuotannon vastuul-
lisuuteen. (47)

4.2.1 Ylen vastuullisuutta ohjaavat asiakirjat

YLE kantaa rahoittajana ja tilaajana vastuuta tuotantoyhtididen kanssa teh-
tavien sopimusten kautta. Ennen sopimuksen allekirjoittamista kaydaan
kumppanin kanssa lapi Ylen ohjelmatoiminnan ja sisdltojen eettiset ohjeet
(OTS-ohjeet) seka Yhteistyokumppanin eettinen ohje. Ylen kumppani sitou-
tuu myo6s APFI:n kanssa yhteistyossa tehtyyn Luovan alan vastuullisuus-
malliin. (47) Sopimuskumppani sitoutuu noudattamaan niita ohjeita alle-
kirjoittaessaan ohjeet sopimusliitteind. Ohjeiden rikkominen on sopimuksen
purku peruste. (47)
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Kevaailla 2021 Yle julkaisi yhteistyossda APFI:n kanssa valmistellun Luovan
alan vastuullisuusmallin. Mallin laatimista olivat rahoittamassa useat alaan
sidoksissa olevat toimijat, kuten SES, AVEK seka useat alueelliset elokuva-
komissiot. (49)

Vastuullisuusmalli on kolmitasoinen strategia, joka kattaa jokaisen ESG-te-
kijan. Mallissa asetetaan tavoitteita ja sitoumuksia seka Ylelle ettd sen yhteis-
tyokumppaneille eli tuotantoyhtioille. (49)

Hallinnollisessa osassa madritelldan tavoitteita Ylen osalta verovarojen vas-
tuulliselle kaytolle, prosessien lapiniakyvyydelle, tuotantoyhtioiden tasapuo-
liselle kohtelulle seka toiminnan tehokkuudelle. Yhteistyokumppanilta tassa
kohdassa haetaan sitoutumista Ylen ohjeistuksiin ja avoimuuteen. (49)

Ekologisessa osassa Yle sitoutuu omalta osaltaan selkiyttimaan ymparisto-
asioissa vastuita kumppaneita sitovilla ymparistoohjeilla, ymparistovastui-
den toteutumisen valvomiseen sekd ymparistovastuumittareiden kehittami-
seen. Yhteistyokumppani sitoutuu taas noudattamaan ymparistotavoitteisiin
liittyvia ohjeita, viestimadan valittomasti ongelmista sekd kehittdmaan toi-
mialan ymparistovastuuta osallistumalla alan vuoropuheluun. (49)

Viimeisessa sosiaalisen vastuullisuuden osassa Yle sitoutuu omassa toimin-
nassaan ja sitouttaa yhteistyokumppaninsa syrjimattomyyden, yhdenvertai-
suuden, hyvian johtamisen, tyohyvinvoinnin ja tyéturvallisuuden lakeihin ja
asetuksiin seka Ylen suosituksiin sosiaalisesta vastuullisuudesta. Se huomioi
monimuotoisuuden, saavutettavuuden ja esteettomyyden sisilt6ja kehitta-
essa ja tilatessa. Yhteistyokumppania koskevat sitoumukset toistavat aikai-
sempia sitoumuksia viestia ongelmista ja noudattaa Ylen ohjeistuksia. (49)

Kaytannossa kaikki pitkit elokuvatuotannot, joissa Ylen rahoitusta on mu-
kana, on heidén tilaamiaan elokuvia. Talloin keino vaikuttaa tuotantojen toi-
mintaan tapahtuu tilaajan ja tuotantoyhtion vilisen yhteistyon ja sopimusten
kautta. Yhteistyokumppanin eettinen ohje on Ylen johtoryhmén touko-
kuussa 2022 hyviksyma asiakirja. Talla ohjeella Yle varmistaa, etta sen yh-
teistyokumppanina toimiva tuotantoyhtio ja kaikki sen alihankkijat noudat-
tavat sille tarkeita arvoja. Eettinen ohje sivuaa Luovien alojen vastuullisuus-
mallia, mutta menee kiaytannollisemmalle tasolle. (50)

Vastuullisuuden nakokulmasta ohje on erittiin laaja, silla siina viitataan suo-
raan useisiin kansainvalisiin sopimuksiin ja lakeihin. Ohje koostuu neljasta
padkohdasta, joita ovat velvoitteet (Ylea sitovat sopimukset), lainsdadannon
noudattaminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, ty6ehtoihin ja tyon teke-
misen olosuhteisiin liittyvat velvoitteet. Tyon tekemisen olosuhteiden vel-
voitteet ovat ohjeen laajin osio, ja se pitida sisdllaan tarkempia ohjeita jokai-
sen ESG-tekijan osalta. (50)
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Hallinnollisen nakokulman osalta linjauksia tehdaan epaeettista kauppata-
paa seka korruptiota vastaan. (50)

Ohjeen hyvaksymisen myota ymparistonakokulmien osalta tuotantoyhtict
sitoutuvat Ylen kautta valtio-omisteisten yhtididen tavoitteeseen hiilineut-
raalista Suomesta ja ilmastomuutosten hillitsemisesti 1,5 asteeseen. Vaikka
ohjelman laatimisen jalkeen valtioneuvoston ilmastolinjaukset ovat muuttu-
neet on tavoite edelleen osa Ylen ohjeistuksia. Kumppanit sitoutuvat myos
WWF:n Green Office -ohjelmaan. (50)

Taman lisaksi velvoitetaan mm. huomioimaan kumppaneita omassa toimin-
nassaan energiankiyton viahentamistd, jatteiden lajittelua, kiertotalouden
edistamista seka liikennepaistojen vahentamistd. Myos toimien mittaami-
nen, seuraaminen ja oman toiminnan kehittimisen vaatimukset ovat mu-
kana ohjeessa. (50)

Sosiaalisen nakokulman osalta ohje linjaa varsinkin tyontekijoiden oikeuk-
sien seka jarjestaytymisvapauden puolesta. Sen myota tuotantoyhtiot sitou-
tuvat yleisten kansainvilisten sopimusten lisdksi Ylen linjauksiin mm. tyoai-
kaan, palkkaukseen, pakkotyohon, terveelliseen ja turvalliseen tyOymparis-
toon seka asianmukaiseen tyoterveyshuoltoon liittyen. Ohjeessa sitoudutaan
syrjinnan kieltoon ja ohjataan tarvittaessa kayttdmaan positiivista erityis-
kohtelua syrjittyja ryhmia kohtaan. (50)

Ylen tilaamiin tuotantoihin, jotka kuvataan ulkomailla, ohjeella vaikutetaan
useassa kohdassa. Tuotantoyhtiot mm. sitoutuvat ulkomailla kuvattavissa
tuotannoissa noudattamaan Yleisradion mairittelemid standardeja niissa
asioissa, joissa kohdemaan lainsdadantd on Ylen ohjeita heikompi. Ohje
myos linjaa, ettd "tyontekijoille maksettava palkka ei missdan olosuhteissa
saa olla alempi kuin tyoskentelymaassa voimassa oleva kyseiseen toimialaan
sovellettava vahimmaispalkka tai soveltuvan tyéehtosopimuksen mukainen
vahimmaispalkka, sen mukaan kumpi néista on korkeampi”. (50)

4.2.2 Valvonta ja vaikuttavuus

Ylen ohjeistukset ovat hyvin kunnianhimoisia ja sanavalinnat isoissa asioissa
sitovia. Koska pitkien elokuvien osalta Yle ei ole tuottajan vastuussa, ei tuo-
tantojen valvonta tapahdu varsinaisesti kentalla. (47) Se perustuu sopimus-
vaiheessa lapikaytyihin ja kirjallisesti sovittuihin sitoumuksiin. (47)

Yhteistyokumppanin eettisessi toimintaohjeessa on erikseen oma kohtansa
vaatimuksenmukaisuudesta, jonka myo6ta Yle varmistaa oikeutensa saada
kumppaneiltaan selvityksia ja asiakirjoja, jos sen tietoon tulee epiilyja rikko-
muksista. (50)
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Rikkomuksista ilmoittamisen vastuu on ohjeen mukaisesti sopimuskumppa-
nilla, mutta Yle on my6s luonut anonyymin eettisen ilmoituskanavan. Tata
kautta mm. yksittdiset tyontekijat voivat ilmoittaa havaitsemistaan puut-
teista. (51)

Tietoon tulleista rikkomuksista voi tuotantoyhtio joutua vahingonkorvauk-
seen tai pahimmillaan sopimus puretaan. Ylen ohjelmien hankinnan paal-
likké Tarmo Kivikallio kertoo sahkopostissa antamassaan vastauksessa joi-
takin ilmoituksia tulleen ja, ettd niiden osalta toimiin on ryhdytty. Tarkkoja
lukuja han ei kuitenkaan pystynyt vastauksessaan antamaan. (52)

Ylella ei ole tilaajana kaytossa erityisia mittareita tai pisteytysjarjestelmia.
Pohjola uskoo, ettd esimerkiksi ymparistovastuun osalta tulevaisuudessa yh-
tendinen mittaristo tulee olemaan kaytossa. (47)

Han nostaa esille APFI:n kouluttaman hiilijalanjalkea mittaavan Albert-jar-
jestelmain, jota osa tuotantoyhtidistda on Suomessa kayttanyt. Taman osalta
haaste on Pohjolan mukaan, etta Albertia pyorittavalla instanssilla ei ole re-
sursseja siihen, ettid esim. Yle ryhtyisi vaatimaan sen kayttoa. (47)

Vaikka Ylella ei ole tuotantoja pisteyttavaa jarjestelmai, on vastuullisuuteen
panostamisella Pohjolan mielestd merkitysta heidan prosessissaan.

Vastuullisuuskysymys on osa paatoksentekoa siind mielessd, ettd jos
meilld on kaksi tismalleen tasavahvaa hanketta, joista pitaa tehda va-
linta, ja toisella ei ole suunnitelmia ekologisen tai sosiaalisen tai ym-
paristovastuun nakokulmasta ja toisella on, niin silloin se etu on sel-
ked. — Elina Pohjola, Yle Draaman tilaaja (47)

Vastuullisuuden varmistaminen perustuu pitkien elokuvien osalta vahvasti
solmittaviin sopimuksiin seka luottamukseen. Rahoittajina he seuraavat tuo-
tantojen etenemistd saamiensa raporttien avulla. (47)

4.3 Elokuvasaatio julkisena rahoittajana

Suomen elokuvasaition historia alkoi suomalaisen elokuvan kulta-ajan ala-
maen jalkimainingeissa 1960-luvun loppupuolella. Siihen asti elokuvateolli-
suus oli ollut yksityistd omillaan toimivaa liiketoimintaa. Yleisradion aloitet-
tua sdannollinen tv-lahetysten lihettiminen vuonna 1958 oli yksi osasyy it-
sendisesti toimivan elokuvateollisuuden alamikeen. Kalle Kinnunen kuvaa
kirjassaan Elokuvasddtion tuella sita yhdeksi virtsanpylvaiksi yhdessa vuo-
den 1963—1965 nayttelijadlakon sekd merkittavan toimijan Suomeen Filmite-
ollisuuden hakeutuessa konkurssiin vuonna 1965. Televisiovastaanottimen
yleistyessa elokuva ei ollut enaa tuottajille kannattavaa liiketoimintaa. (53)
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Suomen elokuvasaatio perustettiin lokakuussa 1969 kokeiluna, jonka tidh-
taimessa oli elokuvateollisuuden pelastaminen. Sen perustajiin kuuluivat ti-
lanteesta karsivia toimijoita, kuten tuottajien, levittijien seka elokuvateatte-
rien etujarjestot yhdessa opetusministerion kanssa. Aluksi sdation rahoitus-
pohja kerattiin saitioverolla, jota elokuvateatterit tilittivat neljan prosentin
verran lipputuloistaan. (53)

Saation merkittavin rooli perustamisesta lahtien on ollut suomalaisten elo-
kuvien rahoittaminen. Se on mahdollistanut monipuolisen elokuvatarjonnan
marginaalisista taide-elokuvista suuremman yleison tuotantoihin.

Elokuvasiition tuotantojohtajan Matti Paunion mielestd ilman siatiota ei
nykymuotoista menestynytta suomalaista elokuvaa olisi:

Olemme pienten pddomien pieni maa, jossa ilman julkista tukea ei
monimuotoista elokuvakulttuuria ja tarjontaa olisi. Tama koskee
myos kaupalliselta nayttavia elokuvia.

— Matti Paunio, SES:n tuotantojohtaja (54)

Toisin kuin sdation alkuvuosina ei suomalaista elokuvaa rahoiteta erillisella
verolla vaan suoraan valtion maararahalla. Viime vuosien rahoituskehitys ei
ole pysynyt kustannuskehityksen ja muiden vaatimusten perdssi. Vuonna
2023 OKM:n mairaraha elokuvasaatiolle oli 27 429 000 euroa. (44) Vuo-
delle 2024 nykyinen Petteri Orpon hallitus on kohdistanut n. 2 miljoonaa eu-
roa vihemman eli 25 461 000 euroa. (45)

Suomen elokuvasiitio jakaa elokuvahankkeille valtionavustusta usealla eri
tukimuodolla. Tukea voidaan myontaa kasikirjoitusapurahana, kehittamis-
tukena, tuotantotukena tai jakelutukena. Avustusta voi saada my6s muuhun
elokuvakulttuurin edistamiseen. (36)

Niiden lisdksi myonnetaadn useamman projektin samanaikaiseen kehitystyo-
hon slate-kehittamistukea. Tukihakemus voi sisialtda 3—5 eri taiteellista elo-
kuvahanketta, joista viahintdan yhden tulee olla pitka fiktioelokuva. Muut
hankkeet voivat olla pitkd dokumenttielokuva tai draamasarjan hankkeita.
Aikataulu hankkeissa voi olla enintdan 24 kuukautta. Talla tuella pyritdan
tukemaan tuotantoyhtididen pitkajanteista kehittamisty6ta seka niiden liike-
toimintasuunnitelman toteuttamista. Tuki voi olla enimmilldin 150 000 eu-

roa. (57)

Naiden lisdksi on haettavana 50/50-tuotantotukea. Se on kohdistettu suuren
yleisopotentiaalin elokuville nopeuttamaan rahoituksen paatosprosessia.
Tuen edellytys on, ettd 50 prosenttia elokuvan rahoituksesta on varmistunut
aiekirjein (LOC) tai suorina rahoituspaatoksina. Elokuvan kuvausten edelly-
tetdan alkavan paatosvuonna. Elokuvasiatio voi osallistua enimmilldan 50
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prosenttiin kokonaisrahoituksesta. Euroissa tuki on 400 000-600 000 eu-
roa. (56)

50/50-tuotantotuki on saation tukimuodoista ainoa, jonka paatosprosessissa
hakijat arvotetaan pisteytysjarjestelman avulla. Pistejarjestelméssa erotel-
laan elokuvan rahoituksen kokoluokkaa seka yleisopotentiaalia maarittele-
villa tekijoilla. (56)

Jos elokuvasiition osuus rahoituksesta on pieni ja levittdjan kanssa sovittu
levitysennakko on suuri, saa hakemuksella enemman pisteita. Yleisopotenti-
aalia arvioidaan esittelijan toimesta, joka pisteyttda omalla arviollaan hank-
keen. Kassamagneettia pyritian ennakolta arvioimaan myos tekijoiden his-
torialla. Tuotantoyhtion, tuottajan, kasikirjoittajan ja ohjaajan aiempien te-
oksien yleisomaarat huomioidaan pisteissa. (56)

Keskimairin pitka kotimainen fiktiivinen elokuvatuotanto saa elokuvasaati-
olta tukea n. 40 prosenttia sen koko budjetista. Se tarkoittaa 1,6 miljoonan
euron budjetista 650 000 euroa valtionavustusta. (54) Prosenttiluku on huo-
mattava, ja on perusteltua todeta, ettd muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta ammattimaisesti tuotettua nykymuotoista suomalaista elokuvaa ei il-
man elokuvasaatiota olisi olemassa.

4.4 Elokuvasaatio ja vastuullisuus

Yleisradion tavoin elokuvasaation toimintaa ohjaa laki. Elokuvasaatio toteut-
taa sille laissa maarattya tehtavaa, joten sen tehtavankuva on hyvin tarkkaan
madritelty. Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen hy-
vaksyttiin vuonna 2019 ja on elokuvasiation toimintaa ohjaavista laeista tar-
kein. (36)

Kayn tassa kappaleessa lapi Elokuvasaition lainsaadannollista taustaa tutki-
musaiheeseen liittyen, sen kansainvilisia ja kansallista yhteistyoverkostoa
vastuullisuuden edistamisessa sekd konkreettisia toimia ja tavoitteita vas-
tuullisuustyohon liittyen.

4.41 Lainsaadanto ohjaa elokuvasaition toimintaa

Suomen elokuvasiatio on rekisteroity saitio, joka hoitaa valtionapuviran-
omaisena sille maarattyja tehtavia. Sen julkinen luonne ja rooli verovarojen
edelleen jakamisessa tarkoittaa, ettd toimintaa ohjataan useassa eri lakipy-
kalassa. (57)

Rekisteroityna saationa sen kaikkea toimintaa ohjaa sdadtiolaki. Saatiolaissa

madritellddan mm. sidatioiden toimintatarkoitukseen seka hallintoon liitty-
vistd maarayksista. Saatioilld on lain mukaan oltava hyodyllinen tarkoitus.
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Sen tarkoitus ei voi olla liiketoiminta tai taloudellisen edun tuottaminen sen
johdossa oleville tai ldhipiireille. Tama on suurin eroavaisuus, mita tulee osa-
keyhtiolakiin, jonka peruslihtokohta on liikevoiton tuottaminen yhtiolle.
Saatiota johtaa lain mukaan hallitus, eika saitiolla ole osakeyhtididen tai yh-
distysten tapaa vuosittaisia yleisia kokouksia. Saation hallituksen valitsee
hallintoneuvosto tai sadnt6jen maarittima taho. (57) (58)

Valtionavustuksia jakavana oikeushenkiloni elokuvasaitiota sitoo se, mita
on saddetty valtionavustuslaissa. Laissa maaritelldan perusteet sille, mita
avustuksen myontamiseltd edellytetdan. Hakijan osalta laissa maarataan
mm. selvittimisvelvollisuudesta, jolla tarkoitetaan hakijan sitoutumista an-
taa riittavat tiedot avustuksen kayttotarkoituksesta paatoksentekijan paatok-
sen tueksi. Laki mairada myos perusteet tuen kiyttamisen valvontaan ja ta-
kaisinperintian liittyen. (38) Elokuvasaatiolaissa on erikseen mainittu takai-
sinperinnan yksityiskohdista.

Lisdksi taman tutkielman aiheen nakokulmasta on syyti mainita elokuvasaa-
tiota koskettavat hallintolaki ja julkisuuslaki. Hallintolain myo6ta eloku-
vasaation kaikessa toiminnassa on noudatettava ns. hyvaa hallintoa lain
maaraamalla tavalla. Se antaa raamit saation kanssa asioivien tasapuoliselle
kohtelulle. Julkisuuslaki taas mairaa avoimen hallinnon perusteista. Julki-
suuslain mukaan kaikki viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, ellei niita ole
erikseen laissa maaritelty salassapidettaviaksi. Mm. yrityssalaisuus on yksi
avoimuuden ulkopuolelle maaritelty asia. (39) (59)

Muita tutkimuksen kannalta epdolennaisempia noudatettavia lakeja ovat
kielilaki, saamen kielilaki, arkistolaki, sihkoisen asioinnin viranomaistoi-
minnan laki seka tietosuojalaki.

Vuodesta 2019 alkaen elokuvasaitiota on saadelty erikseen omassa laissaan.
(37) Lain laatimisen pohjalla olivat vuonna 2012 tehty oikeusasiamiehen tar-
kastus, jossa oli havaittu jaaviysongelmia paatoksenteossa. Jaaviystilanne oli
syntynyt silloisen hallituksessa istuneen jasenen hakiessa ja saadessa saati-
olta tukea. Tuolloin paitoksen teki hallituksen alainen toimija eli toimitus-
johtaja. Tdman johdosta vuonna 2013 OKM antoi strategiakonsultti Jari
Muikulle tehtavaksi selvittdd SES:n tehtidvia sekd muutostarpeista. Laissa
valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin tukemiseksi on annettu maaraykset
mm. hallinnon valitsemisesta, valtionavustuksen kayttotarkoituksesta, paa-
toksenteosta ja sen myontamisen edellytyksista. (57)

Suomen elokuvasiatiota ohjaavista laeista olennaisin on siis 2019 voimaan
astunut laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseksi. (37)
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Lain tarkoitukseksi on sdadetty nelja kohtaa, joita rahoituksella edistetaan.
Monimuotoinen jaammattimainen kotimainen elokuvatuotanto, laaja ja kat-
tava elokuvatarjonta ja jakelu, kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kan-
sainvalistyminen seka elokuvakulttuuri ja sen edistiminen ovat lain tavoit-
teena. (37)

Tehtavien alapuolella on sdddelty suoraan niista arvoista, joita noudattaen
tehtavia tulee toteuttaa. Naita ovat osallisuus, moniarvoisuus, kulttuurinen
moninaisuus ja taiteen vapaus. Se, miten nama termit on tarkemmin maari-
telty ja kuinka niitd valvotaan, ei selvid mistaan ohjeistuksista. Em. arvot kui-
tenkin ovat niahtivissa suoraan SES:n sddnnoissi ja strategiassa. (37) (60)
(61)

Vastuullisuuden nakokulmasta laissa on useita pykalid, jotka voidaan nahda
sddtelevan sitd suoraan tai epasuorasti tuotantoyhtioihin nahden. Suuri osa
lainsdadannosta saiatelee kuitenkin OKM:n ja SES:n vilisia suhteita.

SES:n ja tuotantoyhtion vilisen tukisopimuksen kohdat on lakiin kirjattu yk-
sitellen. Tassd kohdassa nostetaan esiin elokuvasidation kaytannon vaati-
muksia tuotantoyhtigille. (37)

Talla hetkella laki velvoittaa tuotantoyhtion sitoutumista lainsdadannon vel-
voitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kaytiantojen noudatta-
miseen. (37) Tuotantoyhtioltd odotetaan lain kirjaimen noudattamista,
mutta myo0s sen paille tulevien mahdollisten normiston ylittavien toimien
toteuttamista. Talla hetkella ei ole olemassa kirjattuna erikseen elokuvatuo-
tannon hyvia kaytantoja. Alalla yksityisilla levittgjilla, kanavilla ja suoratois-
topalveluilla ovat olleet jo pidempaan kaytossa omat vastuullisuuden rajoja
maarittelevit code of conduct -liitteet. (62) (63) Toistaiseksi elokuvasaatiolla
ei vastaavaa ohjetta ole laadittu. Laki on kuitenkin jo valmis tuotantojen hy-
vien kiytiantdjen jalkauttamiseen elokuvasaation tukisopimuksissa.

Muut laissa tuotantoyhtioita suoraan koskettavat pykalat liittyvat avustuk-
sen hallinnoinnin kiaytantoihin, mm. avustuksen myontamisen edellytyksiin,
sen palauttamiseen ja takaisinperintiaan. (37) Nama kohdat on nahtava hal-
linnollista vastuullisuutta koskettaviksi.

4.4.2 Elokuvasaation paatoksenteko

Vastuullisuuden kiaytantdjen ja velvoitteiden ymmartdminen vaatii eloku-
vasaation paitoksenteon selventdmistd tukipaatosten osalta. Kuka tekee
paatokset ja miten vastuullisuus toteutuu varsinkin hallinnon avoimuuden
osalta? Miten elokuvasaatio kayttiaa valtaansa paatoksenteossa vastuullisuu-
den lisdamiseksi?
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Ennen nykyistd 2019 voimaan tullutta lakia elokuvasaation toiminta oli saa-
delty elokuvataiteen edistimista koskevassa laissa. (64) Muutokseen johta-
neet tapahtumat on kuvattu edellisessa kappaleessa. Lakia lukiessa on ym-
marrettdvad, mistd tarve muutokselle kumpusi. Siitd puuttuivat hallintoa
koskevat pykalat, eikd esimerkiksi eri avustusluokkia ollut kirjoitettu auki.
Aiempi laki on antanut siatiolle hyvin vapaat kadet toimia, mika on osaltaan
mahdollistanut jaaviyteen liittyvat rakenteet.

Nykyisen lain mukaisesti ylintd valtaa elokuvasaatiossa kayttaa opetus- ja
kulttuuriministerion nimedma hallitus. Hallitus nimetaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan, ja jasenten tulee olla elokuvasaition ulkopuolisia henkiloita. Ja-
senistossa tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta valtionavun jaka-
misesta sekid elokuvasaition toimintaan ja kehittamiseen liittyvista asioista.
Hallitus tekee tuotantotukiesittelijan esityksesta paatoksen tuotantotuista ja
toimitusjohtajan esityksestda muun elokuvakulttuuriin liittyvan tuen antami-
sesta. (60)

Toimitusjohtajan tehtdviin kuuluu hallituksen paitosten toimeenpaneminen
seka kaytannon johtaminen hallituksen asettamien strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Toimitusjohtaja nimittaa ja erottaa sdition toimihenkilot. Han
toimii my0s neuvottelukunnan puheenjohtajana. (60)

Tuotantotukiesittelijoiden kdytannon valta sdatiossa on huomattava, silla he
tekevit paatokset harkinnanvaraisesti arvioiden kokonaisuuksia ja kaytossa
olevat maararahat.

Elokuvasaitiossa tuotantojohtajana toimiva Matti Paunio kuvaa esittelijoi-
den ja paiatoksenteon vilistid suhdetta “dialogina esittelijan ja hallituksen va-
lilla”. (52) SES:ssi esittelijoita on yksi kasikirjoitusapurahoja varten, kaksi
pitkien fiktioelokuvien sekd draamasarjojen kehittelytukiin. Paunion aikana
tuotantotuet on keskitetty kokonaan elokuviin. (54)

Elokuvasaatiossa paatokset ovat siis tukiesittelijoiden valmistelemia harkin-
nanvaraisia paatoksia, joissa arvioidaan kokonaisuuksia. (54) Elokuvasaatio
on julkaissut verkkosivuillaan listan paatoksenteossa huomioon otettavista
seikoista. (65) Niita ovat sisillolliset ja taiteelliset seikat, kuten hakijan am-
mattimaisuus ja edellytykset hankkeen toteuttamiseen seka vertailu muihin
hakijoihin.

Tutkimusaiheeni kannalta olennaista on, miten hakijan vastuullisuutta arvi-
oidaan. Tarkempaa vastuullisuuden maaritelmaa ei listassa ole tehty. Yksi
kohdista on monimuotoisuuden varmistaminen, milla viitataan todennakoi-
sesti tyoryhmian erilaisten viahemmistojen edustukseen tuotannossa.
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Huomioon hakemuksissa otetaan myos hakijan ja sdation vilisten aiempien
sopimusten ja raportointivelvollisuuksien noudattaminen. (65)

Lista antaa tukiesittelijalle paljon vilineitd ottaa vastuullisuus huomioon
paatoksia tehdessa. On kuitenkin syytda huomauttaa, etta paiatosten peruste-
lut eivit ole avoimia ja arviointikriteereiden huomioimisen vaikutusta vas-
tuullisuuteen on vaikea todentaa.

4.4.3 SES osana vastuullisuutta lisaavaa yhteistyota

Suomen elokuvasiditio toimii av-alan yhteisessa kehitystyossa kotimaassa ja
kansainvalisesti. On siis huomattava, etta elokuvasiatio toimii osana suu-
rempia kokonaisuuksia ja yhteisty6foorumeita, kuten kolmannessa luvussa
mainitussa av-alan kasvusopimuksessa, jota kasittelen myohemmin tassa lu-
vussa. Elokuvasaatio kiyttaakin asemaansa vastuullisuuden kehittamisessa
varsinkin yhteistoiminnan kautta. Valtaosa sdatioon liittyvasta vastuullisuu-
den konkretiasta on usean alan toimijan yhteistyon tuotosta. Esittelen tassa
kappaleessa vastuullisuutta edistdvaa yhteistyota, jossa SES on ollut osalli-
sena.

Uuden lain my6ta vuodesta 2019 alkaen on osana saation paatoksentekojar-
jestelmaa ollut neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtava on laissa mainit-
tujen tavoitteiden seka alan sisdisen vuorovaikutuksen edistiminen. Neuvot-
telukunnan nime&da hallitus kolmeksi vuodeksi kerrallaan kuultuaan elo-
kuva-alaa ja sen sidosryhmia. Sitd miten kuuleminen tapahtuu ei ole maari-
telty. Neuvottelukuntaa puheenjohtaa toimitusjohtaja ja sen jasenia voi olla
enintddn kymmenen. Niiden jasenten on edustettava tahoja, joille sditio voi
avustuksia jakaa, seka viranomaisia. (37)

Kansallisella tasolla vastuullisuustyohon liittyvia yhteistyossa tehtyja asia-
kirjoja tai ohjeistuksia, joissa SES on ollut mukana, ovat mm. Elokuva -ja av-
alan tavoiteohjelma seka Taide- ja kulttuurialan eettinen ohjeistus.

Vuonna 2023 astui voimaan vuoteen 2026 asti linjattu Elokuva -ja av-alan
tavoiteohjelma. (40) Ohjelmaa ovat olleet laatimassa SES:n lisdksi mm. tyo-
markkinajarjestot, APFI, eri elokuvafestivaalit ja Taiteen edistimiskeskus.

Vastuullisuus on tavoiteohjelmassa vahvasti esilla sen otsikkoa myé6ten. Se
on tavoiteohjelman yksi kolmesta kirjestd. TAman strategisen kirjen alle ta-
voiteohjelma nostaa kolme kohtaa.

1. Edistimme ymparistovastuullista toimintaa lanseeraamalla ylimaa-
raisen tuen ekologiselle tuotannolle ja jakelulle

2. Panostamme yhdenvertaiseen ja sosiaalisesti kestavaian elokuvatuo-
tantoon huolehtimalla alan ammattilaisten tychyvinvoinnista ja luo-
malla uuden tuotannon tuki-instrumentin erityishankkeille
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3. Kehitimme alan ammattiosaamista suuntaamalla lisdtukea kansain-
viliseen koulutukseen (40)

Tassa asiakirjassa otetaan ensimmaisti kertaa erillisrahoitus esiin tiettyjen
arvojen edistamiseksi elokuva-alalla. Siini otetaan tavoitteeksi luoda erilliset
tukimuodot seka ekologiselle tuotannolle ettd jakelulle, mutta my6s moni-
muotoisuuden lisddmiseksi alalle tukemalla aliedustettuja ryhmia erillis-
hankkeilla. (40) Toimitusjohtaja Lasse Saarisen mukaan tavoitteiden osalta
tilanne ei nykyisessa rahoitustilanteessa nayta valoisalta. (33)

Vaikka Elokuvasaitiolla ei ole varsinaista velvoittavaa code of conduct -oh-
jetta tuen saajille, on se mukana taidepoliittisten toimijoiden yhdessa laati-
massa Taide -ja kulttuurialan eettisessd ohjeessa. (66)

Taiteilijajarjestojen yhteistyojarjesté Forum Artis ry on OKM:n toimeksian-
nosta laatinut yhdessa alan toimijoiden kanssa ohjeiston. Se kisittelee eetti-
sid valintoja ja osapuolten kohtelua. Ohjeisto koostuu neljasta kokonaisuu-
desta, joita ovat taiteen vapaus ja vastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, vuo-
rovaikutus ja yhdessa toimiminen seka tyoskentely. Ohjeistossa luodaan raa-
meja taiteen tekemisen pelisddannoille. (66)

Kansainvilisilla foorumeilla SES toimii aktiivisesti. Yhteistyo perustuu usein
rahoituksen seka koulutuksen kehittimiseen, mutta myo6s vastuullisuuden
kysymykset ovat agendalla.

Yksi tirkea yhteistyon viitekehys on Pohjoismaiden siditioiden kattojarjesto
The Five Nordics, johon kuuluvat Ruotsin, Norjan ja Tanskan elokuvainsti-
tuutit seka Islannin elokuvakeskus. (67) Pohjoismaisen yhteistyon tuloksena
on edistetty mm. ekokoordinaattorikoulutuksen kaynnistamistd pohjois-
maissa. (65)

SES on myos osallistunut eurooppalaisten elokuvainstituuttien yhteistyohon
alan vastuullisuutta kehittavissi hankkeissa. Yksi merkittiva eurooppalai-
nen uusi vastuullisuutta lisddva rahoitusinstrumentti on ollut New Dawn -
rahaston perustaminen, jonka tarkoitus on tukea aliedustettuja ryhmia ja
heidan tuotantojaan. (65) New Dawn -rahastosta lisia myohemmissa kappa-
leissa.

4.4.4 SES:n vastuullisuustoimia ESG-tekijoiden nakdkulmasta

Kéayn tassa kappaleessa lapi tarkemmin saation vastuullisuuteen liittyvia ta-
voitteita sekd niistd johdettuja jo toteutettuja seka suunnitteilla olevia toi-
menpiteita. Tarkastelen niiti toimia laajemman vastuullisuuden kolmijaon
mukaan.
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Saatiossa toimintaa johdetaan strategian avulla, kuten muissakin yhtei-
soissa. Strategia on toimintaa ohjaava asiakirja ja sen kautta yhteisot linjaa-
vat, mihin strategiakaudella panostetaan ja mihin ei. Vastuullisuuden toi-
menpiteet eiviat synny tyhjisti, vaan ne ovat osa elokuvasdition strategiaa.
Strategian linjauksien konkreettiset vuosittaiset toimenpiteet paatetaan vuo-
sikokouksessa paatettavassa toimintasuunnitelmassa. (33)

Uudessa vuosille 2024—2026 laaditussa strategiassa vastuullisuustoimet
ovat nakyvasti esilld. Sen painopisteena on ymmarrettavasti elokuvasaation
toiminnan turvaaminen. Osana tata painopistetta se linjaa yksinkertaista-
van paatosprosessiaan, mutta myos jatkavan lobbausta lisarahoituksen
puolesta. SES:n oman sosiaalisen vastuullisuuden kannalta on merkityksel-
list4, ettd se linjaa kohdassa henkiloston jaksamisesta ja tyohyvinvoinnista
huolenpitamisesta. (61)

Kolmantena painopisteena strategiassa otsikolla "Tarpeisiin vastaava tuki-
politiikka” linjataan tukivarojen kohdentamisesta kaikkein akuuteimpiin
kohteisiin. Osana tata painopistetta linjataan: "Haluamme edistia sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa tuotantokulttuuria seka tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta elokuva-alalla koulutuksen, rahoituksen seka tuki-
kriteerien kautta yhteistyossa alan muiden toimijoiden kanssa.” (61)

Ekologinen tuotanto

Kappaleessa 3.2 kivin lapi kotimaisen elokuva-alan lahihistoriaa ja taustoja
ekologisemman tuotantokulttuurin hyviksi tehdysta tyostd. Suomen eloku-
vasaatio on viime vuosina enenevassd maarin nostanut ekologisuuden mer-
kitysta esiin varsinkin omassa tiedottamisessaan. Keinoja silla on ekologi-
suuden lisdamiseksi varsinkin alan yhteiseen ohjelmatyohon osallistuminen,
kyselyiden teettiminen mutta myo6s suorat tuet erilaisille aloitteille.

Vuonna 2020 SES teki ensimmaisen tuotantoyhtioille kohdistetun ekoky-
selyn, jonka tarkoituksena oli lisdtd ymparistotietoisuutta ja luoda toimenpi-
teitd seuraava mittaristo. (69) Kyselyn tuloksista pystyy paittelemain, etta
ekologisuus otetaan jonkin verran huomioon kotimaisissa tuotantoyhtiGissa.
Ymparistostrategia oli kaytossa 51,4 %:lla vastaajista. Lajittelu ja kierratys
kuuluvat varsin kiinteésti osaksi kotimaista tyokulttuuria: yli 70,3 prosenttia
vastaajista lajitteli jatteet kyselyn mukaan. (68)

Kyselyssa selvitettiin myos tuotantoyhtioiden ndkokulmia ekologisuuden to-
teutumisen suurimmista haasteista av-alalla. Vastaajat saivat nostaa kolme
tekijaa esiin. Kaksi selvasti suurinta tekijaa olivat “kiire”(70,6%) ja “alan ylei-
nen resurssipula” (61,8%). (68) Tasta voi paatella, etta rahoituksen vaikutus
ekologisuuden toteutumiseen kiaytdnnossia on merkittava.

37



Taman tutkimuksen kannalta olennaisin kysymys kyselyssa oli “miten julki-
sen rahoittajan tulisi tukea tuotantojen ymparistotoimia?”. Kyselyssa vain
2,9 % vastasi, etteivat ymparistoasiat kuulu rahoittajan toiminnan piiriin.
Suosituimmat toimet olivat erillinen tukimuoto (esim. ekokoordinaattorit),
suuremmat tukisummat ekologisille tuotannoille sekd ymparistoohjelman
tekeminen tuotannoille pakolliseksi. (68) Naista toimista on etenemassa vaa-
timus ymparistoohjelmasta osana tukihakemuksia. (33)

2020-luvun alusta alkaen Suomen elokuvasiditio on osallistunut APFI:n
koollekutsumaan Vihredan pyoreaan poytaan, jossa alan eri toimijat ovat laa-
tineet suuntaviivoja ekologisemmalle tuotannolle. Pyorean poydan myota
APFT haki hankerahoitusta kestavian kehityksen strategian ja ymparistojar-
jestelman luomiseksi Suomen av-alalle. Kevaalla 2021 SES myonsi tukea
hankkeelle, jonka myotd Suomeen lanseerattiin Albert-ymparistojarjes-
telma. (69)

Elokuvasaation konkreettisia toimenpiteita ekologisuuden edistamiseksi
loytyy sen strategiasta ja siitd johdetusta joka vuosi julkaistavasta toiminta-
suunnitelmasta. (70) Toteutusta voi seurata vuosittaisista toimintakerto-
muksista.

Vuoden 2024 toimintasuunnitelmasta loytyvat timan vuoden vastuullisuu-
teen liittyvit toimenpiteet. Niitd on yhteensa nelja, joista kolme liittyy eko-
logiseen vastuullisuuteen ja yksi yhdenvertaisuuteen. (70)

Yksi tavoite on ekokoordinaattoreiden jalkauttaminen elokuva-alalle, SES
on yhteistyossa muiden pohjoismaisten elokuvainstituuttien kanssa mu-
kana hankkeessa, jonka tarkoitus on ollut kouluttaa ekokoordinaattoreiden
kouluttajia. Samalla on tarkoitus tuottaa Pohjoismaihin raataloity koulutus-
ohjelma, jonka avulla hankkeessa mukana olevat koulut voivat tarjota eko-
koordinaattorikursseja halukkaille. (71) Syksylla 2024 kdynnistyy ammatti-
korkeakoulu Metropoliassa pilottiohjelma ekokoordinaattoreiden koulutta-
miseksi av-alalle. (72)

Vuoden 2024 aikana on tarkoitus toteuttaa tuotantoyhtioille ymparistovas-
tuullisuuskysely, joka on jatkoa vuoden 2020 kyselylle. Se kartoittaa toi-
mintamallien kehittymista ja kestavimpaan toimintakulttuuriin siirtymi-
seen kohdistuvia asenteita. (71)

Toimintasuunnitelmassa mainitaan myos Ekokompassi-sertifikaattiin liitty-
van uuden kolmivuotiskauden alkaminen. Ekokompassi-sertifikaatin mu-
kaisesti sddtio arvioi omia ymparistovaikutuksiaan. Osana sertifikaattia hel-
mikuussa 2024 elokuvasiatio julkaisi uuden ympdristoohjelmansa. (71)

38



Ymparistoohjelmassa elokuvasaatio sitoutuu ympariston kannalta kesta-
vamman elokuva-alan edistamiseen ja kehittda toimintaansa jatkuvan pa-
rantamisen periaatteiden mukaisesti. Elokuvasiatio on sitoutunut sertifi-
kaatin avulla vihentdmaan toimintansa ymparistovaikutuksia ja tekemaan
osansa ilmastonmuutoksen ja ymparistokadon hillitsemiseksi. (71)

Ohjelmassa on nostettu kaksi ylatason tavoitetta: 1. edistaa ymparistoysta-
vallisten toimintamallien kehittdmista, 2. toimia kestavasti ja jatkuvan pa-
rantamisen periaatteen mukaisesti. (71)

Ensimmaisen tavoitteen alle on listattu seuraavia toimenpiteita elokuva-
alan ekologisuuden parantamiseksi. Konkreettisimpia toimia ovat paattajiin
vaikuttaminen rahoituksen kehittamiseksi, jotta ekologinen tukimuoto saa-
daan luotua, ymparistosuunnitelmien ottaminen osaksi tukihakemuksia ja
pohjoismainen yhteisty6 ekokoordinaattoreiden kouluttamiseksi. Taman li-
saksi listasta 10ytyy lahinna viestintaan liittyvia toimia. (771)

Toisen kohdan alle on lueteltu elokuvasdition oman toiminnan kehittami-
seen liittyvia tavoitteita. SAati6 mm. aikoo laatia henkilostolleen ekologisen
matkustamisen ohjeistuksen, tarjota tyosuhde-etuina joukkoliikennelippuja
ja maksuttomia kaupunkipyorida, kompensoida lentopaast6ja, parantaa kier-
ratysti, lisata kasvispainotteisen ruuan tarjoamista sekd vihentaa ruokaha-
vikkia. (71)

Sosiaalinen tuotanto

Sosiaalinen vastuullisuus elokuva-alalla liittyy varsinkin yhdenvertaisuuden
ja moninaisuuden edistimiseen sekd tyoskentelyolosuhteiden parantami-
seen. Elokuvasiitio on edistanyt sosiaalisesti vastuullisempaa tuotantokult-
tuuria mm. tilaamalla selvityksia tiedon ja tietoisuuden lisiamiseksi ja laati-
malla alalle ohjeistuksia.

Yhdenvertaisuuden edistimisen osalta elokuvasaitio oli yksi ensimmaisista
kansallisista elokuvasaatioista, joka otti kayttoon sukupuolitilastoinnin tuki-
paatostensa osalta. (62) Tilla tiedolla se on kyennyt seuraamaan sukupuol-
ten yhdenvertaisuuden kehittymisti toiminnassaan. (33)

Jaana Paanetojan selvityksen tultua julki 2018 elokuvasaitio julkaisi toimen-
pideohjelman elokuva-alan tyokulttuurin kehittdmiseksi. (15) Kuten kappa-
leessa 3.2 mainittiin, oli toimenpideohjelma suppea listaus siitd, mita oli jo
tehty. Sen voi paitelld myos olleen elokuvasaatiolta kannanotto ja osoitus,
ettad asiaan suhtaudutaan vakavuudella.

Toimenpideohjelmassa mainitaan jo tehtyja toimenpiteitd elokuvasaition
osalta, jotka liittyvat sosiaaliseen vastuullisuuteen. Ohjelmassa mainitaan
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vuonna 2017 laadittu elokuva-alan toimijoiden yhdessa tyostama ohjeistus
seksuaalisen hairinnan ehkaisyyn. (15) Elokuvasaitio on ollut mukana laati-
massa ohjeistusta, ja myohemmin se on myos velvoittanut tuotantoyhtioita
sen lapikdymista tyoryhmain kanssa. (73) Se oli myos mukana julkaisemassa
oppaasta paivitettya versiota, jossa oli mukana 44 alalla toimivaa jarjestoa.
Tyota koordinoi APFI.

(74)

2010-luvun lopun julkisen keskustelun myo6ta myos elokuvien intiimikoh-
tausten toteuttamiseen liittyvid epdkohtia nousi esiin. Elokuvasiition toi-
menpideohjelmassa mainitaan myos sdation rahoittaneen Saara Kotkanie-
men selvitystyota elokuvien intiimikohtausten ohjeistukseksi. Valmis ohjeis-
tus julkaistiin syyskuussa 2020 ja elokuvasiitio toimi ohjeistuksen julkai-
sijana. (75)

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen on elokuvasdition yksi vas-
tuullisuustyon kulmista. SES edistaa strategiansa mukaisesti tasa-arvon
eteen tehtdvaa tyota mm. tukemalla tasapuolisesti eri tekijairyhmia. (59) Se
seuraa alan moninaisuuden kehittymista loppuraporteissaan mm. luetteloi-
malla tekijoiden ja roolihahmojen sukupuolia tai seksuaali-identiteetteja.
(76) Tapaa raportoida ihmisten henkilokohtaisia asioita pyritaan kehitta-
maidn toimitusjohtaja Lasse Saarisen antaman haastatteluvastauksen mu-
kaan entisti turvallisempaan ja anonymiteettia paremmin suojaavaan suun-
taan yhdessa kolmannen sektorin kanssa. (33)

Yhdenvertaisuuden edistamisen merkittavin konkreettinen toimi on tassa
tyOssd aiemmin mainittu WIFT ry:n toteuttama yhdenvertaisuustyokalu.
Sen tarkoitus on opastaa tuotantoyhtioita yhdenvertaisuutta ja moninai-
suutta edistavien tekojen suunnittelussa seka kerata aiheeseen liittyvaa ti-
lastoa. (19) Tyokalu lanseerattiin toukokuussa 2024. Toimitusjohtaja Lasse
Saarisen haastattelun mukaan tyokalusta ollaan tekemassa velvoittavaa
tuotantotukia saaneille tuotantoyhtiéille. (33)

Aliedustettujen ryhmien tukemiseksi SES on ollut mukana vuosien 2022—
2024 aikana usean eurooppalaisen ja Kanadan elokuvasaition tavoin New
Dawn -rahastossa, joka on kohdistettu syrjittyjen ryhmien elokuvien tukemi-
seen. Fiktiivisille pitkille elokuville on tarjolla tuotantotukea 50 000—200
000 euroa. (77)

SES:n toimenkuvaan kuuluu elokuvakulttuurin edistaiminen myo6s katsojien
nakokulmasta. Elokuvien saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden osalta
olennainen tavoite on esteettomyyden edistiminen. Kaytannon tasolla tama
tarkoittaa mm. vaatimusta kuvatulkkauksesta ja tekstityksestd heikkokuuloi-
sille levitys- ja markkinointitukea saaville. (69)
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Vuonna 2021 julkaistiin saavutettavuusohjelma, jota olivat valmistelemassa
elokuvajarjestot yhdessa vammaisjarjestojen kanssa. Siina mm. maaritellaan
uusien elokuvateattereiden esteettomyydesta. SES myos voi myontia tukea
vanhempien elokuvateattereiden esteettomyysremontteihin. (778)

Hallinnollinen, taloudellinen ja yhteiskuntavastuullinen tuotanto

Elokuvasaition hallinnollisen vastuullisuustoimien alle voidaan laittaa iso
joukko laista tulevia talouden raportointiin liittyvia vaatimuksia. Saation hal-
linnollista vastuullisuutta sivuttiin myos aiemmassa kappaleessa, jossa kay-
tiin 1api paatoksentekojarjestelmia ja sen avoimuutta.

Yhteiskuntavastuuta koskien elokuvasiitio on korostanut varsinkin alan
kansantaloudellista merkitystd. Vuonna 2023 julkaistussa elokuva-alan ta-
voiteohjelmassa on tuotu julki kotimaisen elokuvateollisuuden hyoty yhteis-
kunnalle. (40)

Tavoiteohjelmassa elokuva-alaa tuodaan esille sen vaikuttavuuden kautta.
Sen mukaan “elokuvat taltioivat suomalaista kulttuuria, sivistavat ja heijas-
tavat yhteiskuntaa kaikessa sen monimuotoisuudessaan.” Niiden sisallot
edistavat tavoiteohjelman mukaan maakuvaamme, turismia ja demokraatti-
sia arvoja. Kansantaloudellista hyotya perustellaan tehokkaalla tyollistami-
sella ja valillisilla verotuloilla. (40)

Taloudellisten vaikutusten osalta on laskettu, ettd yksi miljoona euroa eloku-
vasdation tukea tyollistaa 55,5 henkilotyovuotta. Tavoiteohjelmassa on 0soi-
tettu, etta yksi tukieuro palautuu yhteiskunnalle 1,06—2,01 -kertaisena. (40)

Tavoiteohjelmassa lasketut luvut osoittavat, etti elokuvasaition tyo valtion-
avun eteenpiin jakamisessa on itsessidan kulttuuripoliittisesti ja kansanta-
loudellisesti yhteiskuntavastuullista.

Taman tutkimuksen myota esiin on noussut kotimaisten tuotantojen toteu-
tuksen ulkomaille siirtymisen ongelmat vastuullisuuden nakokulmasta. Yh-
teiskuntavastuun osalta kysymys liittyy suoraan elokuvasaition lain maarit-
tamaan tehtavain tukea kotimaista elokuvakulttuuria ja toisaalta kansainva-
listymista. Vuoden 2023 Elokuvan vuosi -julkaisu oli ensimmainen, jossa jul-
kaistiin elokuvien kuvauspaikkojen sijaintitiedot prosenteissa. (43) On syyta
huomata, ettd kuvauspaikat eiviat kerro elokuvan kustannusrakenteesta
taytta totuutta.
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Elokuvasaitio ei ole toistaiseksi ottanut kiayttoonsa tukemiensa tuotantojen
kotimaisuusastetta lisdavia mekanismeja, joita Euroopassa tunnetaan use-
asta eri maasta. Esimerkkeja muiden julkisten rahoittajien keinoista lisata
tuotantojen kotimaisuusastetta lisaa luvussa 5.

4.5 Business Finland ja alueelliset elokuvakomissiot

Vuodesta 2018 alkaen on Suomessa ollut kansainvilisille elokuvatuotan-
noille kohdistettu tuotantokannustin, jota kautta Suomeen ostoista ja
muista hankinnoista jatettyd menoa palautetaan tuotantoyhtioille. (79)
Suomessa tuotantokannustinta hallinnoi Business Finland, joka on valtion
konserni. Se perustettiin vuonna 2018, kun mm. yritysten kansainvilisty-
mistd ja matkailua tukeva Finpro ja innovaatiorahoittaja Tekes yhdistyivit.
Se kaytannossa tarjoaa erilaista rahoitusta yrityksille auttamaan heita kan-
sainvalistymain ja kehittimaan orastavia liikeideoita. (80)

Merja Salonen on Business Finlandin tuotantokannustimen tuotepaallikko.
Hanen mukaansa elokuva-alan yritykset kayttavat myos muita Business
Finlandin tarjolla olevia rahoitusvilineita. Naitd ovat mm. messuavustukset
seka erilaiset liiketoiminnan hairiotilanteessa tarjolla olevat tuet. (81)

Vuonna 2024 tuotantokannustimen budjetti on 12 miljoonaa euroa. Se on
kohdistettu Suomessa syntyviin tuotantokustannuksiin, kuten tyontekijoi-
den palkkoihin ja palveluostoihin. Tuotantokannustin on enintdan 25 pro-
senttia Suomeen kaytetyista kuluista, ja Suomessa syntyneita kustannuksia
voi esittda enintddn 80 prosenttia kokonaisbudjetista. Myos kotimaiset tv-
ja elokuvatuotannot voivat hakea kannustinta, mutta hakukelpoisia ovat
vain tuotannot, joissa julkisen rahoituksen osuus kotimaan kulutuksesta ei
ylitd 50 prosenttia. (779)

Business Finland on maaritellyt oman toimintansa vastuullisuuden periaat-
teet, jotka kidytannossa ohjaavat kaikkea sen toimintaa. Se on laatinut oman
code of conduct — asiakirjan, joka myos sitoo kaikkia heidan sopimuskump-
paneitaan. (82) ESG-tekijoiden nidkokulmasta tima asiakirja kasittelee 1a-
hinna hallinnollista vastuullisuutta. Siina pureudutaan esimerkiksi lahjon-
nan ja korruption vastaisen toiminnan, eturistiriitojen ja hankintojen vas-
tuullisuuteen puolueettomuuden kannalta. TAima on ymmarrettava lahesty-
mistapa, kun on kyseessa julkista rahaa yritystukina eteenpain myontavasta
tahosta.

Merja Salosen mukaan kestava kehitys on Business Finlandin strategian
keskiossa. Talla hetkella heilla ei ole maaritelty tuotantoyhtioille kohdistet-
tuja vastuullisuuteen kohdistettuja tuen saamisen ehtoja, mutta parhaillaan
tarkastellaan ESG-raportin soveltumista rahoituksen kohdentamiseen. Se
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tulisi koskettamaan myos elokuvien rahoitusta, silla heidan pyrkimyksensa
on ulottaa malli kaikkiin rahoituspalveluihin. (81)

Kuten Ylelta 10ytyy my6s Business Finlandilta whistlerblower-palautejarjes-
telma, jonka tarkoitus on saada tietoa, jos Business Finlandin tyontekija tai
sen rahoittama projekti on toiminut epaeettisesti tai lainvastaisesti. Tiedot
menevit sen sisidiselle tarkastukselle. Salonen kertoo, ettd hinelle ja hdnen
kollegoilleen on tullut ilmoituksia kanavan kautta mutta my06s suoraan tyo-
ryhmista. Naistd tapauksista Salonen on keskustellut suoraan asianosaisten
ja tarvittaessa myos rahoituksesta paattavien tahojen kanssa. (81)

Salonen kertoo Business Finlandin tehneen kyselyn vuoden 2022 tuotanto-
kannustinta hakeneille kestavan kehityksen edistamiseksi. Hakijoista kolme
kymmenesta kertoi pyrkivansa kaytannon toimilla vihentaméaan ymparisto-
kuormaa ja huolehtimaan tyontekijoiden psyykkisesta ja fyysisesta tyoturval-
lisuudesta. Kahdella yrityksellda kolmesta oli monimuotoisuus aktiivisena
osana yrityskulttuuria ja sen kehittamista. Vain yksi kymmenesta oli ottanut
tavoitteekseen vastuullisuuden kehittamisen yrityksessa laajasti. Nama yri-
tykset vastasivat ottaneensa hiilijalanjiljen mittaamisen ja raportoinnin,
tasa-arvo- ja tyosuojeluohjelman yllapitimisen, alan ohjeistuksien kehitta-
miseen osallistumisen seka yhteistyokumppaneilta vastuullisuuden vaatimi-
sen tavoitteekseen. (81)

Salonen kertoo, ettd johtopaatos kyselysta oli, etta vastuullisuuden johtami-
nen on alalla vahaista. Muutamat yritykset olivat toivoneet julkisilta rahoit-
tajilta kuten Business Finlandilta ja Suomen elokuvasiditiolta puuttumista
tdhan johtamisvajeeseen. (81)

Salosen mielesta rahoituksen kohdentaminen ei ole kuitenkaan ensisijainen
ratkaisu. Han pitda muita vastuullisuuden johtamista tukevia keinoja parem-
pana, jotta yritysten ymmarrys vastuullisuusstrategian kaytt6on ottamiseksi
lisdantyisi. Taman myota hanesta yritysten kannattavuus kehittyisi parem-
paan suuntaan. (81)

Pisteytysjarjestelman kayttoonottoa on Salosen mukaan pohdittu. Heid4n te-
kemansa asiakastutkimuksen mukaan jarjestelma koetaan kuitenkin ylei-
sesti hankalana, jonka takia Business Finland ei ole siti toistaiseksi ottanut
kayttoon. (81)

Suhtaudun positiivisesti kestavan kehityksen edistimiseen, joten
kannustimen jatkuessa ja mahdollisessa hakupalvelun paivittamisen
yhteydessa pisteytysjarjestelmai voidaan tutkia uudelleen ja tarvitta-
essa ottaa kayttoon.

— Merja Salonen, tuotepéillikko, Business Finland (81)
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Business Finlandin tuotantokannustimen tapaan kannustinta antavia ko-
missiomuotoisia toimijoita 10ytyy myos ympari Suomen maakuntatasolla.
Tallaisia ovat mm. Film in Lapland ja Kaakon elokuvakomissio.

Alueelliset elokuvakomissiot tarjoavat tuotantoon liittyvia palveluita ja
apuja esim. kuvauspaikkojen tai paikallisen tyoryhméan etsimiseen. Lisdksi
ne tarjoavat taloudellista kannustinta vastineeksi seudulle kohdistetusta ku-
lutuksesta. Esimerkiksi Kaakon elokuvakomission cash rebate -tuki on 20
prosenttia ja maksimissaan 60 000 euroa tuotantoa kohden. Tuki edellyttaa
nelinkertaisen kulutuksen seudulla. (83) Vastuullisuuden niakokulmasta
vaikutukset ovat paikallistaloudellisia, ja ne ovat osaltaan vaikuttamassa
tuotantojen sijoittumiseksi Suomeen.

Elokuvakomissioiden toimet muun vastuullisuuden osalta ovat pienet. Tama
johtuu niiden ydintoiminnastaan, joka on mahdollisimman suurten alueta-
lousvaikutusten saaminen seuduille. Komissioista ainakin Lapin elokuvako-
missio on laatinut oman code of conduct -periaateohjelman tuotantoyhti-
oille. Tassa ohjelmassa keskitytadn varsinkin ekologisiin nakokulmiin. (84)

4.6 Av-alan kasvusopimus

Edellisessa kappaleessa mainitussa tuottajille osoitetussa kyselyssa esiin
noussut paitelma vastuullisuustyon johtamisvajeesta kertonee toimijoiden
maarasta ja koordinoinnin puutteesta. Osasyy voi olla myos aiheen nousemi-
nen keskusteluun verrattain lyhyen ajan sisalla.

Koordinoimisen ja koko alaa koskevan strategisemman otteen eteen on kui-
tenkin jo otettu ensimmaisia askeleita. Tyo- ja elinkeinoministerion seka
opetus- ja kulttuuriministerion johdolla kdynnistettiin tyo av-alan kasvuso-
pimuksen laatimiseksi. Mukana ty0ssa elokuva-alan toimijoista olivat SES:n
lisdksi APFI sekd Tampereen alueen elokuvakomissio Film Tampere. (85)

Kasvusopimuksen tavoite oli kdynnistda suunnitelmallinen yhteistyo julki-
sen sektorin seka alan toimijoiden valilla ja kehittda toimintatavat av-alan
kasvupotentiaalin tukemiseksi. Sopimuksessa sovittiin kaytannon toimista,
joilla valtiovalta voi tukea alan yrityksia kasvussa ja kehityksessa. (85)

Av-alan ehdotus kasvusopimuksen kiaytannoista ja toimintamallista julkais-
tiin elokuussa 2022. Vaikka kyseessa on selked elinkeinopoliittinen hanke,
on vastuullisuus mukana yhtena toimintamallin “taktisesta solusta”. Sen tar-
koituksena on maaritella yrityksille yhteiset tavoitteet ja pelisidnnot. Kasvu-
sopimus nikee vastuullisuuden kilpailuetuna yrityksille. (85)
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Vastuullisuuden tavoite on jaettu sopimuksessa kolmeen tavoitetasoon, jossa
ensimmaisessd mainitaan mm. julkisen ja yksityisen rahoituksen kestavyys-
kriteereiden tayttyminen. Toisella tasolla luodaan alalle yhteiset pelisadnnot
— code of conduct. Kolmannessa tasossa tavoitteena on mm. rakentaa alalle
helppokayttéinen vastuullisuusraportointimalli julkisen rahoituksen eh-
doksi. (21)

Kasvusopimuksen edistamistd varten on perustettu tyoryhma, joka on jatka-
nut tyotdadn myos uuden hallituksen valinnan jialkeen, mutta omaehtoisesti
puuttuvan rahoituksen takia. Tyoryhméan puheenjohtajuus on elinkeinoela-
malla, mutta ryhmai on samalla laajennettu ottamalla mukaan tyontekijoi-
den edustajia. (63)

Kasvusopimuksen myo6ta on jo saavutettu konkreettisia hankkeita. APFI:n
toimitusjohtaja ja kasvusopimuksen tyoryhméan puheenjohtaja Laura Kuu-
lasmaa mainitsee heidan vastuulleen kuuluvien hankkeiden etenevian Avaus-
hankkeen ja ekohankkeen my6ta. OKM on turvannut néille rahoituksen ke-
saan 2025 asti. (63)

Muuta konkretiaa esimerkiksi alan yhteisestd code of conductista ei ole edis-
tetty. Tama johtuu siita, ettd yksityisilla tilaajilla on jo omat ohjeistuksensa,
joilla vastuullisuutta kentilla velvoitetaan. Julkisten rahoittajien kuten SES
ja Business Finlandin osalta oman ohjeen luomisesta ei ole Kuulasmaan mu-
kaan keskusteltu. (63)

Kasvusopimus on lupaava alku kohti vastuullisuustyon jasennellympaa stra-
tegista johtamista. Sen myota perustettu koko alan tyéoryhmé on avainase-
massa vaikuttavuudeltaan merkittavien yhteisten toimien edistimiseksi. Jos
kasvusopimuksen tavoite alaa yhteisesti sitovasta vastuullisuussiannosta
(code of conduct) toteutuisi, se olisi vastaus aiheen ymparilla olevaan epa-
varmuuteen ja hajanaisuuteen.
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5 Esimerkkeja julkisten elokuvarahoittajien vastuul-
lisuuskaytannoista muualta maailmasta

Tutkielman paidkysymys on selvittda, mita keinoja kotimaisilla julkista elo-
kuvarahoitusta myontavilla tahoilla on vastuullisuuden lisadmiseksi. Jotta
keinojen toimivuutta voi arvioida, on hyva tuoda esiin, minkéalaisia kaytan-
t6ja muilla julkisilla rahoittajilla on Suomen ulkopuolella. Tassa kappaleessa
kiaydaan lapi esimerkkeja julkisen elokuvarahoituksen keinoista vaikuttaa
vastuullisuuteen muualla Euroopassa.

5.1 Saksan elokuvasaation ekologinen standardi

Ekologinen vastuullisuus lienee herittanyt eniten keskustelua ja toimenpi-
teitd viimeisen vuosikymmenen aikana ympari maailmaa elokuva-alalla. Pi-
simmalle ekologisuuden vaatimuksissa nayttda menneen Saksan elokuvasaa-
tio.

Saksa on julkisen elokuvarahoituksen ekologisen vastuullisuuden esimerkki-
maa. Se on ottanut vuonna 2023 kayttoon kaikissa tukimuodoissaan pakol-
liset ekologiset standardit. (86)

Standardissa on 21 pakollista kidytdnnon vaatimusta, ja joukko tavoitevaati-
muksia. Sen jalkauttamisen helpottamiseksi on otettu kaytt6on malli, jossa
vuoden 2024 heindkuuhun asti 21 toimenpiteesta 5:std saa poiketa. Taman
jalkeen poikkeamien luku tippuu kolmeen. Nama hyviaksytdan kuitenkin
vain perustelluissa poikkeustapauksissa. Jos pakollinen vaatimus ei perus-
tellusti ole relevantti, kohta katsotaan taytetyksi. (87)

Pakollisia toimenpiteitd ohjelmassa ovat mm. tuotannon johdon vastuulli-
suuslausunto, ekokoordinaattorin palkkaaminen seka CO2 -paastdjen en-
nakkovaikutustenarviointi seka loppuraportti. Se sisidltia myos energian
kayttoon, logistiikkaan, majoitukseen sekd cateringiin liittyvid pakollisia
seka tavoitteellisia vaatimuksia. (87)

5.2 British Film Institute ja monimuotoisuuden kannustimet

Sosiaalisen vastuullisuuden osalta varsinkin tekijoiden moninaisuuteen su-
kupuolen ja etnisen taustan perusteella on pyritty vaikuttamaan ympari Eu-
rooppaa erilaisin julkisen rahoittajien vaatimuksin. Monimuotoisuuden ja
osallisuuden niakokulmasta nostan esimerkiksi Iso-Britannian julkisen ra-
hoituksen, joka on vienyt moninaisuuden tukemisen mairittelyn ja myos
vaatimusten osalta pitkalle.

British Film Institute (BFI ) on maaritellyt tukiensa myontamisen pohjana
toimiviksi perusarvoiksi mm. tasa-arvon, monimuotoisuuden ja
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osallisuuden. BFI on my0s tuoreeltaan julkaissut kdaytdnnon keinoja esitta-
van ohjeistuksen ekologisemman elokuvatuotannon toteuttamiseksi. Ympa-
ristokestavyys on myos yksi tukien myontamisen taustalla olevista arvoista.
(88)

Tuotantotuen hakuehtoihin on luotu laaja pisteytysjarjestelma, jonka tavoite
on tukea mm. aliedustettujen ryhmien asemaa yhteiskunnassa seki elokuva-
alalla. Sen monimuotoisuuden standardi on pakollinen kaikille BFI:n rahoit-
tamille tuotannoille. (89)

BFI:n hakukriteereissa huomionarvoista on, ettd niissa otetaan huomioon
myos Lontoon ulkopuolella asuva vaesto sekd heikossa sosioekonomisessa
asemassa olevat. (89) Niin se kannustaa tyollistimaan laajasti ympari Iso-
Britanniaa sekd tuomaan tyolaistaustaisten brittien ja yhteisGjen tarinoita
valkokankaille.

5.3 Kotimaiseen kulutukseen tahtaavat toimenpiteet

Hallinnollisen seka yhteiskunnallisen vastuullisuuden osalta huomionar-
voista on, ettd hyvin monet elokuvasiatiot maarittelevat minimiarvoja myos
kotimaisille tuotannoilleen siitd, kuinka iso osuus kulutuksesta tulee jaada
kotimaahan. Tapoja on useita, mutta niissa jokaisessa pyritdan pitdimaan
kiinni hyodyista kansantaloudelle.

Briteissa on kiaytossa menohyvitys- jarjestelma, joka on kohdistettu brittildi-
sille tuotannoille. Menohyvitys- jarjestelma on tdna vuonna korvannut aiem-
mat elokuville suunnatun verohelpotuksen. Aiemman jarjestelmin kriteerit
ovat olleet vastaavat. (90)

Menohyvitys on tarkoitettu brittildisiksi sertifioiduille tuotannoille. Sita var-
ten tulee lapaista erillinen kulttuuritesti tai olla hyvaksytty virallisesti EU:n
yhteistuotantoja maarittelevin sopimuksen tarkoittamaksi yhteistuotan-
noksi. Menohyvityksessd 34 prosenttia Iso-Britanniassa kaytetyistd me-
noista palautetaan tuottajalle. Kulutuksen tulee olla minimissdan 10 prosent-
tia koko budjetista, mukaan luettuna myos yhteistuotannot. (90)

Myo0s Saksassa on kaytossa oma menohyvitys-jarjestelmansa. German mo-
tion picture fund — rahoitusohjelman (GMPF) tavoitteena on vahvistaa Sak-
san Kkilpailu- ja innovaatiovoimaa elokuvapaikkana seki tarjota tuottajille
kannustimia uusien ja luovien formaattien tuottamiseen. GMPF on auto-
maattinen apuraha, mika tarkoittaa, ettd se myonnetain ilman toimikunnan
paatosta, jos kaikki vaatimukset tayttyvit ja haettu maara on vield kaytetta-
vissa. Sita ei tarvitse maksaa takaisin. Vuonna 2021 sen kokonaismaararaha
oli 90 miljoonaa euroa. (91)
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Tukikelpoisia hakijoita ovat tuottajat tai yhteistuottajat, joilla on rekisteroity
kotipaikka tai sivuliike Saksassa ja jotka ovat jo tuottaneet elokuvan tai sar-
jan viimeisen viiden vuoden aikana. Elokuva tulee esittda Saksan TV:ssa tai
VOD-palvelussa. Pitkdn elokuvan tuotannon kokonaisbudjetin tulee olla va-
hintdaan 25 miljoonaa euroa. (91)

Taman lisdksi tuotantojen kulutus Saksassa pitaa olla 40 prosenttia koko-
naiskustannuksista. Ndiden ehtojen taytyttya tdstd avustusohjelmasta saa
maksimissaan 2,5 miljoonaa euroa. Tukimuoto on jatkuvasti haettavissa,
eikd hakemuksille ole aikamaareitid. Saksan menohyvitys- jarjestelma on siis
kohdistettu suurille tuotannoille, mutta se pitda sisallian lupauksen var-
masta rahoituksesta, jos muu budjetti on kasassa. (91)

Saksan liittovaltion elokuvasaitio maarittelee myos omissa tukimuodoissaan
Saksaan jaavan kulutuksen maaran. Tuotantotuki myonnetian vain jos Sak-
san tuotantokustannukset ovat vihintaan 25 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. (91)

Pohjoismaisista verrokkisaitioista ainakin Tanska on méaarittanyt kotimai-
selle kulutukselleen minimitason. Tanskan elokuvainstituutin ohjeistuksessa
tuotantotuen saamisen ehdoksi maaratian Tanskan kulutuksen rajaksi 50
prosenttia kokonaiskustannuksista. Tanskan mallissa kuitenkin sen myon-
tdma avustussumma tulee kayttaa 100-prosenttisesti Tanskassa. (92)
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6 Vastuullisuuden toteuttaminen elokuvatuottajien
nakokulmasta

Haastattelin tdtd opinnaytety6ta varten kolmea aktiivisesti alalla toimivaa
elokuvatuottajaa heidan nikemyksistaan tutkimuskysymykseeni.

Elokuvatuottaja Mark Lwoff on tuotantoyhtié Bufo Oy:n toinen omistajista
seka toimii myos tuottajan tehtavissa yhtion tuotannoissa. Bufo Oy on Lwof-
fin ja Misha Jaarin vuonna 2007 perustama yhtio, jonka tunnettuja elokuvia
ovat mm. Aki Kaurismien menestyksekis Putoavia lehtid ja Toivon tuolla
puolen.

Elokuvatuottaja Daniel Kuitunen on yhdessd puolisonsa Kaisla Viitalan
kanssa perustetun tuotantoyhtié Komeetta Oy:n omistaja. Heidan tuottami-
aan elokuvia ovat mm. Miia Tervon Ohjus seka Zaida Bergrothin Marian pa-
ratiisi (2019).

Riina Hyytia on jo 9o-luvulla tv-alalla aloittanut tuottaja, jonka ensimmai-
nen elokuva tuottajana on ollut JP Siilin ohjaama Hymypoika vuodelta 2003.
Héanen omistamansa Dionysos film Oy on tehnyt lukuisia tv-sarjoja mutta
myos elokuvia kuten Miia Tervon Aurora (2019) sekda Hannele Laurin tdh-
dittima 7o on vain numero (2022).

Lisdksi haastattelin elokuvatuottajana toiminutta, mutta myo6s julkisen -ja
yksityisrahoituksen parissa tyoskennellytta Petri Kemppista. Kemppinen oli
mukana tuomassa tasa-arvon tilastointeja kayttoon tyoskennellessaan eloku-
vasaatiolla.. Han on myohemmin tyoskennellyt yksityisen elokuvarahoituk-
sen parissa Aurora Studios Oy:ssa.

6.1 Vastuullisuustoimet kaytannossa

Ekologisesta tuotannosta Lwoffilla on kidytannon kokemusta Saara Saarelan
ohjaaman Veden vartija -elokuvan osalta. Elokuva pyrittiin alusta asti raken-
tamaan mahdollisimman ymparistoystavallisesti. Tavoitteesta tehda eloku-
vasta ekologisuuden verrokkituotanto jouduttiin kuitenkin aikataulu- ja ra-
hoitussyistd luopumaan. Ekokoordinaattorina toiminut Kaisa Astikainen
joutui lopulta jadmaan pois tuotannosta edelld mainituista syista. (93)

Ohjaaja Saara Saarela toteaa elokuvan toteuttamisesta tehdyssa kirjassa Ve-

den vartija — Teemestarin kirjasta elokuvaksi, ettd "tuotannon kokonaisuutta
ei olisi rehellisesti voinut katsoa kulutukseltaan kestavaksi”. (93)
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Kuitusen yhtiokin on osaltaan ollut aktiivinen ekologisempien tuotantojen
kehittdmisessd. Komeetta Oy on kiaynyt Albert-hiilijalanjalkilaskuria koske-
van koulutuksen, jossa heidat on koulutettu sen tyokalujen kayttoon. (94)

Komeetalla ei ole kuitenkaan ollut laskuria kaytossa, silla se ei Kuitusen mu-
kaan nykyisilla yritysten ja tuotantojen henkiléresursseilla ole mahdollista.
Kuitusen mukaan sen kayttoonotto vaatisi yhden erillisen henkiloresurssin.

Ekologisen vastuullisuuden huomioimisen osalta Lwoff pitda hyvana, etta
yha enemman tuotannoilta edellytetdan kestavaa ajattelua. Bufon tahtotila
on ollut, ettd yhtio tuotantojensa osalta on mahdollisimman paljon mukana
edistaimissa ekologisempaa tapaa tehda elokuvia. Han pitda kuitenkin risti-
riitaisena siti, ettd tuotannoilta edellytetaan paljon, mutta rahallisesti tahan
ei 16ydy panostusta. (95)

Rahoituksen hankkiminen vaatii yha useammin Suomen ulkopuolisia kump-
paneita. Yhteistuotannot ovat Lwoffin mukaan ekologisuuden osalta on-
gelma.

Mikidn ei ole epiaekologisempaa kuin lennelld ympariinsa kaiken
maailman rahoitusmarketteihin, festivaaleihin, kuvauspaikkakierrok-
silla ja itse kuvauksiin

— Mark Lwoff, elokuvatuottaja, Bufo Oy (95)

Hiilijalanjaljen kompensoimiseenkaan ei Lwoffin mukaan lopulta ole varaa,
kun kaikki raha vaaditaan itse elokuvan tekemiseen.

Riina Hyytia nostaa omassa haastattelussaan yksittdisten kuvauspaikalla ta-
pahtuvien toimien tiukan valvomisen sijaan rahoituksen rakenteita. (96)

Héanesta tama vastuu kuuluu tuotantoyhtiolle. Hyytian yhtio onkin pyrkinyt
omassa toiminnassaan jatkuvaan toiminnan kehittamiseen vastuullisuuden
osalta. Yhtio on kirjannut toimintatapoja ja arvoja, jotka luovat pohjan toi-
minnalle, kun tuotanto alkaa. Heilla on my6s ymparistosuunnitelma kay-
tossa. (96)

Vaikka julkinen rahoittaja edellyttdd sopimuksia tehdessi mm. tyohyvin-
vointiin ja tyoturvallisuuteen liittyvien kiytdntojen lapikdymistd ryhman
kanssa, ei Lwoff usko niiden kaikkivoipaisuuteen. Ohjeistukset tuntuvat ha-
nesta tehottomilta, jos niiti ei valvota. (95)

Kuitunen ei pida hyvana ajatusta, ettd julkinen rahoittaja velvoittaisi ja vaa-
tisi uusia toimia, ilman etti ndiden lisdtoimien synnyttamat kulut katettaisiin
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lisarahoituksella. Sa4atio on hianen mielestdan hyvin kartalla, millaisten rea-
liteettien kanssa kentilla painitaan. (94)

Kuitunen kertoo, etti tuensaajilla tulee olla esittda suunnitelmat, miten tuot-
taja on miettinyt ymparistoasiat.

Se mitd vaaditaan tilla hetkelld, laittaa tuotannot miettimaén ja suun-
nitelemaan mahdollisimman vihaistd tuotannon ekologista painoa.

— Daniel Kuitunen, elokuvatuottaja, Komeetta Oy (94)

Jos rahoittaja vaatisi esimerkiksi tietyn suuruista hiilijalanjilked, eivat tuo-
tantoyhtiot Kuitusen mukaan tita voisi toteuttaa ilman lisarahoitusta. Kui-
tusen yhtio tuottaa talla hetkelld Hanna Bergholmin ohjaamaa 5 miljoonan
budjetin, kansainvilistd Suomen elokuvasiition tukemaa "Nightborn”-elo-
kuvaa, joka kuvataan Liettuassa syksylla 2024. Liettuassa kuvaaminen kas-
vattaa Kuitusen mukaan tuotannon synnyttdmaa hiilijalanjalkea. (94)

Hyytidkaan ei lisdisi rahoittajan puolelta tulevaa byrokratiaa ja yksityiskoh-
tiin menevia vaatimuksia. Tama ohjailu nayttad hanen mielestain lisdvaati-
muksilta, joilla ei kuitenkaan ole kiytdnnon vaikutusta. Sen sijaan han nos-
taa suurimmaksi huoleksi sen, missa tuotannot kuvataan. Tasta lisdd myo-
hemmassa kappaleessa. (96)

Lwoffin mielesta vastuullisuus kuitenkin kannattaa kokonaisuudessaan. Esi-
merkiksi tyontekijoiden hyvinvoinnista huolehtiminen mahdollistaa, etta
heilld on parhaat mahdolliset tekijat myos seuraavassa tuotannossa. (95)

Héanen mielestdan ekologisemman tuotannon osalta voidaan vaikuttaa talou-
dellisestikin kannattavasti muovijatteen kulutukseen tai matkustamiseen.
Han nostaa esimerkin ruotsalaisesta yhteistuotannosta, jossa tuotantoyhtio
kieltaytyi maksamasta yhtaan lentomatkaa. Kaikki tuotantoyhtion kustan-
tama matkustaminen tapahtui junalla tai Suomenlahden yli laivalla. Kaikissa
tuotannoissa tdma ei ole mahdollista, jos esimerkiksi kuvauspaikkoja pitaa
etsia ulkomailta. (95)

Riina Hyytia pitaa heidan kilpailuvalttinaan sitd, ettd heiddn yhtionsa on
vuosia kehittamalla omaa toimintaa luonut pohjan vastuulliselle toiminnalle.
Han kuitenkin ihmettelee tilannetta, jossa tyontekijat paatyvat “jonotta-
maan” huonomaineisiin tuotantoyhtioihin tyohon. Han ymmartia kuitenkin
sen, etta tyontekijalla ei ole usein mahdollisuutta valita keikkojen vélilla. (96)

Hallinnollinen vastuullisuus suhteessa julkiseen rahoitukseen on sekia Kui-

tusen ettd Lwoffin mukaan selkeimmin hahmotettu ESG-tekijoista. (95) Kun
julkista rahaa kaytetaan, on toiminnan oltava hyvin dokumentoitu. Kuitusen
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mukaan hallinnollinen vastuullisuus on vahvimmin otettu rahoituksessa
huomioon:

Kolmen kuukauden vilein pitda paivittaa verovelkatodistukset seki eldketo-
distukset, kuuden kuukauden vilein pitaa paivittaa kaupparekisteriotteet. Jos
nama eivat ole paivitetty ei yhtio ole tukipaatoskelpoinen.

-Daniel Kuitunen, elokuvatuottaja, Komeetta Oy. (94)

6.2 Nakemyksia julkisesti rahoitettujen elokuvien kuvaami-
sesta ulkomailla

Julkisesti rahoitettujen tuotantojen trendi siirtya Baltiaan halvempien kus-
tannuksien ja rahoituksen perissa on vastuullisuuden kannalta monella ta-
valla ongelmallista, kuten aiemmin tédssi tutkielmassa on osoitettu. Se on
kuitenkin seurausta elokuvien rahoitukseen liittyvista tosiasioista.

Riina Hyytia pitaa yksittaisten paperikuppien “syynaamisen” sijaan tirkeam-
pana rakenteiden tarkastelua. Han pitda tati tuottajien nakokulmasta ym-
marrettavai ilmiota suurimpana haasteena. (96)

Han pitda yksittdisia toimia hiilijalanjiljen ja ekologisemman tuotannon
puolesta ristiriitaisina, kun rakenteet kannustavat tuotantojen viemiseen
muualle. Hyytian mukaan silld, missi tuotannot kuvataan, on suurin merki-
tys elokuvatuotantojen vastuullisuuteen niin ekologisuuden kuin verokerty-
mankin nakokulmasta. (96)

Seka Mark Lwoffilla ettd Daniel Kuitusella on kokemusta tuotannoista Balti-
assa. Molempien tavoite on niissa tuotannoissa ollut kuvata ne Suomessa,
mutta rahoituksen realiteetit ovat tulleet vastaan. (94) (95)

Lwoff ei lahtokohtaisesti menisi ulkomaille tekemaan elokuvaa, koska hanen
mukaansa Suomesta saa parhaimman mahdollisen tyoryhméan. Han uskoo,
ettd nykyinen trendi suomalaisten tarinoiden kuvaamisesta Baltiassa muut-
taa suomalaista elokuvaa muullakin tavalla:

Varmaan jonkun kymmenien vuosien paasta meilld ei ole enda saman-
laista kaupunkimaisemaa kun katsellaan suomifilmeja tai Kaurismien
elokuvia. Ettd onpas Helsinki muuttunut.

— Mark Lwoff, elokuvatuottaja, Bufo Oy. (95)

Lwoff ndkee, etta insentiivien tulo rahoituksen vilineeksi on vaikuttanut ko-
timaisten elokuvien kuvaamiseen muualla. Business Finlandin tuotantokan-
nustin on luotu kansainvalisten tuotantojen houkuttelemiseksi. Se vaatii tuo-
tannoilta tietyn maaran kulutusta Suomessa, jotta kannustimesta voi tukea
saada. Hinen mielestdan saation rahoituksessa vastaavanlainen vaade, etta
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tietty osuus kulutuksesta jaa kotimaahan, voisi olla ratkaisu tuotantojen pi-
tamiseen Suomessa. (95)

Kuitusen mielesta julkiset rahoittajat voivat vaikuttaa Suomen rahoitukseen,
mutta hankkeet ovat enenevissia maarin kansainvalisia usean maan rahoitus-
malleja yhdistavia kokonaisuuksia. Hinen mukaansa samaan aikaan, kun
kiasikirjoitukset monimutkaistuvat ja kansainvilistyvat, hinnat nousevat,
mutta rahoitus ei pysy peridssa. Tama yhtalo on Kuitusen mielesta kotimais-
ten elokuvahankkeiden kansainvalistymisen ja kokoluokan kasvamisen tu-

losta. (94)

Lwoff nakee, etta tuotantojen valuminen Baltiaan vaikuttaa kielteisesti koko-
naisuudessaan kotimaisen osaamisen kehittymiseen. (95)

Lwoffin mukaan samaan aikaan alirahoitteisen tuotannon toteuttaminen ko-
timaassakaan ei kehitd alan osaamista, kun tyota tehdaan kiireessa ja tyo-
ryhma palaa loppuun. Tama vaikuttaa hdanen mukaansa esimerkiksi siihen,
ettd kokeneet ja osaavat tuotannon tyontekijit vaihtavat alaa. (95)

Jos meidan tuotanto-olosuhteet on paremmat niin kyllihan me kehi-
tytdan myos tekijoind. Koko tyoryhma on parempi, kun olosuhteet on
kunnossa.

— Mark Lwoff, elokuvatuottaja, Bufo Oy. (95)

Suomessa kaytossa olevat alueelliset insentiivit toimivat Suomen sisilla sa-
malla periaatteella kuin Business Finlandin kansainvilisille tuotannoille tar-
koitetut veroetuudet. Komissiot pyrkiviat ndin saamaan seuduilleen tuotan-
toja, silla niiden aluetalousvaikutukset ovat merkittavia.

Tama ei Kuitusen mukaan kuitenkaan aina ratkaise tuotannon mahdollista
kuvaamista Suomessa. Helsingin ulkopuoliset insentiivit menettavat merki-
tystaan, silla ylimaaraisia kustannuksia tulee mm. tyoryhman paivarahoista
ja majoituksista seka lilkkumisesta. Hanesta ne toimivat hyvana kannusti-
mena, kun elokuvan sisalt6 vaatii Helsingin ulkopuolella kuvaamista. Kuitu-
nen niakee kannustimet yhtena vaikuttimena siihen, missa tuotannot toteu-
tetaan. (94)

Myo6s Kemppinen nékee ristiriidan tiassa kehityksessa suhteessa ESG-tavoit-
teiden kanssa. Positiivisia puolia vastuullisuuden nakokulmasta ovat synty-
neet tyopaikat, mutta varsinkin lentomatkustamisen takia tuotantojen ku-
vaaminen ulkomailla on Kemppisenkin mukaan ympariston kannalta nega-
tiivista. (62)

Han on kuitenkin skeptinen, ettd kehityksestd paastiisiin eroon, silla elo-
kuva-alan tukeminen on ollut Euroopassa pitkdan kulttuuripohjaista. Sen
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tavoitteena on ollut omaan identiteettiin pohjautuvaa ja sen tukemista, etta
“meidan tarinat, meidan tekijit” eri puolilla Eurooppaa paisevit tekemaan
kulttuurin kannalta tiarkedksi koettuja asioita. Kulttuurin tukemiseen tah-
taava rahoitus ei tule Kemppisen arvion mukaan tulevaisuudessa lisaanty-
maan, mutta rinnalle ovat tulleet elinkeinopoliittisina vilineina tuotantokan-
nustimet. Kemppinen nikee taman yhtalon yllapitavan sité, etta tuotantoja
matkustetaan kuvaamaan eri puolille Eurooppaa. (62)

Kemppisen mukaan Suomen elokuvasaation malli, jossa rahaa saa kayttaa
missa vain, on ainutlaatuinen. Han kertoo, ettd melkein kaikki muut saatiot
Euroopassa vaativat, etta tietty osa tuesta kaytetaan kotimaassa. (62)

6.3 Miten tuottajien mielesta rahoitusta tulisi kehittaa?

Motivaatiosta elokuva-alan muutos kestivimmaksi ei jad Lwoffin mielesta
kiinni. Han pitdisi hyvana, jos vastuullisempaan tuotantoon olisi osoitetta-
vissa lisarahoitusta. Myos rahoituspaatoksien aikataulu saa hanelta kritiik-
kia. Hianen kokemuksensa on, ettd kuvausten alkamiseen nihden myohaian
tehdyt rahoituspaatokset jattaviat ennakkovalmistelut vahaisiksi. Talla on ha-
nen mukaansa suora negatiivinen vaikutus seki johtamiseen etta tyonteki-
joiden hyvinvointiin. (95)

Ekologisen tuotannon osalta Lwoff nikee ongelmallisena, jos tyomaara valuu
toteuttavalle tyoryhmalle kaiken muun tyon paille. Hanen mielestiansa eko-
koordinaattorin tehtavalle tulisi olla erikseen varattu rahaa. (95)

Mark Lwoff kehittaisi nykyisilla resursseilla rahoitusta niin, etta pitkiin tuo-
tantoihin rahoitusta annettaisiin projekteja kohti enemman, mutta pienem-
malle maaralle tuotantoja. (95)

Myo0s Kuitunen kannattaa tukisummien kasvattamista, vaikka se tarkoit-
taisi tuettavien elokuvien maaran vihentymista. Kuitunen ymmartaa, etta
tata ei laajemmin alalla kannateta, silla se tarkoittaisi samaan aikaan va-
hemman ty6ta alan tyontekijoille. Alalla viime vuosina nahty draamasarjo-
jen rajahdysmainen kysynta on tyollistanyt Suomessa hyvin elokuvatyonte-
kijoita. Kuitusen mukaan tdma streamereiden sijoittajien rahoilla toteutettu
tuotantokupla on nyt puhjennut ja tyévoimapulasta ollaan paadytty tilan-
teeseen, jossa tyon tarjonta on vihentynyt merkittavasti. (94)

Yksi kehittidmisen keino olisi Kuitusen mielesti saada lisaa rahoitusta elo-
kuvien tekemiseen. Han niakee timan aiheellisena aihepiirina, mutta lisatoi-
mille ei tuotantojen budjeteista 16ydy momenttia. Han pohtii, voisiko esi-
merkiksi ymparistoministerion budjetista 10ytya rahoitusta naiden
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huomioimiseksi. Han nikee, etti oikea taho jakamaan lisarahoitusta olisi-
vat nykyiset rahoittajat, jotta byrokratia ei lisaantyisi. Rahoittajat voisivat
talloin lisata vaatimuksiaan vastuullisuustoimista. (94)

Hyytia haluaisi, ettd rahoittajat pyrkisivat ensisijassa puuttumaan asioihin,
joihin tuotantoyhtioilld ei ole valtaa. Hanesta Ylen ja SES:n ei tarvitse olla
yksityiskohtia valvovia poliiseja, vaan puuttua isoihin rakenteisiin. (96)

Han nostaa alan isoimmaksi vastuullisuusongelmaksi tuotantojen karkaa-
misen ulos Suomesta. Hanesta julkisessa rahoituksessa tarvittaisiin jonkin-
lainen julkilausuttu tavoite, ettd paatoksissa Suomessa kuvaaminen katso-
taan eduksi. Talla on yhteiskunnallisesti suuri merkitys, silld Hyytid mainit-
see alan tyollistavan muutakin vikea kuin elokuva-alan tekijoita. (96)

Rahoittajilla pitiisi olla my0s parempi tietdimys yhtioiden todellisista vas-
tuullisuusteoista. Talla hetkella kyselyiden kautta asiat voidaan saada nayt-
tdmaan paremmilta kuin ne ovatkaan. (96)

Hyytian mukaan rahoittajat tietavat kylla myohaisten paatosten aiheutta-
mat hankaluudet tuotannoille. Tuotantoyhtiot voivat kuitenkin itse paattaa,
milloin kuvaukset aloitetaan ja mihin valmisteluvaroja ennakkotuotannon
osalta kiytetdan. Han pahoittelee, ettd muutosta rahoituspaatosten aikais-
tamiseen esimerkiksi kesan kuvausten osalta ei ole vuosien yrityksen jal-
keen saatu lapi. (96)

ESG-tekijat huomioivaa pisteytysjarjestelmaa Hyytid ei nde toimivana elo-
kuvarahoituksen osalta. Se voisi hianesta johtaa “puliveivaamiseen”, jossa
yritetddn saada asiat nayttamaan paremmilta pisteiden toivossa. Sen sijaan
hén toivoo alalle rahallista kannustinta tuotantojen erilaisille toimille. (96)

Johdannossa mainitun valoteknikon ihmettelyn rikkomuksia tekevien yhti-
Oiden jatkuvasta rahoittamisesta han ymmartaa. Hanesta se, ettd rikkeet ei-
vat ndy rahoituspaatoksistd, on huono asia. (96)

Rakenteiden muuttamisen rinnalla Hyytia peraankuuluttaa myos rahoitta-
jien omaa esimerkkia vastuullisuuden johtamisessa. Hanesta varsinkin len-
tdmiseen tulisi kiinnittda huomiota. Hyytidn mielesta jokaista rahoittajan
edustajan lentomatkaa ja sen tarpeellisuutta tulisi etukdteen miettia. Jos
matkalla ei ole alalle hyotya, ei sitd Hyytian mielesta tulisi tehda. (96)

Petri Kemppinen nikee julkisen sektorin roolin alan vastuullisuustyossa
kentilla tulevien tarpeiden tukemisessa. Han ei nae hyvina, etta julkinen
sektori loputtomasti sddntelee alaa ja nikee riskeja siini, ettd saantelya teh-
daan alan nakokulmasta etukenossa. (62)

Kemppinen nostaa myos esiin yksittdisten tuotantojen rahoitusosuuksien
korottamisen. Hanen mielestidan on tarkeda, etta kotimaisin voimin voi
tehda riittavaa laatua. (62)
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Kysymykseen vastuullisuuden lisarahoituksesta Kemppinen nikee mahdol-
lisuuden rahoittajan ja tuottajien valisessa yhteistyossa. Kyse on hanesta
siitd, miten toimiala yhdessa argumentoi rahoituksen lisiamiseksi. Hanesta
tilanne, jossa sditio ja tuottajat ovat vastakkain, ei ole alan kannalta hedel-
mallista. Kemppinen nikee julkisen rahoituksen heikon kehityksen vaikut-
tavan myos tyontekijoiden hyvinvointiin, kun kaytettavissa olevat resurssit
eivat kohtaa tarpeita. (62)
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7 Johtopaatoksia

Tutkielmassani tutustuin kotimaisten julkisten elokuvarahoittajien kaytan-
toihin ja toimiin vastuullisuuden edistamiseksi pitkien fiktiivisten elokuvien
tuotannoissa. Tarkastelin myos elokuva-alan nykytilaa vastuullisuuden tar-
peiden ja toimien osalta sekd perehdyin muiden eurooppalaisten julkisten
rahoittajien kiyttamiin toimintatapoihin.

Yhteenvetona voi todeta, etta julkista elokuvarahoitusta myontavilla tahoilla
on tahtoa vastuullisuuden edistamiseksi. Seka Yleisradio ettd Suomen eloku-
vasdatio ovat laatineet ohjeistuksia, strategioita seka osallistuneet alan sisii-
seen keskusteluun. Heiddn roolinsa rahoittajina poikkeavat toisistaan, ja
nain ollen myos keinot.

SES:n kaytannon keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa ovat laajat. Se tekee yh-
teistyota kansainvilisesti eri elokuvainstituuttien kanssa loytaakseen yhtei-
sid ratkaisuja vastuullisuuden lisidmiseen. Varsinkin pohjoismaisessa kon-
tekstissa SES on aktiivinen. Se toimii mm. pohjoismaiden elokuvainstituut-
tien perustaman Scandinavian Films-organisaation alle perustetussa Nordic
Sustainability Working Groupissa.

Elokuvasaition keinot vaikuttaa alan vastuullisuuskehitykseen voi jakaa tie-
dottamiseen, alan yhteiseen strategiseen johtamiseen, kehittamiseen ja kes-
kusteluun osallistumiseen seka sen suoriin vaatimuksiin ja tukiehtoihin. Sen
ensisijainen tehtiava on edistda kotimaista elokuvakulttuuria ja sen tekijoita.
Se ei siis itsessddn ole vastuunkantaja yksittdisissa elokuvatuotannoissa,
mutta julkisena rahoittajana silld on merkittava rooli ja valtaa osana vastuul-
lisuuden edistamista.

Rahoituksen hyodyntamistd vastuullisuuden lisiamisessa se ei viela ole ko-
vinkaan paljon kayttinyt. Tuotantoyhtioille tehtyja velvoitteita on lisatty
mm. hairintaan liittyen. Tyo6turvallisuuden ja epaasiallisen kaytoksen osalta,
tuen ehtoina on vaatimus kayda lapi suunnitelmat tyontekijoiden kanssa.
Varsinaisia erillistukia ei toistaiseksi ole voitu ottaa kayttoon nykyisen halli-
tuksen tekemiin rahoitusleikkauksiin vedoten.

Luvussa 6 tuotiin esille muutamia esimerkkeja muualta Euroopasta julkisen
rahoittajan keinoista vaikuttaa vastuullisuuteen. Kun vertaa muiden maiden
esimerkkeja, on Suomen elokuvasiatiolla viela paljon kayttamattomia tyoka-
luja pakissaan. Velvoittavuutta tiettyihin toimiin ollaan kuitenkin lisadmassa
lahitulevaisuudessa.

Toimitusjohtaja Lasse Saarinen kertoo haastattelukysymyksiini antamas-
saan vastauksessa, ettd ymparistosuunnitelma on tulossa pakolliseksi
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hakijoille sekda WIFT:n luoma tasa-arvo -ja yhdenvertaisuustyokalu tukea
saaneille tuotantoyhtioille.

Uudet velvoitteet ovat hyva alku, mutta ne ovat samalla haastavia tuotanto-
yhtigille niiden aiheuttaman lisatyon takia. Ne katetaan tuotannon budjetista
ja henkiloresursseista ilman kompensaatiota.

Yle Draaman osalta perustat ovat kunnossa, vaikka Yle ei anna vastikkee-
tonta tukea varsinaisesti, vaan ostaa valitysoikeuksia. Sen toiminta perustuu
edistyksellisiin eettisiin ohjeisiin ja kumppaneina toimivat tuotantoyhtict on
sitoutettu sen hyviaksymiin toimintatapoihin projektikohtaisesti. Valvonnan
tyokaluksi on otettu kayttoon anonyymi ilmoituskanava. Ongelma piilee
siini, etta tiedon ilmoituskanavasta ja tuotantoyhtioiden sitoumuksista tiet-
tyihin normeihin pitiisi olla tyontekijoiden tiedossa.

Myo6s Business Finland on tuotantokannustinta hallinnoivana toimijana
myo6s ottanut vastuullisuuden asian omakseen. Se on selvittamassa yksityi-
selta rahoitussektorilta tutun ESG-analyysin kayttoonottoa kaikissa tuki-
muodoissaan. TAman analyysin etu on vastuullisuuden kokonaisuuden arvi-
oinnissa ja tuen ehdollistamisessa sen tuloksille.

Tuottajahaastatteluissa keskustelu konkreettisista ekologisista toimista ja
niiden kannattavuudesta sai melko tyrmaavaa palautetta. Yksittaisten kup-
pien perdin kyselemisti ei ndhty jairkevana, kun samaan aikaan kotimaisia
tarinoita kuvataan ulkomailla lentomatkustamista lisaten. Keskustelu ajau-
tui myos toimenpiteiden osalta puheeksi ekokoordinaattorin palkkaamisesta
tai hiilijalanjalkimittareista. Naiden vaatiminen nahdaan taloudellisesti kes-
tdmattomana ja kannattamattomana.

Keskustelu nykyisessa rahoitusymparistossa pitdisikin palauttaa perusasioi-
hin. Meilla on olemassa hyvia konkreettisia ohjeistuksia, joiden toteuttami-
nen ei ole taloudellisesti mahdotonta toteuttaa ja voi tuottaa jopa sidastoja.
Ekosetti-opas antaa hyvat lahtokohdat tyolle. Opas on kuitenkin vain vinkki-
lista, jota ei sellaisenaan voi kayttaa esimerkiksi Saksan vihrean standardin
vaatimuksen tapaan.

Kotimaiset julkiset elokuvarahoittajat pohjaavat oman kehitystyonsa strate-
gioihin. Elokuvasiition toimintaa ohjaavat strategiat ja tavoiteohjelmat.
Yleisradiolla toimintaa ohjaavat strategiat eivit ole yksistdan sen kotimaisia
elokuvia tilaavaa YLE Draamaa koskevia vaan niista on johdettu useita peri-
aateohjelmia, jotka toimivat ohjenuorana toiminnalle.

Elokuvasaitio on saanut itselleen Ekokompassi-sertifikaatin, jonka myota se
joutuu ottamaan kantaa, kuinka se kehittda alan ymparistévastuullisuutta.
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Toimet ovat kuitenkin hyvin vihan konkretian kanssa tekemisissa ja ehdol-
listettu valtionosuuden lisdantymiseen. Tuotantoyhticille on ohjelman mu-
kaan tulossa mahdollisuus liittdd ymparistosuunnitelma osaksi hakemuksia.
Kertomatta jaa, vaikuttaako suunnitelman olemassaolo, saati sen toteutta-
minen tuotantotuen saamiseen.

Business Finlandin tekemain selvityksen johtopaitos vastuullisuusjohta-
misen ongelmista liittynee suoraan tahan. Julkiselta rahoittajalta odote-
taan suurempaa roolia kuin lukuisien vapaaehtoisten ohjelmatoiden tekemi-
seen osallistumista ja julkituomista. Vapaaehtoisuus ja vaatimusten puute
asettavat elokuva-alan yritykset myos eriarvoiseen asemaan, silla vastuulli-
suuteen panostaminen tehdaan yrityksen omilla resursseilla.

Strategiatyohon tulisi panostaa enemman. Strategian jalkauttaminen vaatii
siitd johdettavia toimenpideohjelmia, joissa vastuut ja aikataulu ovat selke-
ammin tuotu esiin. Moneen tavoitteeseen vaikuttaa rahoituksen kehitys ja
sen epavarmuus, mika ymmarrettavasti heikentaa pitkajanteista tyota.

Havaintoni on myos, ettd alalle on laadittu lukuisia erilaisia toisistaan riip-
pumattomia ohjeistuksia ja asiakirjoja, joiden suhde toisiinsa on hidmaran
peitossa. Tuottajien jarjeston APFI:n tekema tyo on tuonut selkeytta vastuul-
lisuusjohtamiseen ja jarjestolla on merkittava rooli kehittimistyossa. Jal-
kauttaminen kuitenkin vaatii taloudellisia mekanismeja. Julkisen rahoitta-
jan ja APFI:n tekemain tyon tulisi perustua yhteisiin padmaariin, joissa tut-
kittu tieto johtaa myos rakenteiden muutokseen.

Vuonna 2022 aloitettu valtioneuvoston ja alan toimijoiden vilinen yhteistyo
Av-alan kasvusopimuksen osalta on tarkea askel koko alan keskiniisen dia-
login ja strategisen tyon edistimiseksi. Se kokoaa yhteen koko alan rahoitta-

paateemoista.

7.1 Julkisen elokuvarahoituksen kehittaminen vastuullisuu-
den nakokulmasta

Suomalaisen elokuva-alan vastuullisuuden haasteet voivat olla kaikkea yksit-
taisesta kentilla tapahtuvasta epaasiallisesta kdytoksesta aina EU:n laajui-
siin rahoituksen rakenteisiin.

Tutkielman suurin havainto oli kotimaisten elokuvien rahoituksen kansain-
valistymisen ja sitd kautta ulkomailla kuvaamisen aiheuttamat vastuullisuus-
ongelmat. Taméan taustalla on EU:n kulttuuripolitiikka ja yhteistuotantoja
koskeva sopimus, joka kannustaa ja yllapitaa rajat ylittdvien tuotantojen
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toteuttamista. Taman rakenteen paille ovat tulleet eri maiden omat tuotan-
tokannustimet, joilla tuottaja voi paikata puuttuvaa rahoitustaan.

Tutkimukseni on rajattu pohtimaan, mita kotimainen julkinen rahoittaja voi
tehda vastuullisuuden lisdamiseksi. Kayn lapi tassia kappaleessa tekemieni
havaintojen pohjalta tulleita kehitysideoita.

Yhteisten pelisiintojen laatiminen

Vastuullisuustyon selkiyttamisen kannalta olisi ensisijaisen tirkeda, etta
koko ala tietda mista puhutaan, kun puhutaan vastuullisuudesta. Havaintoni
on, ettd tarve selkeille ja laajasti vastuullisuuden huomioivalle ohjeelle on
olemassa. Tallainen koko alaa koskeva code of conduct -ohje on jo otettu ta-
voitteeksi av-alan kasvusopimuksessa. Kasvusopimuksen tyéryhméan pu-
heenjohtajan Laura Kuulasmaan viesti kuitenkin oli, etta asia ei sellaisenaan
ole etenemassai, silla kanavilla on jo vuosia ollut kiaytossia omat ohjeensa.

Kuitenkaan Suomen elokuvasaatiolla ei talla hetkella ole kiaytossa omaa code
of conduct -ohjeistusta, joka maarittelisi laissakin mainitut alan hyvat kay-
tannot, joita tuensaajien tulisi noudattaa. SES on mukana taidealojen eetti-
sissd ohjeissa, josta ei elokuva-alan vastuullisuuskysymyksien ohjaamisessa
ole hyotya. Koko vastuullisuuden kiytantoja kokoavan asiakirjan hyoty olisi
myos koota yhteen jo tehtyja asiakirjoja. Av-alan kasvusopimuksen tavoittei-
siin kirjattu alan yhteinen ohje tulisi siis mielestini tarpeeseen tai eloku-
vasdatio voisi harkita oman ohjeen laatimista.

Ohjeen laatimisen ei tarvitse johtaa uusien nimikkeiden tai tyotehtavien
madrittamistad, vaan nykyisilla resursseilla hyviksi todettujen toimintatapo-
jen ja periaatteiden nimeamisti. Esimerkiksi Saksan vihreidn tuotannon
standardi pitaa sisilladn toimia, jotka eivat paisuta budjettia.

Hyvien kaytantojen laatiminen koko elokuva-alalle ja niihin sitoutuminen
voisi vihentda myos byrokratiaa ja lisatda ymmarrysta siitd, mihin varsinai-
sesti on sitouduttu. Hyvien kiytdntojen kirjaaminen voisi tehda erillisten
suunnitelmien tarpeen turhaksi, kun toimintatapoihin sitoudutaan eloku-
vasaatiota koskevan lain mukaan.

Suomen elokuvasaitiolla ja Yleisradiolla on ohjeistuksia ja vaatimuksia joi-
hin tuotantoyhtiot sitoutuvat sopimuksissaan. Alalla on kuitenkin tapauksia,
joissa naita sitoumuksia on rikottu. Myos rahoittajalla on tapauksissa oma
vastuunsa toimia, kun tuotantoyhtio on rikkonut sitoumuksia ja sopimuksia.
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Yle Draaman vilitysoikeuksien myynnin kautta tuotantoyhtiot sitoutuvat
kohtalaisen yksityiskohtaisiin ja edistyksellisiin toimiin. Nykyisid sitoumuk-
sia pitdisi pystya valvomaan paremmin. On parannettava rahoittajien tiedon-
saantia tuotantojen olosuhteista, jotta epakohtiin pystytdan puuttumaan.

Koko alan kattava anonyymi ilmoituskanava

Ylelld ja Business Finlandilla kaytossa oleva anonyymi ilmoituskanava voi
toimia apuna saattaa kentilta saatu tieto saadaan rahoittajalle. Ilmoituska-
navien toimivuus on kuitenkin taysin riippuvainen siita, ettd myos tuotanto-
yhtididen tyontekijat seka alihankkijat ovat tietoisia mihin yhtiot ovat sitou-
tuneet. Niiden eettisten sitoumuksien ja ohjeiden tulisi kulkea kidytannon
toimintaan kentille asti. Nyt myos APFI on julkaissut jasenyhtitidensa tyon-
tekijoille anonyymin ilmoituskanavan. Suomen elokuvasaationkin tulisi poh-
tia, voisiko heidan tiedonsaantinsa helpottua vastaavalla vilineelld, ja sita
kautta tuotantoyhtididen paine noudattaa ohjeistuksia kasvaisi.

Haastatteluista en saanut tarkempia tietoja toimenpiteisiin johtaneista ta-
pauksista. Miten rikkomuksen sattuessa menetellaan? On seki rahoittajan
ettd tuotantoyhtididen etu tietdd, mita rikkomuksista voi seurata ja miten
menettely kaytannossa toteutetaan. Siksi julkisten rahoittajien tulisi jo etu-
kateen kayda prosessit lapi. Ndaiden prosessien kevyin toimi voisi olla pyynto
korjata ongelma — toisessa paassd sopimuksen purkamiseen johtavat toi-
menpiteet.

Monessa haastattelussa todettiin, etta julkinen rahoittaja ei voi toimia rikko-
musten poliisina ja valvojana. Rahoittajilla ei ymmarrettavasti ole valvojan
roolia tai resursseja. Kuitenkin uskottavuuden kannalta on olennaista, etta
sopimusehtojen rikkomisesta tulee seuraamuksia.

Vastuullisuustoimet rahoituksen ehtoina

Tuottajahaastatteluissa esiin nousi nykyiseen vapaaehtoisuuteen ja hajanai-
siin ohjeistuksiin liittyva kritiikki. Mark Lwoff nosti omassa haastattelussaan
esiin epailyn nykyisen tavan vaikuttavuudesta. Nykyinen malli myos asettaa
tuotantoyhtiot eriarvoiseen asemaan, kun toimenpiteista puuttuvat lahes ko-
konaan kepit ja porkkanat.

Vastuullisuuteen panostamisen taloudellista kannattavuutta myos epailtiin
haastatteluissa. Kotimaisissa tuotannoissa uudet vapaaehtoiset ja lain mini-
mitason ylittavat vastuullisuustoimet ovat usein ensimmaisia budjetin karsi-
miskohteita, kun elokuvaan ei saada kasikirjoitusta vastaavaa riittavaa
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rahoitusta. On selvaa, etta vaikuttavuutta ei alalla saavuteta ilman tahan
puuttumista.

Tutkimuksen toisessa kappaleessa tuotiin ilmi yksityisen rahoitussektorin
kayttima ESG-analyysi. ESG-analyysin avulla yksityiset rahoittajat tekeavt
kokonaisarvion yhtioiden vastuullisuudesta. Business Finlandin Merja Salo-
nen kertoi haastattelussaan, etta se on tarkastelemassa analyysin ottamista
kayttoon. ESG-analyysi olisi kotimaisille elokuvarahoittajille valmiina oleva
malli yritysten vastuullisuuden arvioimiseen. Se ei kuitenkaan ole valtta-
matta tarkoituksenmukainen tapa osana harkinnanvaraisia paatoksia, jossa
hankkeiden taiteellinen arvottaminen on keskitssa. Yksi tapa olisi arvioida
tuen myontamista vastuullisuusniakokulmat pisteyttamalla osana kokonais-
arviota. Vastaava pisteytysjarjestelma on kaytossa mm. Luova Eurooppa -oh-
jelman elokuville ja tv -sarjoille myonnettavassa tukimuodossa.

EU:n hyviaksyman yritysvastuudirektiivin myota tulevaisuudessa myos koti-
maiset yritykset joutuvat laatimaan vastuullisuusraportteja toiminnastaan.
Alalle yhteisten raportointia helpottavien tapojen laatiminen on otettu ta-
voitteeksi av-alan kasvusopimuksessa. Julkisten rahoittajien tulisi valmis-
tautua hyodyntamaan naita raportteja omissa arvioinneissaan.

Julkisen elokuvarahoituksen tulisi selvittaa tapoja arvioida tukia hakevien
tuotantoyhtioiden vastuullisuustoimia, ja ehdollistaa tuen myontadminen nii-
den perusteella.

Erilliset vastuullisuustuet

Tuottajahaastattelut ja toisaalta SES:n omat suunnitelmat osoittavat tarpeen
erillisille tukimuodoille, kuten ekologisemman tuotannon tai yhdenvertai-
suuden edistimisen tukemiselle.

Erillistukien tarve lienee kiistaton, mutta niiden toteuttaminen tuskin on na-
kopiirissa ilman SES:n valtionosuuden kasvamista. Toisaalta elokuvasaati-
olla voisi olla mahdollisuudet irrottaa kokonaisuudesta pieni osa erilliselle
tuelle pilotoidakseen sen tarpeen ja vaikuttavuuden.

Julkisesti tuettujen tuotantojen kotimaan kulutuksen lisddminen
Kuten aiemmin tassi opinnaytety0ssa on osoitettu, tuotantojen kotimaisuus-

asteen lisdaminen on vastuullisuuden kannalta tarkeda jokaisen ESG-tekijan
nakokulmasta.
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Haastatteluiden ja tausta-aineiston pohjalta paine ulkomailla kuvaamiseen
liittyy suoraan saatavilla olevan kotimaisen rahoituksen maaran riittamatto-
myyteen, ulkomailla tarjolla oleviin tuotantokannustimiin ja kustannusta-
soon.

Tuottajahaastatteluissa nousi esiin ehdotus kaytettavissa olevien maararaho-
jen uudelleenjako niin, etta yksittdisen tuotannon saamat maksimituet nou-
sisivat. Ndin kotimaisen julkisen rahoituksen varassa voisi jatkossa tehda
suuremman budjetin elokuvia. Jos jaettavissa oleva kokonaissumma ei
kasva, tulisi tima tarkoittamaan tuettujen elokuvien mairan vahentymista.
Tama herattanee ymmarrettavasti huolta tyontekijoiden nakokulmasta. Toi-
saalta tiassa tutkimuksessa on tuotu ilmi, ettd kotimaisen rahoituksen pie-
nuus ajaa yhtioita hakemaan rahoitusta Suomen rajojen ulkopuolelta. Myos
talla on vaikutus kotimaiseen av-alan tyottomyyteen. Tulisikin selvittaa, mi-
ten tuotantoyhtioiden tarve toteuttaa tuotanto ulkomailla muuttuisi, jos tu-
kisummat nousisivat.

APFI:n tekema selvitys tuotantojen hiilijalanjiljestd maalaa karua kuvaa len-
tamisen vaikutuksista alan tuottamiin paastoihin. Kotimaassa lentamista
pystyy valttaimaan junaliikenteeseen turvautumalla, mutta ulkomailla toteu-
tettavissa tuotannoissa lentdmistd on mahdoton valttda tiysin. Ulkomailla
kuvattujen tuotantojen pienempi verojalanjialki myos syo elokuva-alan val-
tion suuntaan kayttamalta tirkeimmalta perustelultaan pohjan, kun tuotan-
totuesta ei palaudu euroja suomalaiseen yhteiskuntaan samalla tavalla. Toi-
saalta Petri Kemppinen nosti esiin omassa haastattelussaan, ettd elokuva-
alan kansainvilistyminen myos tuo veroeuroja Suomeen.

Tuottajahaastatteluista ei yksinkertaista ratkaisua tuotantojen kotimaisuus-
asteen kasvattamiseksi tullut. Elina Pohjola kertoi vastauksessaan, ettd on-
gelma on tunnistettu ja muutoksia tarvittaisiin varsinkin kansainvalisen ra-
hoituksen rakenteisiin. Nykyinen EU:n kulttuuri -ja identiteettipolitiikkaan
pohjautuva yhteistuotantoja kannustava malli ei ole ekologisesti kestava.

Kotimaisen kulutuksen minimitason maarittiminen ei ole Euroopassa har-
vinaisuus. Useat elokuvasiatiot ovat paiatyneet malliin, jossa kotimaahan
jaavaa kulutusta tuetaan yha kansainvilistyvassa elokuvarahoitukssa.

Hyytian haastattelussa ehdotettu tavoite "suosia” kotimaassa tuotettuja tuo-
tantoja olisi hyva alku. Se voisi olla yksi kriteeri muiden joukossa. Se ei olisi
harkinnanvaraisessa jarjestelméssa kasia sitova linjaus, mutta silla voisi olla
ohjaavaa vaikutusta.

Malleja asian huomioimiseksi 10ytyy ympari Eurooppaa. Tanskassa eloku-
vainstituutti maaraa heiddn myontdman summan verran kotimaahan jaavaa
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kulutusta. Suomalaisessa elokuvatuotannossa keskimaarin SES:n tuen osuus
kokonaisbudjetista on n. 40 prosenttia. Suomessa Tanskan malli ei kuiten-
kaan valttamatta vahentdisi ulkomaan tuotantoja ja ekologista kuormaa,
mutta olisi yhteiskuntavastuullisuuden kannalta parempi.

Suomalaisen elokuvateollisuuden kotimaisuusasteen lisiamisen tarpeesta
vastuullisuuden kannalta olisi syytd tehda selvitys. Selvityksessa tulisi huo-
mioida ekologinen, sosiaalinen ja yhteiskunnallinen vastuullisuus. Jatkotut-
kimuksessa olisi my0s hyva tarkastella erilaisia malleja ja niiden vaikutuksia
eri ESG-tekijoiden nakokulmasta. Tietoa tuotantotukea saaneiden tuotanto-
jen kuvauspaikoista elokuvasiitio on kerannyt ainakin vuoden 2023 osalta.
Kokonaiskulutuksen kotimainen osuus on tutkimusta varten saatavilla.

Jatkotutkimuksen tarve

Keskustelu vastuullisuudesta elokuva-alalla tulee jatkumaan kiihtyvaan tah-
tiin seuraavina vuosina. Tutkielman tekohetkelld elamme keskelld kaymisti-
laa sekd uuden normaalin ymmartamisen kynnyksella. Se on osasyy siihen,
miksi teeman ymparilla tehtiava tyo nayttaytyykin hajanaiselta. Olemme kul-
kemassa polkua jonnekin, ja se hAimmentia. Vasta maaranpadssa usein kui-
tenkin reittivalinnalle 16ytyy perustelut.

Tutkimuksen tarkoitus on ollut sanoittaa tuota kiymdamme muutosta ja
tuoda esiin ajatuksia siita, kuinka julkinen elokuvarahoitus voisi olla vah-
vempi muutoksen tukija jatkossa. Elokuva-alan vastuullinen ja kestava huo-
minen tarvitsee koko alan paamaaratietoista yhteistyota rahoittajasta tuotta-

.....
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