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tellaan laajasti, ottaen huomioon ekologinen, sosiaalinen sekä hallinnollinen (ESG) 
vastuullisuus.  
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1 Johdanto  
 
Elokuva-ala on kokenut viime vuosina suuria mullistuksia maailmalla ja Suo-
messa. Suoratoistopalveluiden synnyttämän kysynnän kasvun aiheuttama 
työvoimapula, me too -liike ja siitä seurannut keskustelu vallasta ja vastuusta 
ovat olleet viimeisten vuosien kuumia puheenaiheita. Julkiseen keskuste-
luun on avautunut elokuvamaailman kulissien takainen todellisuus. Alalla 
työskentelevien rohkeilla ulostuloilla on kyseenalaistettu vallitsevat tavat ja 
asenteet.  

Nyt ala elää uutta aallonpohjaansa. Kulttuurin rahoituksen leikkaukset ovat 
vaikuttamassa elokuva-alaan. Samaan aikaan alaa työllistäneiden tv-sarjojen 
kysyntä on romahtanut. Markkinoiden ylikuumeneminen on elokuva- ja tv-
alallakin päätynyt kuplan puhkeamiseen. 

Kansainvälisten elokuva- ja tv-markkinoiden aaltoliikkeet näkyvät käytän-
nössä elokuva-alalla kentällä. Suomalainen elokuvatyö ei elä omassa kuplas-
saan, vaan on osa kansainvälistä kehitystä.  Tämä koskee liiketaloudellisten 
tekijöiden lisäksi muita trendejä.  

Vastuullisuuskysymykset ovat kaikkien huulilla, mutta kukaan ei oikein tiedä 
valmiita vastauksia. Kansainvälistyvällä alalla ei enää riitä, että lakia nouda-
tetaan - nyt vaaditaan enemmän.  

Ajatukseni opinnäytetyöni aiheeseen lähti erään valoteknikkona toimivan 
työtoverini ihmettelystä sosiaalisessa mediassa. Hän kysyi, miten voi olla 
mahdollista, että samat huonosta toimintakulttuurista tutut tuotantoyhtiöt 
saavat jatkuvasti tuotantotukia ilman muutosta.  

Tämä sai pohtimaan, kenelle elokuvatuotantojen vastuullisuudessa kuuluu 
valta ja kenelle vastuu. Onko tuotantoyhtiöille riittävästi porkkanoita toteut-
taa muutosta tuotannoissaan, vaan jääkö toteutus vain yhtiöiden hyvän tah-
don varaan? Mitä tuotantoyhtiöiltä vaaditaan rahoituksen saamisen ehtoina? 
Mikä on julkisen rahoittajan vastuu ja valta, kun tuotannoilta odotetaan en-
tistä enemmän konkreettisia toimia vastuullisuuden lisäämiseksi?  

Elokuvasäätiö tutki ympäristövastuullisuuteen liittyviä asenteita ja käytän-
töjä vuonna 2020 julkaistussa kyselyssään. Vastauksista oli pääteltävissä, 
että tahtoa muutokseen alalla on ja että strategisia suunnitelmia on tehty. 
Kuitenkin käytäntöön asti viedyn vastuullisuuden suurimmat esteet liittyvät 
pääasiassa ongelmiin rahoituksessa: 70,6 prosenttia vastanneista piti kiirettä 
suurimpana esteenä ja 61,8 prosenttia yleisen resurssipulan. Vastuullisesta 
elokuvatuotannosta ei siis voi puhua ilman, että puhumme rahoittajan roo-
lista vallan käyttäjänä.  

Tutkielmassani käsittelen kotimaisten julkisten rahoittajien keinoja pitkien 
fiktiivisten elokuvatuotantojen vastuullisuuden lisäämiseksi. Vastuullisuus 
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on laaja käsite, jota usein käytetään ilman sanan tarkempaa määrittelyä. Tut-
kielmassani vastuullisuus kattaa niin ekologisen, sosiaalisen kuin hallinnol-
lisenkin näkökulman.  

Keskityn tutkimaan vain kotimaisten fiktiivisten pitkien elokuvien vastuulli-
suusnäkökulmia. Näin olen rajannut ison osan tv- ja mediatuotannoista sekä 
niiden julkiset rahoittajat tutkimuksen ulkopuolelle. Pitkiä kotimaisia fiktii-
visiä elokuvia rahoittavat pääasiassa Suomen elokuvasäätiö ja Yleisradio. 
Vaikka organisaatiot ovat muodoltaan ja toimintaperiaatteiltaan erilaisia, 
molempien toimintaa ohjaa laki. Kumpikin ohjaa suomalaisten yhteisiä ve-
rovaroja harkinnanvaraisesti tuotantoyhtiöille. Tällöin niitä koskettavat eri-
laiset vaatimukset vastuullisuuden, avoimuuden sekä päätöksenteon lä-
pinäkyvyyden suhteen. Tutkimuksessa käsittelen myös Business Finlandin 
toimintatapoja av-alan tuotantokannustimen osalta tutkimusaiheeseeni liit-
tyen.  

 

Tutkimuskysymykset, tavoitteet ja rakenne 

Käsittelen tutkielmassani vastuullisuutta sen laajassa merkityksessä. Yritys-
maailma on jo vuosien ajan puhunut kirjainyhdistelmästä ESG. Tämän yleis-
maailmallisen kestävän kehityksen mittaamisessakin käytetty käsite kattaa 
ekologisen, sosiaalisen sekä hallinnollisen ja yhteiskunnallisen vastuullisuu-
den. 

Tutkielmassani kuvaan nykytilaa Suomen elokuva-alan vastuullisuuskäytän-
töjen osalta. Tavoitteeni on hahmotella suuntaa, johon ala on näiden kysy-
mysten osalta menossa. Pyrin osana tutkimustani kartoittamaan ehdotuksia 
julkisen rahoituksen kehittämiseksi, jotta vastuullisuus elokuva-alalla li-
sääntyisi. Näitä ehdotuksia varten tutkin myös Suomen ulkopuolisten rahoit-
tajien käyttämiä toimintatapoja.  

Tutkimusaihe on rajattu käsittelemään kotimaisia pitkiä fiktiivisiä elokuva-
tuotantoja. Tämä rajaa työn ulkopuolelle tv-sarjat, jotka usein rahoitetaan 
yksityisten kanavien ja suoratoistopalveluiden toimesta. Myös lyhyt elokuvat 
sekä dokumenttielokuvat on rajattu tutkimukseni ulkopuolelle.  

Tutkimukseni viitekehykseksi selvitän, miten yksityinen rahoitussektori on 
määritellyt vastuullisuuden ja mitä keinoja sillä on käytössään käytännön 
toimien lisäämiseksi.   

 

Tutkimuskysymykseni on: 

Mitä kehitettävää kotimaisella julkisella elokuvarahoituksella on vastuulli-
suuden lisäämiseksi?   
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Alakysymykset ovat:  

Mikä on vastuullisuustoimien tilannekuva elokuva-alalla?  

Mitä tarpeita suomalaisessa elokuvatuotannossa on vastuullisuuden lisää-
miseksi?  

Miten julkinen elokuvarahoitus käyttää asemaansa vastuullisuuden lisää-
miseksi?  

Tutkimusmenetelmänä käytän kvalitatiivista menetelmää haastattelemalla 
aiheeseen liittyen alan ammattilaisia. Haastattelin tutkimusta varten julkis-
ten rahoittajien edustajina Suomen elokuvasäätiöltä tuotantojohtaja Matti 
Pauniota sekä Lasse Saarista, Yle Draaman Elina Pohjolaa sekä Business Fin-
landin Merja Salosta. Paunion ja Pohjolan haastattelut toteutettiin puo-
listrukturoituna etähaastatteluna. Merja Salonen vastasi sähköpostitse lähet-
tämiini kysymyksiin. SES:n toimitusjohtaja Lasse Saarinen vastasi jatkoky-
symyksiini, jotka lähetin hänelle sähköpostitse.  

Suomalaisten tuottajien näkökulmia tutkimuksessa tuodaan esiin kappa-
leessa, jota varten haastattelin Mark Lwoffia Bufo Oy:stä, Daniel Kuitusta 
Komeetta Oy:stä sekä Riina Hyytiää Dionysos Film Oy:stä. Käytännön näke-
myksiään tutkimusaiheeseen tuo myös julkisen ja yksityisen elokuvarahoi-
tuksen parissa toiminut tuottaja Petri Kemppinen.  
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2 Kestävä kehitys osana yritysmaailmaa 
 
Kestävä kehitys, yhteiskuntavastuu, yritysvastuu, vastuullisuus… yms. Liike-
toiminnassa on jo vuosikymmenten ajan puhuttu taloudellisen kannattavuu-
den rinnalla yritystoiminnan vaikutuksista ihmiseen ja ympäristöön. Tämän 
yritysten vastuullisuuteen tähtäävän ajattelutavan voi katsoa alkaneen Ho-
ward Bowenin kirjasta Social responsibilities of the Businessman (1), jossa 
hän määritteli yritysvastuun olevan liikemiesten päätösten linjanmukai-
suutta yhteiskunnan yleisten arvojen kanssa. (1) 

 
Ilmastonmuutos on ihmiskunnan mittavin ekologinen kriisi, ja se on mullis-
tanut vuosikymmenten ajan yritysten hyvän tahdon sekä viherpesun väli-
maastossa liikkuneen yritysvastuullisuuteen pyrkineen toiminnan. Milton 
Friedmanin suosimat puhtaasti yrityksen ja osakkeenomistajan taloudelli-
seen voittoon tähtäävät toimintatavat ovat kansainvälisen politiikan kenties 
riittämättömien mutta vaikutuksiltaan valtavien päätösten ansiosta pääty-
neet nykykeskustelussa sivurooliin. (1) Vuonna 1972 kansainvälinen tulevai-
suuden tutkimisen foorumi Rooman klubi nimesi jatkuvan tuotannon ja ku-
lutuksen kasvun uhkaksi maapallolle. (2) 

 
Vastuullisen sijoittamisen historia juontaa juurensa 70–80-luvuille, jolloin 
pienet uskonnolliset sijoittajaryhmät nostivat vastuullisen tavan sijoittaa 
esille. Ensimmäiseksi vastuulliseksi rahastoksi on sanottu 1971 perustettua 
World Pax Fundia, joka oli metodistikirkon aloitteesta perustettu. Rahaston 
Vietnamin sotaa vastustaneet perustajat pitivät huolta, että rahasto ei sijoit-
tanut aseteollisuuteen. (3) 

 
Viimeisen 20 vuoden aikana vastuullinen sijoittaminen on kuitenkin noussut 
marginaalista valtavirtaan. Tätä ei olisi tapahtunut ilman kansainvälistä po-
liittista vaikutustyötä. Vuonna 2004 julkaistussa YK:n alaisen Global Com-
pact Iniativen ja sijoitusmaailman yhteisessä asiakirjassa annettiin suosituk-
sia finanssisektorin integroimiseksi vastuullisuuskysymysten edistämiseksi. 
Tuolloin nostettiin esiin ensimmäistä kertaa nk. ESG-jaottelu. (4) Kirjainyh-
distelmä sisältää vastuullisuuskysymykset sen laajassa merkityksessä kat-
taen ekologisen, sosiaalisen sekä hallinnollisen vastuullisuuden. YK:n Global 
Compact Iniative ja sen ympäristöohjelma laativat vuonna 2006 yhdessä 
alan asiantuntijoiden sekä johtavien investoreiden kanssa 6-kohtaisen peri-
aatelistan vastuullisille investoinneille. (3) 
 
Principles of Responsible (PRI) on ollut yksi tärkeä tekijä yritysvastuun ky-
synnän lisäämiseksi maailmassa. UNPRI:n kuudesta periaatteesta kolme en-
simmäistä sisältävät sijoittajan sitoutumisen joihinkin nk. ESG-arvoihin. (4) 
Aloittaessaan sen allekirjoitti 63 sijoittajaa, joiden varallisuus oli yhteensä 
6,5 biljoonaa dollaria. Vuonna 2021 tämä voittoa tavoittelematon 
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organisaatio oli saanut periaatteiden taakse 3826 sijoittajaa, joiden varalli-
suuden yhteenlaskettu arvo on 121,3 biljoonaa dollaria. (3)   
 
2.1 Mitä vastuullisuudella tarkoitetaan?  
 
Vastuullisuus on laaja termi, jonka sisältö on hyvä purkaa, jotta ymmär-
täisimme, mitä kaikkea siltä voidaan odottaa. Toisaalta on kuitenkin osoi-
tettu, että vastuullisuudelle ei ole olemassa yhtä tyhjentävää määritelmää. (3) 
Vanhala ja Ristaniemi käyttävät kirjassaan Yritysvastuu & oikeus yritysvas-
tuu-termiä, kun puhutaan yrityksen vastuullisuudesta. Yritystoimintaa ohja-
taan toki lainsäädännöllä, joka Suomessa on esimerkiksi varsin kattava yh-
dessä työehtosopimusjärjestelmän kanssa työntekijöiden näkökulmasta. (5) 

Yritysvastuulla tarkoitetaan kuitenkin enemmän kuin lainsäädännön nou-
dattamista. Yritys on vastuussa tämän lisäksi vähintäänkin siitä, että se tun-
nistaa toimintaansa liittyvät negatiiviset vaikutuksensa ja toimii niiden eh-
käisemiseksi. (5) 

Euroopan unioni käyttää synonyyminä termiä yhteiskuntavastuu määritel-
lessään yritysten vastuuta ympäröivästä yhteiskunnasta.  

Yhteiskuntavastuu on yritysten vastuuta omista yhteiskunnallisista 
vaikutuksistaan. Sovellettavan lainsäädännön ja työmarkkinaosapuol-
ten välisten työehtosopimusten kunnioitus on tämän vastuun täytty-
misen ennakkoedellytys.  

-EU:n määritelmä yritysvastuulle. (5) 

Yhteiskuntavastuu eli corporate social responsibility (CSR) on yritysmaail-
massa tunnettu termi. Sitä ei ole kovinkaan tarkkaan määritelty, ja voi joille-
kin tarkoittaa liiketoiminnasta erillistä hyväntekeväisyyttä. Ristaniemi kir-
joittaa yritysvastuun kolmannesta aallosta, joka syntyi globalisaation myötä 
2000-luvun vaihteessa. Tuolloin yritystoiminnan siirtyminen matalamman 
kustannustason maihin aiheutti mm. eettisen keskustelun ihmisoikeuksista: 
jos suomalainen yhtiö myy suomalaisille kuluttajille tuotetta, ”olisi vastuul-
lista, että se on myös tuotettu suomalaisittain ajateltuna inhimillisissä olo-
suhteissa”. Vaikka yritys noudattaisi kaikkia lakeja ja vaatimuksia, se ei yk-
sistään vielä tarkoita vastuullisuutta. Kysymys on oikein toimimisesta. (5) 

Yhteiskuntavastuu ei kuitenkaan tarjoa laajempaa vastuullisuuden käsitettä 
tarkemmin erittelevää mallia. Tässä opinnäytetyössä tarkastelen elokuva-
alaa kolmen vastuullisuustekijän nk. ESG-tekijöiden näkökulmasta.  Nämä 
tekijät ovat ekologinen (E), sosiaalinen (S) sekä hallinnollinen (G). Yksityi-
nen rahoitussektori on jo kohta kahden vuosikymmenen ajan käyttänyt tätä 
jaottelua tarkastellessaan yritystoiminnan vastuullisuutta. (5) Ensimmäi-
sessä sitoudutaan sisällyttämään ESG-ongelmien ratkaisu omiin analyysei-
hin ja päätöksentekoprosesseihin. (2) 
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Kuva 1. Ekologista vastuullisuutta tarkasteltaessa yrityksen vaikutukset voi 
jakaa sen toimialan huomioiden esimerkiksi ylläolevalla tavalla. (5) 

 
Kuva 2. Sosiaalinen vastuullisuus on yritystoiminnan ihmisvaikutuksia tar-
kasteleva tekijä. Se pitää sisällään mm. työntekijöiden hyvinvointiin ja johta-
miseen liittyvät kysymykset sekä monimuotoisuuden huomioimisen. (5) 
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Kuva 3. Viimeinen tekijä on hallinnollinen vastuullisuus. Se tarkastelee hal-
linnon avoimuuteen ja lahjomattomuuteen liittyvien liiketoiminnan perus-
kysymysten lisäksi yhteiskunnallisia laajempia vaikutuksia. Näitä ovat mm. 
verotukseen liittyvä yhteiskunnallinen vastuullisuus. (5) 

Kuten yllä on osoitettu, ei ESG-tekijät huomioiden voida pelkän lainsäädän-
nön taakse asettumalla puhua yritysvastuusta. Kun tarkastellaan laajempaa 
yhteiskunnallista vaikutusta, on esimerkiksi vastuullisilla hankinnoilla tai 
veronmaksulla valtava merkitys. On syytä huomata, että veronmaksua on 
mahdollista laillisesti kiertää, mutta tämä taas ei ole yhteiskuntavastuun 
kannalta kestävää yritystoimintaa.  

 

2.2 Kestävä rahoitus ja ESG-analyysi 
 

Kestävällä rahoituksella tarkoitetaan yksityisellä sektorilla perinteisten ta-
loudellisten lukujen sijaan ESG-tekijöiden perusteella tehtyä rahoituspää-
töstä. Sijoittajat pitävät ESG-tekijöiden huomioonottamista kannattavana, 
sillä se laajentaa ja syventää analyysiä investoinnin kannattavuudesta. (7) Sa-
maan aikaan on todettu, että ilman kestävää rahoitusta ei kestävä kehitys-
kään ole mahdollista. (8) 

Kestävä rahoitus on osoitettu tuottoisaksi mutta matalariskiseksi sijoi-
tukseksi pitkällä aikavälillä. Tutkimukset osoittavat, että vastuullisuustyö 
kantaa myös muuta hedelmää. Vastuullisen yhtiön asiakkaat ovat muita lo-
jaalimpia talouslaman aikana. Yhtiöillä on myös paremmat mahdollisuudet 
saada edullista rahoitusta markkinoilta.  (7) 
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Vuonna 2018 maailman suurimman varainhoitotalon Blackrockin omistaja 
Larry Flink teki julistuksen, jonka tulkittiin mullistavan koko maailmaa. Hän 
julisti kirjoituksessaan, että yritysten tehtävä on myös kantaa sosiaalista vas-
tuuta, hyödyttää kaikkia sen sidosryhmiä. Vähän ajan päästä 187 amerikka-
laisen suuryhtiön yritysjohtajaa julkaisi lausuman, jossa he tukivat Flinkin 
ajatusta. (3) 

Rahoittajat ovat ottaneet ESG-kriteerit osaksi riskien arviointia. Vastuulli-
suutta arvostavien rahoittajien määrä on kasvanut merkittävästi. Kriteerei-
den huomioiminen vaikuttaa sekä siihen, että yritykset joutuvat osoittamaan 
toimiensa vastuullisuuden rahoittajille, että nk. ”likaisen bisneksen” ulossul-
kemiseen yhteistyöstä. Näin heidän toimistaan  tehdään kannattamatto-
mampaa. Päästäkseen useampien rahoituskeinojen piiriin yritykset joutuvat 
tarkastelemaan kestävän kehityksen toimiaan. (8) 

Käytännössä rahoituslaitosten, kuten pankkien, toimenpiteet ovat yrityslai-
noja myöntäessä yritysten vastuullisuuden arvioimista. Esimerkiksi Osuus-
pankki ottaa kaikissa yrityslainoissaan huomioon vastuullisuusnäkökulmat. 
Riskiarvioinnissa ekologiset, sosiaaliset ja hallinnolliset riskit arvioidaan 
osana kokonaisuutta. Tämä toteutetaan ESG-analyysin avulla. (9) 

Osuuspankki jaottelee omat kestävän rahoituksen ratkaisunsa kahteen luok-
kaan: kestävien kohteiden ja kestävän liiketoiminnan rahoitus. Kestävien 
kohteiden rahoitus voi koskettaa mm. uusiutuvan energian tuotantoa, puh-
dasta liikennettä, energiatehokkuutta. Kestävän liiketoiminnan rahoituk-
sessa varat käytetään yritysten yleisiin tarkoituksiin, mutta lainaehdot sido-
taan vastuullisuustavoitteisiin ja niistä raportoidaan vuosittain. (9) 

ESG-analyysien pohjalta tehty sijoittaminen saa myös kritiikkiä. Vesa Putto-
nen ja Tatu Puttonen nostavat esiin poliittisten päätösten lähtökohtaisen 
vastuun, mitä tulee eri ESG-tekijöiden edistämiseen. Heidän huomionsa 
Aalto-yliopiston julkaisussa Vastuullinen sijoittaminen teoriassa ja käytän-
nössä (2021) on, että yhteenlaskettuun ESG-pistelukuun tuijottaminen ei ole 
enää tarkoituksenmukaista. Sen sijaan sijoittajan tulee päättää, mitä vaiku-
tusta sijoitukseltaan haluaa. Heidän kirjoituksessaan osoitetaan myös eri te-
kijöiden negatiiviset vaikutukset toisiinsa. (3) Tämä voi tarkoittaa esimer-
kiksi ekologisen näkökulman edistämisen kielteisiä vaikutuksia sosiaalisille 
tavoitteille.  

Kestävän kehityksen huomioiminen nykyisessä talousjärjestelmässä vaatii 
molempia sekä julkisen että yksityisen rahoituksen panosta. Julkinen sektori 
lainsäädännön, verotuksen ja maksujen sekä omien valtiontukiensa kautta ja 
yksityinen erilaisten rahoitusinstrumenttien. (8) Poliittisilla päätöksillä ja 
julkisella sektorilla sitä kautta on kuitenkin suurempi vastuu edistää tavoit-
teita, jotka ovat planeetalle välttämättömiä ja ristiriidassa voitontavoitteluun 
ja kulutukseen perustuvan talousjärjestelmän kanssa.  
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3 Vastuullisuuden lähihistoria ja nykytila elokuva-
alalla 

 
Tässä kappaleessa taustoitan elokuva-alan lähihistoriaa ja nykytilaa vastuul-
lisuuden näkökulmasta ja sitä, minkälaisia erityispiirteitä vastuullisuuteen 
liittyy audiovisuaalisella alalla. On olennaista ymmärtää, mitkä tekijät ja ta-
pahtumat ovat olleet ajureina alalla käynnissä olevan muutokseen. Käyn 
myös läpi alan vastuullisuustyön johtamista sekä ESG-tekijöiden näkökul-
masta nykytilaa.  
 
Elokuva-ala on monella tapaa muihin aloihin nähden erityinen sen julkisen 
luonteen takia. Av-alan vastuullisuustilanne nousi ensi kerran uutisiin nega-
tiivisessa valossa osana vuosien 2017–2019 välistä paljastusjuttujen sarjaa 
heinäkuussa 2017. Tuolloin julkaistiin Suomen Kuvalehdessä Aku Louhimie-
hen Tuntematon sotilas -elokuvan työryhmän työhyvinvointiin liittyvä laaja 
juttu. Jutussa nostettiin esille mm. pitkät työpäivät, lyhyet lepoajat ja muu-
ten raskaat työolosuhteet. (10) Elokuvan teossa tapahtuneen onnettomuu-
den takia aluehallintovirasto suoritti työsuojelutarkastuksen tuotantoon. 
Paljastusjutuissa ilmenneistä raskaista työolosuhteista huolimatta itse tar-
kastus ei havainnut laiminlyöntejä tuotannossa. (11) 

Ensimmäiseksi julkiseksi me too -liikkeen ulostuloksi Suomessa voidaan sa-
noa toimittaja Saara Rigatellin vuoden 2018 tammikuussa julkaisemaa jut-
tua naisnäyttelijöiden kokemuksista ohjaaja Lauri Törhösen käyttäytymi-
seen liittyen. (12) Keskustelua ylläpiti julkisuuteen tämän jälkeen nousseet 
uudet paljastusjutut, kuten Rigatellin artikkeli Aku Louhimiehen epäasialli-
sista toimintatavoista. Siinä joukko tunnettuja naisnäyttelijöitä kritisoi Lou-
himiehen metodeja ohjaajana. (13) Myöhemmin vyyhti paisui mediaspek-
taakkeliksi, joka herätti laajaa keskustelua alan sisällä.  

Huhtikuussa 2018 useiden paljastusjuttujen jälkeen opetus -ja kulttuurimi-
nisteriö (OKM) ilmoitti antaneensa varatuomari Jaana Paanetojalle tehtä-
väksi selvittää elokuva- ja teatterialojen häirintätapauksia ja sitä, onko työn-
antajavelvoitteita niihin liittyen rikottu. (14) Selvityksen valmistuttua syys-
kuussa 2018 myös elokuvasäätiö oli pakotettu ottamaan asiaan kantaa. Se 
julkaisi pikaisesti lyhyen toimenpideohjelman elokuva-alan työkulttuurin 
kehittämiseksi. Ohjelmassa ei vielä ollut valtavasti uusia avauksia, mutta 
siinä mainittiin jo käynnistettyjä toimia, kuten mm. seksuaalisen häirinnän 
estämiseksi laadittu ohjeistus ja Saara Kotkaniemeltä tilattu intiimikohtaus-
ten tekemisen ohje. (15) 

Vielä maaliskuussa 2024 av-alan toimintakulttuuria nostettiin esiin paljas-
tusjutuilla. Helsingin Sanomat kertoi Pohjoismaiden suurimman itsenäisen 
tuotantoyhtiön Yellow Film & TV:n toimintaan liittyvistä ongelmista. Juttu 
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paljasti yhtiössä tapahtuneen työntekijöiden epäasiallista kohtelua, työuupu-
musta sekä ulos savustamista. (16) Yellow Filmsin toimintaan liittyneet pal-
jastukset käynnistivät uudelleen laajan julkisen keskustelun alan ongelmista.  

Alan itseohjautuvuudessa on vielä paljon tekemistä, jotta työntekijöillä olisi 
parempia keinoja ja rakenteita olemassa asioiden edistämiseksi kuin paljas-
tusjutut. Toistaiseksi ne kuitenkin palvelevat tarkoitustaan pitämällä aihetta 
esillä. 

Mutta miten seksuaalisen häirinnän paljastaminen liittyy kysymykseen vas-
tuullisuudesta? Me too -liike paljasti ja sysäsi liikkeelle keskustelun ennen 
kaikkea alan hierarkiaan ja vallankäyttöön liittyvistä epäterveistä raken-
teista. Nämä rakenteet ylläpitävät myös muita vastuullisuuteen liittyviä on-
gelmia kuten työpahoinvointia alalla.  

Ekologisemman tuotannon eteen uraauurtavaa työtä tehnyt Kaisa Astikainen 
kuvailee Meteli-lehteen kirjoittamassaan ekologisesti kestävämpiä tuotan-
toja käsittelevässä artikkelissa hyvin alan rakenteiden kompleksisuutta: 

Olemme siis tilanteessa, jossa meillä on tietotaitoa, motivaatiota ja 
mahdollisuuksia kestävästi toimimiseen, ja sitä jopa edellytetään ra-
hoittajien taholta. Toisaalta oma kokemukseni ja tutkimuksessani 
esiin nousseiden seikkojen valossa näyttää siltä, että kauniit aikomuk-
set ekologisesta toiminnasta voivat kampittua monimutkaiseen vyyh-
tiin, jota voisi kutsua ”audiovisuaalisen alan luonteeksi”. Se on yhdis-
telmä alan rakenteita ja toimintakulttuuria, totuttuja toimintatapoja, 
sekä niukkoja resursseja ja ”selviytymisekamppailua”, joka tuntuu sit-
keästi leimaavan osaa tuotannoista.  

– Kaisa Astikainen (17) 

Myös Astikaisen mainitsema toimintakulttuuri ja sitä ylläpitävät rakenteet 
ovat olleet muutoksessa vastuullisuuden näkökulmasta. Lähivuosien aikana 
varsinkin av-alan tuottajia edustava Audiovisual Producers Finland - APFI ry 
on ollut aloitteellinen vastuullisuustyön koordinoimisessa ja datan keräämi-
sessä. Vuonna 2022 se on käynnistänyt alalle suunnatun kestävän kehityksen 
strategian laatimisen, jonka takana ovat alan olennaisimmat toimijat kuten 
Yle ja SES. (18)  
 
Suomessa elokuva-alan vastuullisuustyön parissa toimii myös muita yhdis-
tyksiä APFI:n lisäksi. Työntekijäpuolella keskustelua on ylläpitänyt ja työeh-
tosopimusten kautta konkreettisesti toimenpiteitä edistänyt Suomen elo-
kuva -ja mediatyöntekijät ry (SET). Elokuva-alan naisten etujärjestö WIFT 
ry taas on tehnyt hyvää työtä sukupuolten välisen tasa-arvon edistämiseksi 
Suomessa. Heidän rakentama tasa-arvon työkalu lanseerattiin toukokuussa 
2024. (19) 
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3.1 Ekologisempi tuotanto Suomessa 
 
Suomessa elokuva-ala on herännyt ja ottanut useita askelia eteenpäin kohti 
vastuullisempaa elokuvatyökulttuuria. Me too -liikkeen kautta esiin nostettu 
alalla tapahtunut epäasiallinen kohtelu sekä vallan väärinkäyttö toivat esiin 
sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyviä ongelmakohtia laajemminkin. Työssä-
jaksaminen ja pako alalta olivat 2020-luvun alkupuolen keskustelun aiheita.  
 
Kuitenkin lähes samaan aikaan alkoi syntyä aloitteita ja selvityksiä ekologi-
sempien tuotantojen kehittämiseksi. Elokuva-alan erityispiirteenä ympäris-
tökuormituksen osalta on sen lyhytkestoisuus ja siitä seuraava kertakäyttö-
kulttuuri. Kuitenkin suurimmat päästöt useiden selvitysten mukaan tulevat 
polttoaineista ja lentomatkustamisesta. (20) 
 
Suomessa ekologisemman tuotannon puolesta työtä on tehnyt varsinkin 
Kaisa Astikainen, jonka Aalto-yliopiston maisterintutkielma otsikolla Vihreä 
elokuvanteko – ideologia, edelläkävijät ja käytännöt (2016). (21) 
 
Astikainen pyrkii työssään osoittamaan, että ekologisempi tuotantokulttuuri 
on tuottajien aktiivisuudesta kiinni, mutta myös taloudellisesti järkevää. Hä-
nen tutkimuksessaan myös sivutaan yhteiskuntavastuun kysymyksiä ja jul-
kisen rahoittajan roolia. (21) 
 
Vuonna 2019 Astikainen laati yhdessä Anne Puolanteen kanssa Ekosetti-op-
paan kestävämpään audiovisuaaliseen tuotantoon. Tässä konkreettisiin 
toimiin uppoutuvassa oppaassa esitetään käytännön keinoja ekologisemman 
tuotannon puolesta. (22) 
 
Ekosetti-oppaan jälkeen on tapahtunut paljon varsinkin tiedonkeruun 
osalta. Vuonna 2021 APFI aloitti yhteistyön isobritannialaisen Albert-järjes-
tön kanssa, jonka kautta on lanseerattu hiilijalanjäljen mittaamiseen liittyviä 
työkaluja av-alalle. (23) Albert on isobritannialaisen BAFTA-organisaation 
2011 perustama järjestö, joka tarjoaa tuotannolle käytännön työkaluja ekolo-
gisemman tuotannon saavuttamiseksi. Se myös kouluttaa ja tarjoaa tuotan-
toyhtiöille sertifikaatteja. (24) APFI on myös järjestänyt ekologisen tuotta-
misen teemalla koulutuksia. (23) 
 
Albert-järjestön työkalujen avulla vuoden 2022 työkalut käyttöön ottaneiden 
23 tuotannon osalta pystyttiin laskemaan niiden hiilijalanjälki. (25) 
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Kuva 4.    Kuva 5.  
 
 
Mittaaminen vuoden 2022 päästöistä osoittaa, että logistiikka (kuva 4) ja sen 
sisällä lentoliikenne (kuva 5) ovat alan suurimmat päästöjen aiheuttajat. Sel-
vityksessä kuitenkin huomautetaan, että otanta on ollut pieni, eikä suuria 
yleistyksiä voi tehdä. Päästöjen keskinäiset suhteet olivat kuitenkin yhte-
neväiset kv-tutkimusten kanssa. (25) 
 
Albert-hiilijalanjälkilaskureiden ja heidän ympäristösertifikaattiensa käyt-
töönottoon liittyviä haasteita mainitaan selvityksessä. Selvityksessä tode-
taan, että hiilijalanjäljen laskemisen ja konkreettisten tekojen yhdistäminen 
käytännössä nykyisillä resursseilla on mahdoton yhtälö. (25)  
 
Ekologisesti vastuulliseksi pyrkineitä tuotantoja on Suomessa ollut viimeis-
ten vuosien aikana muutamia. Sitä myötä alalle on syntynyt uusi ekokoordi-
naattorin toimenkuva, joka toistaiseksi on usein yhdistetty johonkin tuotan-
nolliseen tehtävään. Ekologinen tuotanto hakee vielä muotoaan, eikä uusia 
välineitä ja varsinkaan kuormituksen mittaamiseen keskittyvää toimintata-
paa ole otettu vastaan ilman kritiikkiä. Muun muassa Aino Niemi on omassa 
kotimaisen elokuva-alan ympäristövastuullisuuden rakenteita käsittelevässä 
kandidaatintutkielmassaan kritisoinut hiilijalanjälkilaskurin aiheuttamaa 
työmäärää olemassa olevilla tuotantoresursseilla. (26) 
 
 
3.2 Sosiaalinen vastuullisuus elokuvatuotannoissa   
 
Elokuva-alan sosiaalisella vastuullisuudella tarkoitetaan kaikkea ihmisten 
välistä ja ihmisiin liittyviä vaikutuksia. Sen alle voi laittaa kaiken kameran 
edessä näkyvästä kulttuurisesta monimuotoisuudesta työoloihin ja turvalli-
suuteen kuvauspaikalla. Tutkimuksessa aiemmin mainittu Jaana Paanetojan 
selvitys teki näkyväksi alan ongelmakohtia. Tässä kappaleessa käyn läpi 
viime vuosina esillä ollutta keskustelua ja joitakin konkreettisia 
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edistysaskelia sosiaalisen vastuullisuuden saralla. Käyn omassa alakappa-
leessa tarkemmin läpi työmarkkinajärjestöjen roolia sosiaalisen vastuulli-
suuden osalta.  
 
Seksuaaliseen häirintään ja epäasialliseen käytökseen puuttumiseksi julkais-
tiin jo ennen Paanetojan selvityksen alkamista elokuvatuottajien ja työnteki-
jäjärjestöjen toimesta ohjeistus seksuaalisen häirinnän ehkäisyyn tv- ja elo-
kuva-alalla. Ohjeessa haetaan keinoja häirinnän ennaltaehkäisyksi ja anne-
taan toimintaohjeita esimiehille, uhreille ja syytetyille. (27) 
 
Yksi esiin nostettu kehittämisen kohde on ollut elokuvien intiimikohtausten 
toteuttaminen. Alalta on noussut esiin tapauksia, jossa kohtausten sisällöistä 
ei ole puhuttu riittävästi tai niitä ei ole harjoiteltu. (28) Keskustelun takia 
alalle on vakiintunut uusi toimenkuva, intiimikoordinaattori tai läheisyysko-
reografi.  
 
Intiimikoordinaattori rakentaa yhdessä ohjaajan ja näyttelijöiden kanssa in-
tiimikohtauksen. He myös samalla sopivat kirjallisesti, missä kulkevat esim. 
alastomuuden rajat. Uusi tehtävä on tuonut alalle selkeämmät toimintatavat. 
Intiimikoordinaattori Sara-Maria Heinonen kuvaa Suomen elokuva- ja me-
diatyöntekijät ry:n (SET) Lehtiset-verkkojulkaisuun kirjoittamassaan ju-
tussa, että ”läheisyyden koreografin käyttö luo toimintakulttuuria, jonka raa-
meissa toteutuvat sekä taiteellinen vapaus että henkinen ja fyysinen turva”. 
(29) 
 
Jo aiemmin useassa yhteydessä mainittu audiovisuaalisten tuottajien jär-
jestö APFI ry tekee myös sosiaalisen vastuullisuuden kehittämisessä paljon 
konkreettista työtä. Se on käynnistänyt OKM:n rahoituksella kaksivuotisen 
sosiaalisen vastuullisuuden hankkeen.  (30) 
 
Avaus-hanketta kuvataan sen nettisivuilla näin: 
 

Hankkeessa kehitetään av-alan kestävyyttä kaikilla osa-alueilla, ja eri-
tyisesti käynnistetään sosiaalisesti, kulttuurisesti, taloudellisesti ja 
ympäristöllisesti kestävää toimintaa. Hankkeen toiminnot on kohdis-
tettu koko alalle, edistävät alan veto- ja pitovoimaa, alalle työllisty-
mistä, työssä uupumisen vähentymistä, datatalouden juurtumista 
alalle sekä sitä kautta parantavat yritysten kilpailuetua ja liiketoimin-
nan kasvattamista vastuullisesti.  

-Avaus-hankkeen internetsivut (30) 

 

Hankkeen toimenpiteet ovat konkreettisia. Se tulee kokoamaan yhden verk-
kosivuston alle alan vastuullisuuden toimenpiteet. Verkkosivut avataan 
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vuonna 2025. Yhdessä Työterveyslaitoksen (TTL) kanssa on käynnissä työ-
hyvinvointikysely, jonka pohjalta ohjataan toimenpide- ja kehitysehdotuk-
sia. Av-alan tiedonkeruuta ja sen analysointia kehittämään ovat APFI ja sen 
yhteistyökumppanit kehittäneet Kaista-portaalin, jonka tarkoitus on auto-
matisoida tuotantojen raportointia. Osana Avaus-hanketta selvitetään sen 
hyödyntämistä vastuullisuusdatan keruun osalta. (30) 

Avaus-hanke kantaa myös vastuuta alan johtamisen kehittämisestä järjestä-
mällä erilaisia koulutuksia sosiaalista vastuullisuutta kehittämään. Kevään 
2024 aikana järjestetyt maksuttomat esihenkilökoulutukset ovat vastaus mo-
neen sosiaalisen vastuullisuuden ongelmaan, kuten työssäjaksamiseen sekä 
epäasiallisen kohtelun ehkäisyyn. (30) 

Alan epäkohtien esiin tuomiseksi on APFI myös julkaissut sen jäsenyrityksiä 
koskevan anonyymin ilmoituskanavan. Joulukuusta 2022 lähtien kenen ta-
hansa on ollut mahdollista ilmoittaa epäasiallisesta käytöksestä, häirinnästä 
tai muista väärinkäytöksistä, jotka ovat tapahtuneet APFI:n jäsenyrityksissä. 
(31) Häirinnän ennaltaehkäisemiseksi ja siihen puuttumiseksi on myös käyn-
nistymässä avoimista ja maksuttomista koulutuksista koostuva pilottihanke 
syksyllä 2024. (30) 

Sosiaalisen vastuullisuuden alle voi hyvin laskea myös tuotantojen kameran 
edessä sekä takana näkyvän diversiteetin ja moninaisuuden huomioimisen. 
Elokuva-alan sukupuolittuneisuuteen on kiinnitetty alalla huomiota viime 
vuosina enenevässä määrin. 
 
Elokuvasäätiö on tilastoinut myönnettyjen tukiensa sukupuolijakaumaa vuo-
desta 2011 lähtien. Tilastoista voi lukea, että edelleen naisten osuus tuen saa-
jien määrässä on miehiä pienempi. Mutta vuoden 2020 elokuvavuosi-julkai-
sussa on esitetty vuosikymmenen ajalta sukupuolijakauman kehitys. Siitä voi 
päätellä, että suunta myös hakijoiden osalta on menossa parempaan. Nais-
puolisten hakijoiden määrä on ollut nousussa niin elokuvan tuottajien, oh-
jaajien kuin käsikirjoittajien osalta.  (32) 
 
Tasa-arvo työn edistämiseksi alalle on tullut konkreettinen uusi työkalu. Wo-
men in Film & Television Finland (WIFT ry) on kehittänyt yhteistyössä Elo-
kuvasäätiön kanssa tasa-arvon työkalun, jonka tarkoitus on auttaa tuotantoja 
tekemään projektikohtaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Työ-
kalu auttaa elokuvan tekijöitä pohtimaan teoksiensa sisältöjä, työsuhteita ja 
työturvallisuutta tasa-arvon näkökulmasta. Tasa-arvon työkalu lanseerattiin 
toukokuussa 2024. (19) Elokuvasäätiön toimitusjohtaja Lasse Saarinen ker-
toi antamassaan haastattelussa, että tarkoitus on tehdä jatkossa työkalusta 
pakollinen tuotantotukea saaneille projekteille. (33) 
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3.2.1 Työehtosopimukset ja sosiaalisen vastuullisuuden edistäminen 
 
Alan vastuullisuudesta ja keinoista niiden edistämiseksi ei voida puhua mai-
nitsematta alan työehtosopimusta ja sen roolia osana alan normistoa. Se on 
käytännössä sosiaaliselle vastuullisuudelle raamit määrittelevä sopimus. 
Työehtosopimuksen osapuolia ovat työntekijöiden edustajina Journalisti-
liitto sekä Teme ry. Työnantajien neuvotteluosapuolena on toiminut Palta ry.  

Suomessa työmarkkinajärjestöt sopivat työntekemiseen liittyvistä ehdoista 
yhdessä. Näitä sopimuksia kutsutaan työehtosopimuksiksi, ja ne ovat mo-
lempia osapuolia sitovia. Ehtojen minimitason määrittelee Suomen laki, jo-
hon TES-neuvotteluissa yhdessä sopien haetaan poikkeuksia. Sopimus pe-
rustuu siihen, että molemmat hyötyvät siitä. Esimerkiksi työntekijän näkö-
kulmasta elokuva-alan työehtosopimuksessa on säädetty lain päälle loma-
korvauksista ja minimipalkoista. Työnantaja taas hyötyy sopimuksessa ole-
vasta jaksotyöjärjestelmästä.  

2010-luvulla ay-liikkeen päätavoite oli saada alalle yleissitova työehtosopi-
mus ja tämän myötä työnantajan järjestäytymisestä riippumatta kaikki tuo-
tannot yhteisten työehtojen alle. (34) Yleissitovuuden esteenä oli alan työn-
antajien heikko järjestäytymisaste. Monet työehtosopimusheikennykset pe-
rusteltiin tahdolla saada enemmän työnantajia järjestäytymään, joka edis-
täisi alan yleissitovuutta. Yleissitovuustavoite saavutettiin kuitenkin vasta 
vuonna 2023. Tämä tarkoittaa sitä, että alan työehtosopimusta tulee noudat-
taa jokaisessa suomalaisessa tuotannossa. (35) Vastuullisuustyön kannalta 
on siis merkityksellistä, minkälaisia sopimuksia työmarkkinajärjestöt sopi-
vat, sillä siellä päätetyt parannukset tai heikennykset jalkautetaan kentälle 
heti sopimuksen tultua voimaan.  

Suomen elokuva -ja mediatyöntekiijät ry on osaltaan ollut mukana alan työ-
hyvinvointiin liittyvässä keskustelussa. Sen julkaisema Lehtiset- jäsenlehti 
on ottanut useaan otteeseen kantaa työhyvinvoinnin kehittämiseksi alalla ja 
nostanut työuupumiseen liittyneitä kohtaloita esiin. (36) SET on vienyt osal-
taan työehtosopimusneuvotteluihin varsinkin lepoaikoihin liittyviä esityksiä 
läpi. Työnantajien läpi ajamien paikallisten sopimisten kautta alalle on tullut 
yhä tavanomaisemmaksi valita tuotantokohtaisesti luottamushenkilö. Tämä 
on osaltaan lisännyt ay-liikkeen roolia ja järjestäytymisastetta.  

 
3.3 Hallinnollinen ja yhteiskunnallinen vastuullisuus  
 
Kun on kyse julkisesta rahasta, sen käytön valvonta ja avoimuus ovat tärke-
ässä asemassa. Kotimaisen elokuvarahoituksen julkispainotteisuuden takia 
hallinnollinen vastuullisuus on Suomessa huomioitu hyvin. Elokuvarahoi-
tusta säätelee laki rahoituksesta elokuvakulttuurin edistämiseen sekä valti-
onavustuslaki. (37) (38) Viranomaisten toimintaa ja avoimuutta käsitellään 
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julkisuuslaissa, jonka perusperiaate on, että kaikki viranomaisen toiminta on 
julkista, ellei siitä ole erikseen toisin määritetty laissa. (39) 
 
Tämän tutkielman toisessa kappaleessa määriteltiin yhteiskuntavastuun kä-
sitettä. Se pitää sisällään yrityksen toiminnan laajempia vaikutuksia yhteis-
kuntaan ja eettiset kysymykset.  
 
Yksi teeman kirjallisuudesta esiin noussut esimerkki yhteiskunnallisesta vas-
tuullisuudesta on yrityksen jättämä verojalanjälki. (6) Tämän merkitys ko-
rostuu varsinkin julkisia varoja käyttävien yritysten suhteen.  
 
Ristaniemi tuo esiin Yritysvastuu & oikeus -kirjassa eettisyyden ja oikein toi-
mimisen osana yrityksen yhteiskunnallista vastuuta. Hän toteaa 2000-luvun 
alun globalisaation siirtäneen tehtaita ulos Suomesta matalampien kustan-
nusten maihin, mikä ei poistanut yhteiskuntavastuuta yrityksiltä noudattaa 
tuotteen ostajan peräänkuuluttamia ehtoja. (6) Sama eettinen ongelma on 
myös elokuva-alalla, kun verovaroilla tehdyt tuotannot siirtyvät mm. hal-
vempien tuotantokustannuksien takia muualle.  
 
Elokuva-alan tavoiteohjelmassa 2023–2026 on tuotantojen verojalanjälkeä 
avattu tarkemmin. Sen mukaan 60 prosenttia elokuvan kustannuksista me-
nee palkkoihin. Tavoiteohjelmassa on esimerkki 1,6 miljoonan euron budje-
tin elokuvan verokertymästä suhteessa SES:n antamaan tukeen. Jos tuki on 
40 prosenttia budjetista (650 000 euroa), lasketaan veroina palautuvan yh-
teiskunnalle 90 prosenttia (587 500). (40) Tämän palautuvan osuuden suu-
ruudesta ulkomailla toteutetusta tuotannosta ei ole tarjolla, mutta selvää on, 
että prosentti on pienempi. Tästä voi tehdä johtopäätöksiä siitä, mikä merki-
tys tuotantojen siirtymisestä Suomen rajojen ulkopuolelle on niiden kotimai-
seen verojalanjälkeen. 
 
Aihe on noussut alan sisällä keskusteluun varsinkin nyt, kun kotimaisten 
työntekijöiden työtilanne on heikentynyt rajusti. (41) Toistaiseksi ratkaisuja 
ongelman ratkaisemiseksi ei ole esitetty.   
 
Elokuvasäätiön toimitusjohtaja Lasse Saarinen ei pidä ulkomailla kuvaa-
mista välttämättä automaattisesti epäekologisempana. Hän muistuttaa, että 
myös kotimaassa etäisyydet ovat pitkät ja että matkustamiseen vaikuttami-
sen ohella myös monella muulla toimella voidaan ekologisuuteen vaikuttaa. 
(33) 
 
Yle Draaman Elina Pohjolan mukaan asia on alalla hyvin tunnistettu raken-
teellinen ongelma. Pohjolan mielestä se vaatii uudelleen tarkastelua ja muu-
toksia koko kansainvälisen rahoituksen rakenteisiin. Hänestä resurssien 
niukkuus johtaa kansainvälisen rahoituksen tarpeeseen. Pohjola mainitsee, 
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että kaikki kansainväliset rahoituselementit julkisista tuista verokannusti-
miin vaativat rahan käyttämistä rahoitusta myöntävissä maissa. Tämä vaatii 
matkustamista ja aiheuttaa hänen mielestään ongelman ympäristön kan-
nalta. Malli ei ole Pohjolan mukaan rakennettu ekologisesti kestäväksi. (42) 
 
Pohjola kuitenkin muistuttaa, että kansainvälinen yhteistuottaminen on vas-
tavuoroista, jolloin myös suomalaiset osatuottajat osallistumisellaan tuovat 
veroeuroja Suomeen. (42) 
 
Elokuvavuosi 2023 -julkaisussa SES julkaisi ensimmäistä kertaa loppurapor-
teissaan pyydettyjen tietojen pohjalta kerätyt tilastot tuotantojen kuvaus-
paikkojen jakautumisesta eri maiden välillä. Elokuvasäätiön tukemien tuo-
tantojen kuvauspaikoista 82,3 %:a sijaitsi Suomessa. Näistä 53,3 % Uudella-
maalla. Ulkomaisista kuvauspaikoista 4,43 % sijaitsi Baltiassa, 1,1 %:a Poh-
joismaissa, 8,37 % muualla Euroopassa. (43) 
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4 Kotimaiset julkiset rahoittajat ja vastuullisuus 
 

Kotimaisen elokuvatuotannon markkinat pyörivät pääasiassa julkisten ra-
hoitusmekanismien subventoimana. Tämä tarkoittaa sitä, että kokonaan yk-
sityisesti rahoitettu suomenkielinen elokuva on harvinaisuus.  

Julkinen elokuvarahoitus on nimensä mukaisesti yhteiskunnallisesti ohjat-
tua ja veronmaksajien rahoittamaa. Vielä vuonna 2023 osa rahoituksesta tuli 
Veikkauksen voittorahoista, jolloin Veikkauksen pelejä pelaavat ottivat osaa 
kulttuurin ja liikunnan rahoituksen muodostamiseen.(44) Vuoden 2024 
alusta rahat elokuvasäätiölle ovat tulleet suoraan valtion budjetista. (45) 

 
Kun on kysymys veroilla kerätyistä varoista, koskettaa niiden käyttöä jo läh-
tökohtaisesti tietyt avoimuuteen ja vastuullisuuteen liittyvät tekijät. Julkinen 
rahoitus voi olla avustusta tai myönnettävää lainaa. (38) 
 
Suomessa pitkien elokuvien rahoittamisessa merkittävimmät roolit ovat 
Suomen elokuvasäätiöllä (SES) sekä Yleisradiolla (Yle). Ne ovat toisistaan 
riippumattomia, mutta muodostavat usein kokonaisuuden, jossa toisen 
puuttuminen tekee rahoituksen toteutumisesta mahdottoman. SES:n pitkien 
elokuvien tuki on riippuvainen siitä, onko elokuvalla levittäjää. Levittäjänä 
usein on jokin kotimainen kanava tai suoratoistopalvelu. 

Tässä luvussa käyn läpi nykytilan julkisen elokuvarahoituksen osalta Suo-
messa. Kappaleessa tarkastellaan näiden toimijoiden vastuullisuutta niin 
lainsäädännön kuin heidän omien toimiensa osalta. Teen myös katsauksen 
valtion avustuksia lainoina ja verohelpotuksina jakavan Business Finlandin 
toimintaan osana julkista rahoitusta sekä nostan esimerkkejä muiden eu-
rooppalaisten toimijoiden keinoista parantaa alan vastuullisuutta.   

 

4.1 Yleisradio julkisena rahoittajana  
 
Suomessa perustettiin vuonna 1926 mm. puolustusvoimien, Suomen tieto-
toimiston sekä sanomalehtien toimesta radioliikennettä hoitamaan Oy Suo-
men Yleisradio Ab. Sillä on ollut alusta asti kulloistenkin vallitsevien ideolo-
gioiden aikana tavoite luoda “hyvää yhteisymmärrystä sekä hedelmällistä yh-
teistyötä yleisöjensä kanssa”. (46) 
Yleisradio on osa julkista palvelua, jolle on laissa sille säädetyt tehtävät. Syn-
tyvuosien isänmaallisten tavoitteiden kautta on päästy “Repo-radion” nuor-
ten radikaalien äänitorvesta nykyiseen moniarvoista ja moniäänistä yhteis-
kuntaa sekä kansanvaltaa tukevaan toimintaan. Vastuullisen rahoittajan 
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näkökulmasta tämä kulma ei ole merkityksetön. Tästä lisää Ylen vastuulli-
suusnäkökulmia avaavassa kappaleessa.  

Radiotoiminnasta siirryttiin televisioon, jonka myötä Ylen tuottamat ajan-
kohtaisohjelmat, mutta myös tv-näytelmät, nousivat merkittävään asemaan 
suomalaisten viihdyttäjänä. (46) 

Pitkien näytelmäelokuvien osalta Yleisradion rooli on edelleen merkittävä 
suomalaisen elokuvatuotannon rahoituksessa.  

Yle Draaman kotimaisten elokuvien tiimin vetäjän ja tilaajan Elina Pohjolan 
mukaan Yleisradio on mukana vuosittain 10:ssä pitkässä fiktiivisessä eloku-
vatuotannossa tilaajana. (47) 

Rahoituksen näkökulmasta on hyvä huomata, että pitkiin kotimaisiin eloku-
viin Yle ostaa tilaajana vain välitysoikeuksia. Ylen täysin omistamat nk. Yle 
Originals -tuotannot ovat pääasiassa olleet tv-sarjoja. Tilaajan ja alkuperäis-
tuottajan välinen ero vastuiden osalta on merkittävä, mitä tulee vastuulli-
suuskysymyksiin. (47) Tuottaja on vastuussa suoraan juridisesti, miten tuo-
tanto eettisestä näkökulmasta järjestetty. Välitysoikeudet ostaessa ostajan ja 
tuotantoyhtiön suhteet kysymyksiin määrätään sopimuksissa.  

Ylen keskimääräinen rahoitusosuus elokuvan kustannuksista liikkuu 220 
000 - 350 000 euron välillä. (47) 

 

4.2 Yleisradio ja vastuullisuus  
 

Yleisradio on valtion omistama valtakunnallinen mediayhtiö, jonka toimin-
taa ohjataan lailla. Sen rahoitus on vuodesta 2013 asti kerätty yleisradiove-
rolla. Yleisradio on osakeyhtiö, jota koskettaa muutamin poikkeuksin osake-
yhtiölaki. Sitä kuitenkin valvoo eduskuntakausittain valittava poliitikoista 
koostuva hallintoneuvosto. (48) 

Koska kyseessä on valtiollinen toimija, on selvää, että vastuullisuuteen liitty-
vät seikat kulkevat käsikädessä kaiken toiminnan kanssa. Yhtiön tarkoitus on 
tuoda jokaisen saataville kattava tv-ohjelmisto, joiden arvomaailma kum-
puaa suoraan laista. Sen mukaan ohjelmatoiminnan tulee mm. tuottaa, 
luoda, kehittää ja säilyttää suomalaista kulttuuria. Sen tulee tukea kansan-
valtaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia. Sen tulee edistää kulttuurien 
vuorovaikutusta ja ottaa huomioon sivistys- ja tasa-arvonäkökohdat. Ohjel-
missa tulee painottaa lapsille ja nuorille suunnattuja ohjelmistoja sekä tar-
jota hartausohjelmia. (48) 

Kuudessa lain ohjelmatoimintaa määrittävässä kohdassa on myös Ylen tilaa-
miin fiktiivisiin sisältöihin suoraan johdettavia lakisääteisiä tehtäviä. Lain 
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kirjaukset on johdettu tarkemmin Yleisradion hallintoneuvoston hyväksy-
mään strategiaan ja niistä johdettuihin muihin ohjeistuksiin. joita Yle kai-
kessa toiminnassaan noudattaa. (48) 

Näiden ohjeiden mukaan toimitaan myös Yle Draamassa. Elina Pohjolan työ-
tehtäviin kuuluu kotimaisten elokuvien esitys- sekä välitysoikeuksien han-
kinta. Pohjola toimii elokuvatiimin vetäjänä ja hän valmistelee sekä esittelee 
yhdessä tilaaja-tuottaja Piia Nokelaisen kanssa, mihin pitkiin fiktiivisiin elo-
kuvatuotantoihin Yle ostaa oikeudet. Päätökset ovat harkinnanvaraisia, jol-
loin valmistelijalle jää paljon valtaa siihen, minkälaisiin elokuviin Yle panos-
taa. Lopullisen päätöksen esittelyn pohjalta tekee Luovien sisältöjen ja me-
dian johtaja Ville Vilen. (47) 

Pohjola kertoo, että Ylen strategiasta johdetaan myös raamit hänen päätök-
silleen. Hänen mukaansa Yle Draama hankkii vuodessa oikeudet 10 kotimai-
seen elokuvaan. (47)  

Hän kuvaa sisältöjen moniäänisyyteen liittyvää prosessia: 

Siellä pitäisi olla ainakin 2 lastenleffaa, sillä lapset ja nuoret on 
Ylen strateginen painopiste. Sitten siellä pitäisi olla nuorten-
elokuva, koko kansan elokuva, arthouse-elokuvaa, komediaa, 
genre-elokuvaa ja elämänkertaelokuvaa.  

-Elina Pohjola, Yle Draaman tilaaja (47) 

Pohjolan mukaan yksittäisissä elokuvahankinnoissa Yleisradion mahdolli-
suus vaikuttaa vastuullisuuteen käytännön tasolla on rajallinen, sillä se ei ole 
elokuvissa osatuottajan asemassa. Tilanne on toisenlainen Ylen nk. Yle Ori-
ginals -tuotantojen osalta. Ylen itsensä tuottamissa esim. tv-sarjoissa vas-
tuullisuusjohtaminen on välittömämpää kuin välitysoikeuksia hankkiessa. 
Hankintojen kautta Ylellä on kuitenkin keinoja vaikuttaa tuotannon vastuul-
lisuuteen. (47) 

 

4.2.1 Ylen vastuullisuutta ohjaavat asiakirjat 
 
YLE kantaa rahoittajana ja tilaajana vastuuta tuotantoyhtiöiden kanssa teh-
tävien sopimusten kautta. Ennen sopimuksen allekirjoittamista käydään 
kumppanin kanssa läpi Ylen ohjelmatoiminnan ja sisältöjen eettiset ohjeet 
(OTS-ohjeet) sekä Yhteistyökumppanin eettinen ohje. Ylen kumppani sitou-
tuu myös APFI:n kanssa yhteistyössä tehtyyn Luovan alan vastuullisuus-
malliin.  (47) Sopimuskumppani sitoutuu noudattamaan näitä ohjeita alle-
kirjoittaessaan ohjeet sopimusliitteinä. Ohjeiden rikkominen on sopimuksen 
purku peruste. (47) 
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Keväällä 2021 Yle julkaisi yhteistyössä APFI:n kanssa valmistellun Luovan 
alan vastuullisuusmallin. Mallin laatimista olivat rahoittamassa useat alaan 
sidoksissa olevat toimijat, kuten SES, AVEK sekä useat alueelliset elokuva-
komissiot. (49) 

Vastuullisuusmalli on kolmitasoinen strategia, joka kattaa jokaisen ESG-te-
kijän. Mallissa asetetaan tavoitteita ja sitoumuksia sekä Ylelle että sen yhteis-
työkumppaneille eli tuotantoyhtiöille. (49) 

Hallinnollisessa osassa määritellään tavoitteita Ylen osalta verovarojen vas-
tuulliselle käytölle, prosessien läpinäkyvyydelle, tuotantoyhtiöiden tasapuo-
liselle kohtelulle sekä toiminnan tehokkuudelle. Yhteistyökumppanilta tässä 
kohdassa haetaan sitoutumista Ylen ohjeistuksiin ja avoimuuteen. (49) 

Ekologisessa osassa Yle sitoutuu omalta osaltaan selkiyttämään ympäristö-
asioissa vastuita kumppaneita sitovilla ympäristöohjeilla, ympäristövastui-
den toteutumisen valvomiseen sekä ympäristövastuumittareiden kehittämi-
seen. Yhteistyökumppani sitoutuu taas noudattamaan ympäristötavoitteisiin 
liittyviä ohjeita, viestimään välittömästi ongelmista sekä kehittämään toi-
mialan ympäristövastuuta osallistumalla alan vuoropuheluun. (49) 

Viimeisessä sosiaalisen vastuullisuuden osassa Yle sitoutuu omassa toimin-
nassaan ja sitouttaa yhteistyökumppaninsa syrjimättömyyden, yhdenvertai-
suuden, hyvän johtamisen, työhyvinvoinnin ja työturvallisuuden lakeihin ja 
asetuksiin sekä Ylen suosituksiin sosiaalisesta vastuullisuudesta. Se huomioi 
monimuotoisuuden, saavutettavuuden ja esteettömyyden sisältöjä kehittä-
essä ja tilatessa. Yhteistyökumppania koskevat sitoumukset toistavat aikai-
sempia sitoumuksia viestiä ongelmista ja noudattaa Ylen ohjeistuksia. (49) 

Käytännössä kaikki pitkät elokuvatuotannot, joissa Ylen rahoitusta on mu-
kana, on heidän tilaamiaan elokuvia. Tällöin keino vaikuttaa tuotantojen toi-
mintaan tapahtuu tilaajan ja tuotantoyhtiön välisen yhteistyön ja sopimusten 
kautta. Yhteistyökumppanin eettinen ohje on Ylen johtoryhmän touko-
kuussa 2022 hyväksymä asiakirja. Tällä ohjeella Yle varmistaa, että sen yh-
teistyökumppanina toimiva tuotantoyhtiö ja kaikki sen alihankkijat noudat-
tavat sille tärkeitä arvoja. Eettinen ohje sivuaa Luovien alojen vastuullisuus-
mallia, mutta menee käytännöllisemmälle tasolle. (50) 

Vastuullisuuden näkökulmasta ohje on erittäin laaja, sillä siinä viitataan suo-
raan useisiin kansainvälisiin sopimuksiin ja lakeihin. Ohje koostuu neljästä 
pääkohdasta, joita ovat velvoitteet (Yleä sitovat sopimukset), lainsäädännön 
noudattaminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, työehtoihin ja työn teke-
misen olosuhteisiin liittyvät velvoitteet. Työn tekemisen olosuhteiden vel-
voitteet ovat ohjeen laajin osio, ja se pitää sisällään tarkempia ohjeita jokai-
sen ESG-tekijän osalta. (50) 



28 
 

Hallinnollisen näkökulman osalta linjauksia tehdään epäeettistä kauppata-
paa sekä korruptiota vastaan. (50) 

Ohjeen hyväksymisen myötä ympäristönäkökulmien osalta tuotantoyhtiöt 
sitoutuvat Ylen kautta valtio-omisteisten yhtiöiden tavoitteeseen hiilineut-
raalista Suomesta ja ilmastomuutosten hillitsemisestä 1,5 asteeseen. Vaikka 
ohjelman laatimisen jälkeen valtioneuvoston ilmastolinjaukset ovat muuttu-
neet on tavoite edelleen osa Ylen ohjeistuksia. Kumppanit sitoutuvat myös 
WWF:n Green Office -ohjelmaan. (50) 

Tämän lisäksi velvoitetaan mm. huomioimaan kumppaneita omassa toimin-
nassaan energiankäytön vähentämistä, jätteiden lajittelua, kiertotalouden 
edistämistä sekä liikennepäästöjen vähentämistä. Myös toimien mittaami-
nen, seuraaminen ja oman toiminnan kehittämisen vaatimukset ovat mu-
kana ohjeessa. (50) 

Sosiaalisen näkökulman osalta ohje linjaa varsinkin työntekijöiden oikeuk-
sien sekä järjestäytymisvapauden puolesta. Sen myötä tuotantoyhtiöt sitou-
tuvat yleisten kansainvälisten sopimusten lisäksi Ylen linjauksiin mm. työai-
kaan, palkkaukseen, pakkotyöhön, terveelliseen ja turvalliseen työympäris-
töön sekä asianmukaiseen työterveyshuoltoon liittyen. Ohjeessa sitoudutaan 
syrjinnän kieltoon ja ohjataan tarvittaessa käyttämään positiivista erityis-
kohtelua syrjittyjä ryhmiä kohtaan. (50) 

Ylen tilaamiin tuotantoihin, jotka kuvataan ulkomailla, ohjeella vaikutetaan 
useassa kohdassa. Tuotantoyhtiöt mm. sitoutuvat ulkomailla kuvattavissa 
tuotannoissa noudattamaan Yleisradion määrittelemiä standardeja niissä 
asioissa, joissa kohdemaan lainsäädäntö on Ylen ohjeita heikompi. Ohje 
myös linjaa, että ”työntekijöille maksettava palkka ei missään olosuhteissa 
saa olla alempi kuin työskentelymaassa voimassa oleva kyseiseen toimialaan 
sovellettava vähimmäispalkka tai soveltuvan työehtosopimuksen mukainen 
vähimmäispalkka, sen mukaan kumpi näistä on korkeampi”. (50) 

 

4.2.2 Valvonta ja vaikuttavuus  
 
Ylen ohjeistukset ovat hyvin kunnianhimoisia ja sanavalinnat isoissa asioissa 
sitovia. Koska pitkien elokuvien osalta Yle ei ole tuottajan vastuussa, ei tuo-
tantojen valvonta tapahdu varsinaisesti kentällä. (47) Se perustuu sopimus-
vaiheessa läpikäytyihin ja kirjallisesti sovittuihin sitoumuksiin. (47) 

Yhteistyökumppanin eettisessä toimintaohjeessa on erikseen oma kohtansa 
vaatimuksenmukaisuudesta, jonka myötä Yle varmistaa oikeutensa saada 
kumppaneiltaan selvityksiä ja asiakirjoja, jos sen tietoon tulee epäilyjä rikko-
muksista. (50) 

https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/hiilineutraali-ja-luonnon-monimuotoisuuden-turvaava-suomi
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/hiilineutraali-ja-luonnon-monimuotoisuuden-turvaava-suomi
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Rikkomuksista ilmoittamisen vastuu on ohjeen mukaisesti sopimuskumppa-
nilla, mutta Yle on myös luonut anonyymin eettisen ilmoituskanavan. Tätä 
kautta mm. yksittäiset työntekijät voivat ilmoittaa havaitsemistaan puut-
teista. (51) 

Tietoon tulleista rikkomuksista voi tuotantoyhtiö joutua vahingonkorvauk-
seen tai pahimmillaan sopimus puretaan. Ylen ohjelmien hankinnan pääl-
likkö Tarmo Kivikallio kertoo sähköpostissa antamassaan vastauksessa joi-
takin ilmoituksia tulleen ja, että niiden osalta toimiin on ryhdytty. Tarkkoja 
lukuja hän ei kuitenkaan pystynyt vastauksessaan antamaan. (52) 

Ylellä ei ole tilaajana käytössä erityisiä mittareita tai pisteytysjärjestelmiä. 
Pohjola uskoo, että esimerkiksi ympäristövastuun osalta tulevaisuudessa yh-
tenäinen mittaristo tulee olemaan käytössä. (47) 

Hän nostaa esille APFI:n kouluttaman hiilijalanjälkeä mittaavan Albert-jär-
jestelmän, jota osa tuotantoyhtiöistä on Suomessa käyttänyt. Tämän osalta 
haaste on Pohjolan mukaan, että Albertia pyörittävällä instanssilla ei ole re-
sursseja siihen, että esim. Yle ryhtyisi vaatimaan sen käyttöä. (47) 

Vaikka Ylellä ei ole tuotantoja pisteyttävää järjestelmää, on vastuullisuuteen 
panostamisella Pohjolan mielestä merkitystä heidän prosessissaan.  

Vastuullisuuskysymys on osa päätöksentekoa siinä mielessä, että jos 
meillä on kaksi tismalleen tasavahvaa hanketta, joista pitää tehdä va-
linta, ja toisella ei ole suunnitelmia ekologisen tai sosiaalisen tai ym-
päristövastuun näkökulmasta ja toisella on, niin silloin se etu on sel-
keä. – Elina Pohjola, Yle Draaman tilaaja (47)  

 

Vastuullisuuden varmistaminen perustuu pitkien elokuvien osalta vahvasti 
solmittaviin sopimuksiin sekä luottamukseen. Rahoittajina he seuraavat tuo-
tantojen etenemistä saamiensa raporttien avulla. (47) 

 
4.3 Elokuvasäätiö julkisena rahoittajana 
 

Suomen elokuvasäätiön historia alkoi suomalaisen elokuvan kulta-ajan ala-
mäen jälkimainingeissa 1960-luvun loppupuolella. Siihen asti elokuvateolli-
suus oli ollut yksityistä omillaan toimivaa liiketoimintaa. Yleisradion aloitet-
tua säännöllinen tv-lähetysten lähettäminen vuonna 1958 oli yksi osasyy it-
senäisesti toimivan elokuvateollisuuden alamäkeen. Kalle Kinnunen kuvaa 
kirjassaan Elokuvasäätiön tuella sitä yhdeksi virtsanpylvääksi yhdessä vuo-
den 1963–1965 näyttelijälakon sekä merkittävän toimijan Suomeen Filmite-
ollisuuden hakeutuessa konkurssiin vuonna 1965. Televisiovastaanottimen 
yleistyessä elokuva ei ollut enää tuottajille kannattavaa liiketoimintaa. (53) 
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Suomen elokuvasäätiö perustettiin lokakuussa 1969 kokeiluna, jonka täh-
täimessä oli elokuvateollisuuden pelastaminen. Sen perustajiin kuuluivat ti-
lanteesta kärsiviä toimijoita, kuten tuottajien, levittäjien sekä elokuvateatte-
rien etujärjestöt yhdessä opetusministeriön kanssa. Aluksi säätiön rahoitus-
pohja kerättiin säätiöverolla, jota elokuvateatterit tilittivät neljän prosentin 
verran lipputuloistaan. (53) 

Säätiön merkittävin rooli perustamisesta lähtien on ollut suomalaisten elo-
kuvien rahoittaminen. Se on mahdollistanut monipuolisen elokuvatarjonnan 
marginaalisista taide-elokuvista suuremman yleisön tuotantoihin.  

Elokuvasäätiön tuotantojohtajan Matti Paunion mielestä ilman säätiötä ei 
nykymuotoista menestynyttä suomalaista elokuvaa olisi:  

Olemme pienten pääomien pieni maa, jossa ilman julkista tukea ei 
monimuotoista elokuvakulttuuria ja tarjontaa olisi. Tämä koskee 
myös kaupalliselta näyttäviä elokuvia.  

– Matti Paunio, SES:n tuotantojohtaja (54) 

 

Toisin kuin säätiön alkuvuosina ei suomalaista elokuvaa rahoiteta erillisellä 
verolla vaan suoraan valtion määrärahalla. Viime vuosien rahoituskehitys ei 
ole pysynyt kustannuskehityksen ja muiden vaatimusten perässä. Vuonna 
2023 OKM:n määräraha elokuvasäätiölle oli 27 429 000 euroa. (44) Vuo-
delle 2024 nykyinen Petteri Orpon hallitus on kohdistanut n. 2 miljoonaa eu-
roa vähemmän eli 25 461 000 euroa. (45)  

Suomen elokuvasäätiö jakaa elokuvahankkeille valtionavustusta usealla eri 
tukimuodolla. Tukea voidaan myöntää käsikirjoitusapurahana, kehittämis-
tukena, tuotantotukena tai jakelutukena. Avustusta voi saada myös muuhun 
elokuvakulttuurin edistämiseen. (36) 

Näiden lisäksi myönnetään useamman projektin samanaikaiseen kehitystyö-
hön slate-kehittämistukea. Tukihakemus voi sisältää 3–5 eri taiteellista elo-
kuvahanketta, joista vähintään yhden tulee olla pitkä fiktioelokuva. Muut 
hankkeet voivat olla pitkä dokumenttielokuva tai draamasarjan hankkeita. 
Aikataulu hankkeissa voi olla enintään 24 kuukautta. Tällä tuella pyritään 
tukemaan tuotantoyhtiöiden pitkäjänteistä kehittämistyötä sekä niiden liike-
toimintasuunnitelman toteuttamista. Tuki voi olla enimmillään 150 000 eu-
roa. (57) 

Näiden lisäksi on haettavana 50/50-tuotantotukea. Se on kohdistettu suuren 
yleisöpotentiaalin elokuville nopeuttamaan rahoituksen päätösprosessia. 
Tuen edellytys on, että 50 prosenttia elokuvan rahoituksesta on varmistunut 
aiekirjein (LOC) tai suorina rahoituspäätöksinä. Elokuvan kuvausten edelly-
tetään alkavan päätösvuonna. Elokuvasäätiö voi osallistua enimmillään 50 
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prosenttiin kokonaisrahoituksesta. Euroissa tuki on 400 000–600 000 eu-
roa. (56) 

50/50-tuotantotuki on säätiön tukimuodoista ainoa, jonka päätösprosessissa 
hakijat arvotetaan pisteytysjärjestelmän avulla. Pistejärjestelmässä erotel-
laan elokuvan rahoituksen kokoluokkaa sekä yleisöpotentiaalia määrittele-
villä tekijöillä. (56) 

Jos elokuvasäätiön osuus rahoituksesta on pieni ja levittäjän kanssa sovittu 
levitysennakko on suuri, saa hakemuksella enemmän pisteitä. Yleisöpotenti-
aalia arvioidaan esittelijän toimesta, joka pisteyttää omalla arviollaan hank-
keen. Kassamagneettia pyritään ennakolta arvioimaan myös tekijöiden his-
torialla. Tuotantoyhtiön, tuottajan, käsikirjoittajan ja ohjaajan aiempien te-
oksien yleisömäärät huomioidaan pisteissä. (56) 

Keskimäärin pitkä kotimainen fiktiivinen elokuvatuotanto saa elokuvasääti-
öltä tukea n. 40 prosenttia sen koko budjetista. Se tarkoittaa 1,6 miljoonan 
euron budjetista 650 000 euroa valtionavustusta. (54) Prosenttiluku on huo-
mattava, ja on perusteltua todeta, että muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta ammattimaisesti tuotettua nykymuotoista suomalaista elokuvaa ei il-
man elokuvasäätiötä olisi olemassa.  

 
4.4 Elokuvasäätiö ja vastuullisuus  
 
Yleisradion tavoin elokuvasäätiön toimintaa ohjaa laki. Elokuvasäätiö toteut-
taa sille laissa määrättyä tehtävää, joten sen tehtävänkuva on hyvin tarkkaan 
määritelty. Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistämiseen hy-
väksyttiin vuonna 2019 ja on elokuvasäätiön toimintaa ohjaavista laeista tär-
kein. (36) 
 
Käyn tässä kappaleessa läpi Elokuvasäätiön lainsäädännöllistä taustaa tutki-
musaiheeseen liittyen, sen kansainvälisiä ja kansallista yhteistyöverkostoa 
vastuullisuuden edistämisessä sekä konkreettisia toimia ja tavoitteita vas-
tuullisuustyöhön liittyen.  
 
4.4.1 Lainsäädäntö ohjaa elokuvasäätiön toimintaa 
 
Suomen elokuvasäätiö on rekisteröity säätiö, joka hoitaa valtionapuviran-
omaisena sille määrättyjä tehtäviä.  Sen julkinen luonne ja rooli verovarojen 
edelleen jakamisessa tarkoittaa, että toimintaa ohjataan useassa eri lakipy-
kälässä. (57) 

 
Rekisteröitynä säätiönä sen kaikkea toimintaa ohjaa säätiölaki. Säätiölaissa 
määritellään mm. säätiöiden toimintatarkoitukseen sekä hallintoon liitty-
vistä määräyksistä. Säätiöillä on lain mukaan oltava hyödyllinen tarkoitus. 



32 
 

Sen tarkoitus ei voi olla liiketoiminta tai taloudellisen edun tuottaminen sen 
johdossa oleville tai lähipiireille. Tämä on suurin eroavaisuus, mitä tulee osa-
keyhtiölakiin, jonka peruslähtökohta on liikevoiton tuottaminen yhtiölle. 
Säätiötä johtaa lain mukaan hallitus, eikä säätiöllä ole osakeyhtiöiden tai yh-
distysten tapaa vuosittaisia yleisiä kokouksia. Säätiön hallituksen valitsee 
hallintoneuvosto tai sääntöjen määrittämä taho. (57) (58) 
 
Valtionavustuksia jakavana oikeushenkilönä elokuvasäätiötä sitoo se, mitä 
on säädetty valtionavustuslaissa. Laissa määritellään perusteet sille, mitä 
avustuksen myöntämiseltä edellytetään. Hakijan osalta laissa määrätään 
mm. selvittämisvelvollisuudesta, jolla tarkoitetaan hakijan sitoutumista an-
taa riittävät tiedot avustuksen käyttötarkoituksesta päätöksentekijän päätök-
sen tueksi. Laki määrää myös perusteet tuen käyttämisen valvontaan ja ta-
kaisinperintään liittyen. (38) Elokuvasäätiölaissa on erikseen mainittu takai-
sinperinnän yksityiskohdista.  
 
Lisäksi tämän tutkielman aiheen näkökulmasta on syytä mainita elokuvasää-
tiötä koskettavat hallintolaki ja julkisuuslaki. Hallintolain myötä eloku-
vasäätiön kaikessa toiminnassa on noudatettava ns. hyvää hallintoa lain 
määräämällä tavalla. Se antaa raamit säätiön kanssa asioivien tasapuoliselle 
kohtelulle. Julkisuuslaki taas määrää avoimen hallinnon perusteista. Julki-
suuslain mukaan kaikki viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, ellei niitä ole 
erikseen laissa määritelty salassapidettäväksi. Mm. yrityssalaisuus on yksi 
avoimuuden ulkopuolelle määritelty asia. (39) (59) 
 
Muita tutkimuksen kannalta epäolennaisempia noudatettavia lakeja ovat 
kielilaki, saamen kielilaki, arkistolaki, sähköisen asioinnin viranomaistoi-
minnan laki sekä tietosuojalaki. 
 
Vuodesta 2019 alkaen elokuvasäätiötä on säädelty erikseen omassa laissaan. 
(37) Lain laatimisen pohjalla olivat vuonna 2012 tehty oikeusasiamiehen tar-
kastus, jossa oli havaittu jääviysongelmia päätöksenteossa. Jääviystilanne oli 
syntynyt silloisen hallituksessa istuneen jäsenen hakiessa ja saadessa sääti-
öltä tukea. Tuolloin päätöksen teki hallituksen alainen toimija eli toimitus-
johtaja. Tämän johdosta vuonna 2013 OKM antoi strategiakonsultti Jari 
Muikulle tehtäväksi selvittää SES:n tehtäviä sekä muutostarpeista. Laissa 
valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin tukemiseksi on annettu määräykset 
mm. hallinnon valitsemisesta, valtionavustuksen käyttötarkoituksesta, pää-
töksenteosta ja sen myöntämisen edellytyksistä. (57) 
 
Suomen elokuvasäätiötä ohjaavista laeista olennaisin on siis 2019 voimaan 
astunut laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistämiseksi. (37)  
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Lain tarkoitukseksi on säädetty neljä kohtaa, joita rahoituksella edistetään. 
Monimuotoinen ja ammattimainen kotimainen elokuvatuotanto, laaja ja kat-
tava elokuvatarjonta ja jakelu, kotimaisen elokuvan ja sen tekijöiden kan-
sainvälistyminen sekä elokuvakulttuuri ja sen edistäminen ovat lain tavoit-
teena. (37) 
 
Tehtävien alapuolella on säädelty suoraan niistä arvoista, joita noudattaen 
tehtäviä tulee toteuttaa. Näitä ovat osallisuus, moniarvoisuus, kulttuurinen 
moninaisuus ja taiteen vapaus. Se, miten nämä termit on tarkemmin määri-
telty ja kuinka niitä valvotaan, ei selviä mistään ohjeistuksista. Em. arvot kui-
tenkin ovat nähtävissä suoraan SES:n säännöissä ja strategiassa. (37) (60) 
(61) 
 
Vastuullisuuden näkökulmasta laissa on useita pykäliä, jotka voidaan nähdä 
säätelevän sitä suoraan tai epäsuorasti tuotantoyhtiöihin nähden. Suuri osa 
lainsäädännöstä säätelee kuitenkin OKM:n ja SES:n välisiä suhteita.  
 
SES:n ja tuotantoyhtiön välisen tukisopimuksen kohdat on lakiin kirjattu yk-
sitellen. Tässä kohdassa nostetaan esiin elokuvasäätiön käytännön vaati-
muksia tuotantoyhtiöille. (37) 
 
Tällä hetkellä laki velvoittaa tuotantoyhtiön sitoutumista lainsäädännön vel-
voitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien käytäntöjen noudatta-
miseen. (37) Tuotantoyhtiöltä odotetaan lain kirjaimen noudattamista, 
mutta myös sen päälle tulevien mahdollisten normiston ylittävien toimien 
toteuttamista. Tällä hetkellä ei ole olemassa kirjattuna erikseen elokuvatuo-
tannon hyviä käytäntöjä. Alalla yksityisillä levittäjillä, kanavilla ja suoratois-
topalveluilla ovat olleet jo pidempään käytössä omat vastuullisuuden rajoja 
määrittelevät code of conduct -liitteet. (62) (63) Toistaiseksi elokuvasäätiöllä 
ei vastaavaa ohjetta ole laadittu. Laki on kuitenkin jo valmis tuotantojen hy-
vien käytäntöjen jalkauttamiseen elokuvasäätiön tukisopimuksissa.  
 
Muut laissa tuotantoyhtiöitä suoraan koskettavat pykälät liittyvät avustuk-
sen hallinnoinnin käytäntöihin, mm. avustuksen myöntämisen edellytyksiin, 
sen palauttamiseen ja takaisinperintään. (37) Nämä kohdat on nähtävä hal-
linnollista vastuullisuutta koskettaviksi.  

 
4.4.2 Elokuvasäätiön päätöksenteko  
 
Vastuullisuuden käytäntöjen ja velvoitteiden ymmärtäminen vaatii eloku-
vasäätiön päätöksenteon selventämistä tukipäätösten osalta. Kuka tekee 
päätökset ja miten vastuullisuus toteutuu varsinkin hallinnon avoimuuden 
osalta? Miten elokuvasäätiö käyttää valtaansa päätöksenteossa vastuullisuu-
den lisäämiseksi? 
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Ennen nykyistä 2019 voimaan tullutta lakia elokuvasäätiön toiminta oli sää-
delty elokuvataiteen edistämistä koskevassa laissa. (64) Muutokseen johta-
neet tapahtumat on kuvattu edellisessä kappaleessa. Lakia lukiessa on ym-
märrettävää, mistä tarve muutokselle kumpusi. Siitä puuttuivat hallintoa 
koskevat pykälät, eikä esimerkiksi eri avustusluokkia ollut kirjoitettu auki. 
Aiempi laki on antanut säätiölle hyvin vapaat kädet toimia, mikä on osaltaan 
mahdollistanut jääviyteen liittyvät rakenteet.  
 
Nykyisen lain mukaisesti ylintä valtaa elokuvasäätiössä käyttää opetus- ja 
kulttuuriministeriön nimeämä hallitus. Hallitus nimetään kolmeksi vuodeksi 
kerrallaan, ja jäsenten tulee olla elokuvasäätiön ulkopuolisia henkilöitä. Jä-
senistössä tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta valtionavun jaka-
misesta sekä elokuvasäätiön toimintaan ja kehittämiseen liittyvistä asioista. 
Hallitus tekee tuotantotukiesittelijän esityksestä päätöksen tuotantotuista ja 
toimitusjohtajan esityksestä muun elokuvakulttuuriin liittyvän tuen antami-
sesta. (60) 
 
Toimitusjohtajan tehtäviin kuuluu hallituksen päätösten toimeenpaneminen 
sekä käytännön johtaminen hallituksen asettamien strategisten tavoitteiden 
mukaisesti. Toimitusjohtaja nimittää ja erottaa säätiön toimihenkilöt. Hän 
toimii myös neuvottelukunnan puheenjohtajana. (60) 
 
Tuotantotukiesittelijöiden käytännön valta säätiössä on huomattava, sillä he 
tekevät päätökset harkinnanvaraisesti arvioiden kokonaisuuksia ja käytössä 
olevat määrärahat.  
 
Elokuvasäätiössä tuotantojohtajana toimiva Matti Paunio kuvaa esittelijöi-
den ja päätöksenteon välistä suhdetta ”dialogina esittelijän ja hallituksen vä-
lillä”. (52) SES:ssä esittelijöitä on yksi käsikirjoitusapurahoja varten, kaksi 
pitkien fiktioelokuvien sekä draamasarjojen kehittelytukiin. Paunion aikana 
tuotantotuet on keskitetty kokonaan elokuviin. (54) 
 
Elokuvasäätiössä päätökset ovat siis tukiesittelijöiden valmistelemia harkin-
nanvaraisia päätöksiä, joissa arvioidaan kokonaisuuksia. (54) Elokuvasäätiö 
on julkaissut verkkosivuillaan listan päätöksenteossa huomioon otettavista 
seikoista. (65) Näitä ovat sisällölliset ja taiteelliset seikat, kuten hakijan am-
mattimaisuus ja edellytykset hankkeen toteuttamiseen sekä vertailu muihin 
hakijoihin.  
 
Tutkimusaiheeni kannalta olennaista on, miten hakijan vastuullisuutta arvi-
oidaan. Tarkempaa vastuullisuuden määritelmää ei listassa ole tehty. Yksi 
kohdista on monimuotoisuuden varmistaminen, millä viitataan todennäköi-
sesti työryhmän erilaisten vähemmistöjen edustukseen tuotannossa. 
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Huomioon hakemuksissa otetaan myös hakijan ja säätiön välisten aiempien 
sopimusten ja raportointivelvollisuuksien noudattaminen. (65) 
 
Lista antaa tukiesittelijälle paljon välineitä ottaa vastuullisuus huomioon 
päätöksiä tehdessä. On kuitenkin syytä huomauttaa, että päätösten peruste-
lut eivät ole avoimia ja arviointikriteereiden huomioimisen vaikutusta vas-
tuullisuuteen on vaikea todentaa.  
 
4.4.3 SES osana vastuullisuutta lisäävää yhteistyötä 
 
Suomen elokuvasäätiö toimii av-alan yhteisessä kehitystyössä kotimaassa ja 
kansainvälisesti. On siis huomattava, että elokuvasäätiö toimii osana suu-
rempia kokonaisuuksia ja yhteistyöfoorumeita, kuten kolmannessa luvussa 
mainitussa av-alan kasvusopimuksessa, jota käsittelen myöhemmin tässä lu-
vussa. Elokuvasäätiö käyttääkin asemaansa vastuullisuuden kehittämisessä 
varsinkin yhteistoiminnan kautta. Valtaosa säätiöön liittyvästä vastuullisuu-
den konkretiasta on usean alan toimijan yhteistyön tuotosta. Esittelen tässä 
kappaleessa vastuullisuutta edistävää yhteistyötä, jossa SES on ollut osalli-
sena.  

Uuden lain myötä vuodesta 2019 alkaen on osana säätiön päätöksentekojär-
jestelmää ollut neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtävä on laissa mainit-
tujen tavoitteiden sekä alan sisäisen vuorovaikutuksen edistäminen. Neuvot-
telukunnan nimeää hallitus kolmeksi vuodeksi kerrallaan kuultuaan elo-
kuva-alaa ja sen sidosryhmiä. Sitä miten kuuleminen tapahtuu ei ole määri-
telty. Neuvottelukuntaa puheenjohtaa toimitusjohtaja ja sen jäseniä voi olla 
enintään kymmenen. Näiden jäsenten on edustettava tahoja, joille säätiö voi 
avustuksia jakaa, sekä viranomaisia. (37) 

Kansallisella tasolla vastuullisuustyöhön liittyviä yhteistyössä tehtyjä asia-
kirjoja tai ohjeistuksia, joissa SES on ollut mukana, ovat mm. Elokuva -ja av-
alan tavoiteohjelma sekä Taide- ja kulttuurialan eettinen ohjeistus.  

Vuonna 2023 astui voimaan vuoteen 2026 asti linjattu Elokuva -ja av-alan 
tavoiteohjelma. (40) Ohjelmaa ovat olleet laatimassa SES:n lisäksi mm. työ-
markkinajärjestöt, APFI, eri elokuvafestivaalit ja Taiteen edistämiskeskus.  

Vastuullisuus on tavoiteohjelmassa vahvasti esillä sen otsikkoa myöten. Se 
on tavoiteohjelman yksi kolmesta kärjestä. Tämän strategisen kärjen alle ta-
voiteohjelma nostaa kolme kohtaa.  

1. Edistämme ympäristövastuullista toimintaa lanseeraamalla ylimää-
räisen tuen ekologiselle tuotannolle ja jakelulle  

2. Panostamme yhdenvertaiseen ja sosiaalisesti kestävään elokuvatuo-
tantoon huolehtimalla alan ammattilaisten työhyvinvoinnista ja luo-
malla uuden tuotannon tuki-instrumentin erityishankkeille 
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3. Kehitämme alan ammattiosaamista suuntaamalla lisätukea kansain-
väliseen koulutukseen (40) 

Tässä asiakirjassa otetaan ensimmäistä kertaa erillisrahoitus esiin tiettyjen 
arvojen edistämiseksi elokuva-alalla. Siinä otetaan tavoitteeksi luoda erilliset 
tukimuodot sekä ekologiselle tuotannolle että jakelulle, mutta myös moni-
muotoisuuden lisäämiseksi alalle tukemalla aliedustettuja ryhmiä erillis-
hankkeilla. (40) Toimitusjohtaja Lasse Saarisen mukaan tavoitteiden osalta 
tilanne ei nykyisessä rahoitustilanteessa näytä valoisalta. (33) 

Vaikka Elokuvasäätiöllä ei ole varsinaista velvoittavaa code of conduct -oh-
jetta tuen saajille, on se mukana taidepoliittisten toimijoiden yhdessä laati-
massa Taide -ja kulttuurialan eettisessä ohjeessa. (66) 

Taiteilijajärjestöjen yhteistyöjärjestö Forum Artis ry on OKM:n toimeksian-
nosta laatinut yhdessä alan toimijoiden kanssa ohjeiston. Se käsittelee eetti-
siä valintoja ja osapuolten kohtelua. Ohjeisto koostuu neljästä kokonaisuu-
desta, joita ovat taiteen vapaus ja vastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, vuo-
rovaikutus ja yhdessä toimiminen sekä työskentely. Ohjeistossa luodaan raa-
meja taiteen tekemisen pelisäännöille. (66) 

Kansainvälisillä foorumeilla SES toimii aktiivisesti. Yhteistyö perustuu usein 
rahoituksen sekä koulutuksen kehittämiseen, mutta myös vastuullisuuden 
kysymykset ovat agendalla.  

Yksi tärkeä yhteistyön viitekehys on Pohjoismaiden säätiöiden kattojärjestö 
The Five Nordics, johon kuuluvat Ruotsin, Norjan ja Tanskan elokuvainsti-
tuutit sekä Islannin elokuvakeskus. (67) Pohjoismaisen yhteistyön tuloksena 
on edistetty mm. ekokoordinaattorikoulutuksen käynnistämistä pohjois-
maissa. (65) 

SES on myös osallistunut eurooppalaisten elokuvainstituuttien yhteistyöhön 
alan vastuullisuutta kehittävissä hankkeissa. Yksi merkittävä eurooppalai-
nen uusi vastuullisuutta lisäävä rahoitusinstrumentti on ollut New Dawn -
rahaston perustaminen, jonka tarkoitus on tukea aliedustettuja ryhmiä ja 
heidän tuotantojaan. (65) New Dawn -rahastosta lisää myöhemmissä kappa-
leissa.  

 
4.4.4 SES:n vastuullisuustoimia ESG-tekijöiden näkökulmasta 
 
Käyn tässä kappaleessa läpi tarkemmin säätiön vastuullisuuteen liittyviä ta-
voitteita sekä niistä johdettuja jo toteutettuja sekä suunnitteilla olevia toi-
menpiteitä. Tarkastelen näitä toimia laajemman vastuullisuuden kolmijaon 
mukaan.  
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Säätiössä toimintaa johdetaan strategian avulla, kuten muissakin yhtei-
söissä. Strategia on toimintaa ohjaava asiakirja ja sen kautta yhteisöt linjaa-
vat, mihin strategiakaudella panostetaan ja mihin ei. Vastuullisuuden toi-
menpiteet eivät synny tyhjästä, vaan ne ovat osa elokuvasäätiön strategiaa. 
Strategian linjauksien konkreettiset vuosittaiset toimenpiteet päätetään vuo-
sikokouksessa päätettävässä toimintasuunnitelmassa. (33) 

 
Uudessa vuosille 2024–2026 laaditussa strategiassa vastuullisuustoimet 
ovat näkyvästi esillä. Sen painopisteenä on ymmärrettävästi elokuvasäätiön 
toiminnan turvaaminen. Osana tätä painopistettä se linjaa yksinkertaista-
van päätösprosessiaan, mutta myös jatkavan lobbausta lisärahoituksen 
puolesta. SES:n oman sosiaalisen vastuullisuuden kannalta on merkityksel-
listä, että se linjaa kohdassa henkilöstön jaksamisesta ja työhyvinvoinnista 
huolenpitämisestä. (61) 

Kolmantena painopisteenä strategiassa otsikolla ”Tarpeisiin vastaava tuki-
politiikka” linjataan tukivarojen kohdentamisesta kaikkein akuuteimpiin 
kohteisiin. Osana tätä painopistettä linjataan: ”Haluamme edistää sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävää tuotantokulttuuria sekä tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta elokuva-alalla koulutuksen, rahoituksen sekä tuki-
kriteerien kautta yhteistyössä alan muiden toimijoiden kanssa.” (61) 

 
Ekologinen tuotanto 
 
Kappaleessa 3.2 kävin läpi kotimaisen elokuva-alan lähihistoriaa ja taustoja 
ekologisemman tuotantokulttuurin hyväksi tehdystä työstä. Suomen eloku-
vasäätiö on viime vuosina enenevässä määrin nostanut ekologisuuden mer-
kitystä esiin varsinkin omassa tiedottamisessaan. Keinoja sillä on ekologi-
suuden lisäämiseksi varsinkin alan yhteiseen ohjelmatyöhön osallistuminen, 
kyselyiden teettäminen mutta myös suorat tuet erilaisille aloitteille.  
 
Vuonna 2020 SES teki ensimmäisen tuotantoyhtiöille kohdistetun ekoky-
selyn, jonka tarkoituksena oli lisätä ympäristötietoisuutta ja luoda toimenpi-
teitä seuraava mittaristo. (69) Kyselyn tuloksista pystyy päättelemään, että 
ekologisuus otetaan jonkin verran huomioon kotimaisissa tuotantoyhtiöissä. 
Ympäristöstrategia oli käytössä 51,4 %:lla vastaajista. Lajittelu ja kierrätys 
kuuluvat varsin kiinteästi osaksi kotimaista työkulttuuria: yli 70,3 prosenttia 
vastaajista lajitteli jätteet kyselyn mukaan. (68) 
 
Kyselyssä selvitettiin myös tuotantoyhtiöiden näkökulmia ekologisuuden to-
teutumisen suurimmista haasteista av-alalla. Vastaajat saivat nostaa kolme 
tekijää esiin. Kaksi selvästi suurinta tekijää olivat ”kiire”(70,6%) ja ”alan ylei-
nen resurssipula” (61,8%). (68) Tästä voi päätellä, että rahoituksen vaikutus 
ekologisuuden toteutumiseen käytännössä on merkittävä.  
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Tämän tutkimuksen kannalta olennaisin kysymys kyselyssä oli ”miten julki-
sen rahoittajan tulisi tukea tuotantojen ympäristötoimia?”. Kyselyssä vain 
2,9 % vastasi, etteivät ympäristöasiat kuulu rahoittajan toiminnan piiriin. 
Suosituimmat toimet olivat erillinen tukimuoto (esim. ekokoordinaattorit), 
suuremmat tukisummat ekologisille tuotannoille sekä ympäristöohjelman 
tekeminen tuotannoille pakolliseksi. (68) Näistä toimista on etenemässä vaa-
timus ympäristöohjelmasta osana tukihakemuksia. (33) 
 
2020-luvun alusta alkaen Suomen elokuvasäätiö on osallistunut APFI:n 
koollekutsumaan Vihreään pyöreään pöytään, jossa alan eri toimijat ovat laa-
tineet suuntaviivoja ekologisemmalle tuotannolle. Pyöreän pöydän myötä 
APFI haki hankerahoitusta kestävän kehityksen strategian ja ympäristöjär-
jestelmän luomiseksi Suomen av-alalle. Keväällä 2021 SES myönsi tukea 
hankkeelle, jonka myötä Suomeen lanseerattiin Albert-ympäristöjärjes-
telmä. (69) 
 
Elokuvasäätiön konkreettisia toimenpiteitä ekologisuuden edistämiseksi 
löytyy sen strategiasta ja siitä johdetusta joka vuosi julkaistavasta toiminta-
suunnitelmasta. (70) Toteutusta voi seurata vuosittaisista toimintakerto-
muksista.  

Vuoden 2024 toimintasuunnitelmasta löytyvät tämän vuoden vastuullisuu-
teen liittyvät toimenpiteet. Niitä on yhteensä neljä, joista kolme liittyy eko-
logiseen vastuullisuuteen ja yksi yhdenvertaisuuteen. (70) 

Yksi tavoite on ekokoordinaattoreiden jalkauttaminen elokuva-alalle, SES 
on yhteistyössä muiden pohjoismaisten elokuvainstituuttien kanssa mu-
kana hankkeessa, jonka tarkoitus on ollut kouluttaa ekokoordinaattoreiden 
kouluttajia. Samalla on tarkoitus tuottaa Pohjoismaihin räätälöity koulutus-
ohjelma, jonka avulla hankkeessa mukana olevat koulut voivat tarjota eko-
koordinaattorikursseja halukkaille. (71) Syksyllä 2024 käynnistyy ammatti-
korkeakoulu Metropoliassa pilottiohjelma ekokoordinaattoreiden koulutta-
miseksi av-alalle.  (72) 

Vuoden 2024 aikana on tarkoitus toteuttaa tuotantoyhtiöille ympäristövas-
tuullisuuskysely, joka on jatkoa vuoden 2020 kyselylle. Se kartoittaa toi-
mintamallien kehittymistä ja kestävämpään toimintakulttuuriin siirtymi-
seen kohdistuvia asenteita. (71) 

Toimintasuunnitelmassa mainitaan myös Ekokompassi-sertifikaattiin liitty-
vän uuden kolmivuotiskauden alkaminen. Ekokompassi-sertifikaatin mu-
kaisesti säätiö arvioi omia ympäristövaikutuksiaan. Osana sertifikaattia hel-
mikuussa 2024 elokuvasäätiö julkaisi uuden ympäristöohjelmansa. (71) 
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Ympäristöohjelmassa elokuvasäätiö sitoutuu ympäristön kannalta kestä-
vämmän elokuva-alan edistämiseen ja kehittää toimintaansa jatkuvan pa-
rantamisen periaatteiden mukaisesti. Elokuvasäätiö on sitoutunut sertifi-
kaatin avulla vähentämään toimintansa ympäristövaikutuksia ja tekemään 
osansa ilmastonmuutoksen ja ympäristökadon hillitsemiseksi. (71) 

Ohjelmassa on nostettu kaksi ylätason tavoitetta: 1. edistää ympäristöystä-
vällisten toimintamallien kehittämistä, 2. toimia kestävästi ja jatkuvan pa-
rantamisen periaatteen mukaisesti. (71) 

Ensimmäisen tavoitteen alle on listattu seuraavia toimenpiteitä elokuva-
alan ekologisuuden parantamiseksi. Konkreettisimpia toimia ovat päättäjiin 
vaikuttaminen rahoituksen kehittämiseksi, jotta ekologinen tukimuoto saa-
daan luotua, ympäristösuunnitelmien ottaminen osaksi tukihakemuksia ja 
pohjoismainen yhteistyö ekokoordinaattoreiden kouluttamiseksi. Tämän li-
säksi listasta löytyy lähinnä viestintään liittyviä toimia. (71) 

Toisen kohdan alle on lueteltu elokuvasäätiön oman toiminnan kehittämi-
seen liittyviä tavoitteita. Säätiö mm. aikoo laatia henkilöstölleen ekologisen 
matkustamisen ohjeistuksen, tarjota työsuhde-etuina joukkoliikennelippuja 
ja maksuttomia kaupunkipyöriä, kompensoida lentopäästöjä, parantaa kier-
rätystä, lisätä kasvispainotteisen ruuan tarjoamista sekä vähentää ruokahä-
vikkiä. (71) 

 
Sosiaalinen tuotanto  
 
Sosiaalinen vastuullisuus elokuva-alalla liittyy varsinkin yhdenvertaisuuden 
ja moninaisuuden edistämiseen sekä työskentelyolosuhteiden parantami-
seen. Elokuvasäätiö on edistänyt sosiaalisesti vastuullisempaa tuotantokult-
tuuria mm. tilaamalla selvityksiä tiedon ja tietoisuuden lisäämiseksi ja laati-
malla alalle ohjeistuksia.  
 
Yhdenvertaisuuden edistämisen osalta elokuvasäätiö oli yksi ensimmäisistä 
kansallisista elokuvasäätiöistä, joka otti käyttöön sukupuolitilastoinnin tuki-
päätöstensä osalta. (62) Tällä tiedolla se on kyennyt seuraamaan sukupuol-
ten yhdenvertaisuuden kehittymistä toiminnassaan. (33) 
 
Jaana Paanetojan selvityksen tultua julki 2018 elokuvasäätiö julkaisi toimen-
pideohjelman elokuva-alan työkulttuurin kehittämiseksi. (15) Kuten kappa-
leessa 3.2 mainittiin, oli toimenpideohjelma suppea listaus siitä, mitä oli jo 
tehty. Sen voi päätellä myös olleen elokuvasäätiöltä kannanotto ja osoitus, 
että asiaan suhtaudutaan vakavuudella.  
 
Toimenpideohjelmassa mainitaan jo tehtyjä toimenpiteitä elokuvasäätiön 
osalta, jotka liittyvät sosiaaliseen vastuullisuuteen. Ohjelmassa mainitaan 
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vuonna 2017 laadittu elokuva-alan toimijoiden yhdessä työstämä ohjeistus 
seksuaalisen häirinnän ehkäisyyn. (15) Elokuvasäätiö on ollut mukana laati-
massa ohjeistusta, ja myöhemmin se on myös velvoittanut tuotantoyhtiöitä 
sen läpikäymistä työryhmän kanssa. (73) Se oli myös mukana julkaisemassa 
oppaasta päivitettyä versiota, jossa oli mukana 44 alalla toimivaa järjestöä. 
Työtä koordinoi APFI.  
(74) 
 
2010-luvun lopun julkisen keskustelun myötä myös elokuvien intiimikoh-
tausten toteuttamiseen liittyviä epäkohtia nousi esiin. Elokuvasäätiön toi-
menpideohjelmassa mainitaan myös säätiön rahoittaneen Saara Kotkanie-
men selvitystyötä elokuvien intiimikohtausten ohjeistukseksi. Valmis ohjeis-
tus julkaistiin syyskuussa 2020 ja elokuvasäätiö toimi ohjeistuksen julkai-
sijana. (75) 
 
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistäminen on elokuvasäätiön yksi vas-
tuullisuustyön kulmista. SES edistää strategiansa mukaisesti tasa-arvon 
eteen tehtävää työtä mm. tukemalla tasapuolisesti eri tekijäryhmiä. (59) Se 
seuraa alan moninaisuuden kehittymistä loppuraporteissaan mm. luetteloi-
malla tekijöiden ja roolihahmojen sukupuolia tai seksuaali-identiteettejä. 
(76) Tapaa raportoida ihmisten henkilökohtaisia asioita pyritään kehittä-
mään toimitusjohtaja Lasse Saarisen antaman haastatteluvastauksen mu-
kaan entistä turvallisempaan ja anonymiteettiä paremmin suojaavaan suun-
taan yhdessä kolmannen sektorin kanssa. (33) 
 
Yhdenvertaisuuden edistämisen merkittävin konkreettinen toimi on tässä 
työssä aiemmin mainittu WIFT ry:n toteuttama yhdenvertaisuustyökalu. 
Sen tarkoitus on opastaa tuotantoyhtiöitä yhdenvertaisuutta ja moninai-
suutta edistävien tekojen suunnittelussa sekä kerätä aiheeseen liittyvää ti-
lastoa. (19) Työkalu lanseerattiin toukokuussa 2024. Toimitusjohtaja Lasse 
Saarisen haastattelun mukaan työkalusta ollaan tekemässä velvoittavaa 
tuotantotukia saaneille tuotantoyhtiöille. (33) 

Aliedustettujen ryhmien tukemiseksi SES on ollut mukana vuosien 2022–
2024 aikana usean eurooppalaisen ja Kanadan elokuvasäätiön tavoin New 
Dawn -rahastossa, joka on kohdistettu syrjittyjen ryhmien elokuvien tukemi-
seen. Fiktiivisille pitkille elokuville on tarjolla tuotantotukea 50 000–200 
000 euroa. (77) 
 
SES:n toimenkuvaan kuuluu elokuvakulttuurin edistäminen myös katsojien 
näkökulmasta. Elokuvien saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden osalta 
olennainen tavoite on esteettömyyden edistäminen. Käytännön tasolla tämä 
tarkoittaa mm. vaatimusta kuvatulkkauksesta ja tekstityksestä heikkokuuloi-
sille levitys- ja markkinointitukea saaville. (69) 
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Vuonna 2021 julkaistiin saavutettavuusohjelma, jota olivat valmistelemassa 
elokuvajärjestöt yhdessä vammaisjärjestöjen kanssa. Siinä mm. määritellään 
uusien elokuvateattereiden esteettömyydestä. SES myös voi myöntää tukea 
vanhempien elokuvateattereiden esteettömyysremontteihin. (78) 
 
 
Hallinnollinen, taloudellinen ja yhteiskuntavastuullinen tuotanto 
 
Elokuvasäätiön hallinnollisen vastuullisuustoimien alle voidaan laittaa iso 
joukko laista tulevia talouden raportointiin liittyviä vaatimuksia. Säätiön hal-
linnollista vastuullisuutta sivuttiin myös aiemmassa kappaleessa, jossa käy-
tiin läpi päätöksentekojärjestelmää ja sen avoimuutta.  
 
Yhteiskuntavastuuta koskien elokuvasäätiö on korostanut varsinkin alan 
kansantaloudellista merkitystä. Vuonna 2023 julkaistussa elokuva-alan ta-
voiteohjelmassa on tuotu julki kotimaisen elokuvateollisuuden hyöty yhteis-
kunnalle. (40) 
 
Tavoiteohjelmassa elokuva-alaa tuodaan esille sen vaikuttavuuden kautta. 
Sen mukaan ”elokuvat taltioivat suomalaista kulttuuria, sivistävät ja heijas-
tavat yhteiskuntaa kaikessa sen monimuotoisuudessaan.” Niiden sisällöt 
edistävät tavoiteohjelman mukaan maakuvaamme, turismia ja demokraatti-
sia arvoja. Kansantaloudellista hyötyä perustellaan tehokkaalla työllistämi-
sellä ja välillisillä verotuloilla. (40) 
 
Taloudellisten vaikutusten osalta on laskettu, että yksi miljoona euroa eloku-
vasäätiön tukea työllistää 55,5 henkilötyövuotta. Tavoiteohjelmassa on osoi-
tettu, että yksi tukieuro palautuu yhteiskunnalle 1,06–2,01 -kertaisena. (40) 
 
Tavoiteohjelmassa lasketut luvut osoittavat, että elokuvasäätiön työ valtion-
avun eteenpäin jakamisessa on itsessään kulttuuripoliittisesti ja kansanta-
loudellisesti yhteiskuntavastuullista.  
 
Tämän tutkimuksen myötä esiin on noussut kotimaisten tuotantojen toteu-
tuksen ulkomaille siirtymisen ongelmat vastuullisuuden näkökulmasta. Yh-
teiskuntavastuun osalta kysymys liittyy suoraan elokuvasäätiön lain määrit-
tämään tehtävään tukea kotimaista elokuvakulttuuria ja toisaalta kansainvä-
listymistä. Vuoden 2023 Elokuvan vuosi -julkaisu oli ensimmäinen, jossa jul-
kaistiin elokuvien kuvauspaikkojen sijaintitiedot prosenteissa. (43) On syytä 
huomata, että kuvauspaikat eivät kerro elokuvan kustannusrakenteesta 
täyttä totuutta.  
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Elokuvasäätiö ei ole toistaiseksi ottanut käyttöönsä tukemiensa tuotantojen 
kotimaisuusastetta lisääviä mekanismeja, joita Euroopassa tunnetaan use-
asta eri maasta. Esimerkkejä muiden julkisten rahoittajien keinoista lisätä 
tuotantojen kotimaisuusastetta lisää luvussa 5. 
 
 
4.5 Business Finland ja alueelliset elokuvakomissiot 
 
Vuodesta 2018 alkaen on Suomessa ollut kansainvälisille elokuvatuotan-
noille kohdistettu tuotantokannustin, jota kautta Suomeen ostoista ja 
muista hankinnoista jätettyä menoa palautetaan tuotantoyhtiöille. (79) 
Suomessa tuotantokannustinta hallinnoi Business Finland, joka on valtion 
konserni. Se perustettiin vuonna 2018, kun mm. yritysten kansainvälisty-
mistä ja matkailua tukeva Finpro ja innovaatiorahoittaja Tekes yhdistyivät. 
Se käytännössä tarjoaa erilaista rahoitusta yrityksille auttamaan heitä kan-
sainvälistymään ja kehittämään orastavia liikeideoita. (80) 

Merja Salonen on Business Finlandin tuotantokannustimen tuotepäällikkö. 
Hänen mukaansa elokuva-alan yritykset käyttävät myös muita Business 
Finlandin tarjolla olevia rahoitusvälineitä. Näitä ovat mm. messuavustukset 
sekä erilaiset liiketoiminnan häiriötilanteessa tarjolla olevat tuet. (81) 

Vuonna 2024 tuotantokannustimen budjetti on 12 miljoonaa euroa. Se on 
kohdistettu Suomessa syntyviin tuotantokustannuksiin, kuten työntekijöi-
den palkkoihin ja palveluostoihin. Tuotantokannustin on enintään 25 pro-
senttia Suomeen käytetyistä kuluista, ja Suomessa syntyneitä kustannuksia 
voi esittää enintään 80 prosenttia kokonaisbudjetista. Myös kotimaiset tv- 
ja elokuvatuotannot voivat hakea kannustinta, mutta hakukelpoisia ovat 
vain tuotannot, joissa julkisen rahoituksen osuus kotimaan kulutuksesta ei 
ylitä 50 prosenttia. (79)  

Business Finland on määritellyt oman toimintansa vastuullisuuden periaat-
teet, jotka käytännössä ohjaavat kaikkea sen toimintaa. Se on laatinut oman 
code of conduct – asiakirjan, joka myös sitoo kaikkia heidän sopimuskump-
paneitaan. (82) ESG-tekijöiden näkökulmasta tämä asiakirja käsittelee lä-
hinnä hallinnollista vastuullisuutta. Siinä pureudutaan esimerkiksi lahjon-
nan ja korruption vastaisen toiminnan, eturistiriitojen ja hankintojen vas-
tuullisuuteen puolueettomuuden kannalta. Tämä on ymmärrettävä lähesty-
mistapa, kun on kyseessä julkista rahaa yritystukina eteenpäin myöntävästä 
tahosta.  

Merja Salosen mukaan kestävä kehitys on Business Finlandin strategian 
keskiössä. Tällä hetkellä heillä ei ole määritelty tuotantoyhtiöille kohdistet-
tuja vastuullisuuteen kohdistettuja tuen saamisen ehtoja, mutta parhaillaan 
tarkastellaan ESG-raportin soveltumista rahoituksen kohdentamiseen. Se 
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tulisi koskettamaan myös elokuvien rahoitusta, sillä heidän pyrkimyksensä 
on ulottaa malli kaikkiin rahoituspalveluihin. (81) 

Kuten Yleltä löytyy myös Business Finlandilta whistlerblower-palautejärjes-
telmä, jonka tarkoitus on saada tietoa, jos Business Finlandin työntekijä tai 
sen rahoittama projekti on toiminut epäeettisesti tai lainvastaisesti. Tiedot 
menevät sen sisäiselle tarkastukselle. Salonen kertoo, että hänelle ja hänen 
kollegoilleen on tullut ilmoituksia kanavan kautta mutta myös suoraan työ-
ryhmistä. Näistä tapauksista Salonen on keskustellut suoraan asianosaisten 
ja tarvittaessa myös rahoituksesta päättävien tahojen kanssa. (81) 
 
Salonen kertoo Business Finlandin tehneen kyselyn vuoden 2022 tuotanto-
kannustinta hakeneille kestävän kehityksen edistämiseksi. Hakijoista kolme 
kymmenestä kertoi pyrkivänsä käytännön toimilla vähentämään ympäristö-
kuormaa ja huolehtimaan työntekijöiden psyykkisestä ja fyysisestä työturval-
lisuudesta. Kahdella yrityksellä kolmesta oli monimuotoisuus aktiivisena 
osana yrityskulttuuria ja sen kehittämistä. Vain yksi kymmenestä oli ottanut 
tavoitteekseen vastuullisuuden kehittämisen yrityksessä laajasti. Nämä yri-
tykset vastasivat ottaneensa hiilijalanjäljen mittaamisen ja raportoinnin, 
tasa-arvo- ja työsuojeluohjelman ylläpitämisen, alan ohjeistuksien kehittä-
miseen osallistumisen sekä yhteistyökumppaneilta vastuullisuuden vaatimi-
sen tavoitteekseen. (81) 
 
Salonen kertoo, että johtopäätös kyselystä oli, että vastuullisuuden johtami-
nen on alalla vähäistä. Muutamat yritykset olivat toivoneet julkisilta rahoit-
tajilta kuten Business Finlandilta ja Suomen elokuvasäätiöltä puuttumista 
tähän johtamisvajeeseen. (81) 
 
Salosen mielestä rahoituksen kohdentaminen ei ole kuitenkaan ensisijainen 
ratkaisu. Hän pitää muita vastuullisuuden johtamista tukevia keinoja parem-
pana, jotta yritysten ymmärrys vastuullisuusstrategian käyttöön ottamiseksi 
lisääntyisi. Tämän myötä hänestä yritysten kannattavuus kehittyisi parem-
paan suuntaan. (81) 
 
Pisteytysjärjestelmän käyttöönottoa on Salosen mukaan pohdittu. Heidän te-
kemänsä asiakastutkimuksen mukaan järjestelmä koetaan kuitenkin ylei-
sesti hankalana, jonka takia Business Finland ei ole sitä toistaiseksi ottanut 
käyttöön. (81) 
 

Suhtaudun positiivisesti kestävän kehityksen edistämiseen, joten 
kannustimen jatkuessa ja mahdollisessa hakupalvelun päivittämisen 
yhteydessä pisteytysjärjestelmää voidaan tutkia uudelleen ja tarvitta-
essa ottaa käyttöön.  

– Merja Salonen, tuotepäällikkö, Business Finland (81) 
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Business Finlandin tuotantokannustimen tapaan kannustinta antavia ko-
missiomuotoisia toimijoita löytyy myös ympäri Suomen maakuntatasolla. 
Tällaisia ovat mm. Film in Lapland ja Kaakon elokuvakomissio. 

Alueelliset elokuvakomissiot tarjoavat tuotantoon liittyviä palveluita ja 
apuja esim. kuvauspaikkojen tai paikallisen työryhmän etsimiseen. Lisäksi 
ne tarjoavat taloudellista kannustinta vastineeksi seudulle kohdistetusta ku-
lutuksesta. Esimerkiksi Kaakon elokuvakomission cash rebate -tuki on 20 
prosenttia ja maksimissaan 60 000 euroa tuotantoa kohden. Tuki edellyttää 
nelinkertaisen kulutuksen seudulla. (83) Vastuullisuuden näkökulmasta 
vaikutukset ovat paikallistaloudellisia, ja ne ovat osaltaan vaikuttamassa 
tuotantojen sijoittumiseksi Suomeen.  

Elokuvakomissioiden toimet muun vastuullisuuden osalta ovat pienet. Tämä 
johtuu niiden ydintoiminnastaan, joka on mahdollisimman suurten alueta-
lousvaikutusten saaminen seuduille. Komissioista ainakin Lapin elokuvako-
missio on laatinut oman code of conduct -periaateohjelman tuotantoyhti-
öille. Tässä ohjelmassa keskitytään varsinkin ekologisiin näkökulmiin. (84)  
 
 
4.6 Av-alan kasvusopimus  
 
Edellisessä kappaleessa mainitussa tuottajille osoitetussa kyselyssä esiin 
noussut päätelmä vastuullisuustyön johtamisvajeesta kertonee toimijoiden 
määrästä ja koordinoinnin puutteesta. Osasyy voi olla myös aiheen nousemi-
nen keskusteluun verrattain lyhyen ajan sisällä.  
 
Koordinoimisen ja koko alaa koskevan strategisemman otteen eteen on kui-
tenkin jo otettu ensimmäisiä askeleita. Työ- ja elinkeinoministeriön sekä 
opetus- ja kulttuuriministeriön johdolla käynnistettiin työ av-alan kasvuso-
pimuksen laatimiseksi. Mukana työssä elokuva-alan toimijoista olivat SES:n 
lisäksi APFI sekä Tampereen alueen elokuvakomissio Film Tampere. (85) 
 
Kasvusopimuksen tavoite oli käynnistää suunnitelmallinen yhteistyö julki-
sen sektorin sekä alan toimijoiden välillä ja kehittää toimintatavat av-alan 
kasvupotentiaalin tukemiseksi. Sopimuksessa sovittiin käytännön toimista, 
joilla valtiovalta voi tukea alan yrityksiä kasvussa ja kehityksessä. (85) 
 
Av-alan ehdotus kasvusopimuksen käytännöistä ja toimintamallista julkais-
tiin elokuussa 2022. Vaikka kyseessä on selkeä elinkeinopoliittinen hanke, 
on vastuullisuus mukana yhtenä toimintamallin ”taktisesta solusta”. Sen tar-
koituksena on määritellä yrityksille yhteiset tavoitteet ja pelisäännöt. Kasvu-
sopimus näkee vastuullisuuden kilpailuetuna yrityksille. (85) 
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Vastuullisuuden tavoite on jaettu sopimuksessa kolmeen tavoitetasoon, jossa 
ensimmäisessä mainitaan mm. julkisen ja yksityisen rahoituksen kestävyys-
kriteereiden täyttyminen. Toisella tasolla luodaan alalle yhteiset pelisäännöt 
– code of conduct. Kolmannessa tasossa tavoitteena on mm. rakentaa alalle 
helppokäyttöinen vastuullisuusraportointimalli julkisen rahoituksen eh-
doksi. (21) 
 
Kasvusopimuksen edistämistä varten on perustettu työryhmä, joka on jatka-
nut työtään myös uuden hallituksen valinnan jälkeen, mutta omaehtoisesti 
puuttuvan rahoituksen takia. Työryhmän puheenjohtajuus on elinkeinoelä-
mällä, mutta ryhmää on samalla laajennettu ottamalla mukaan työntekijöi-
den edustajia. (63) 
 
Kasvusopimuksen myötä on jo saavutettu konkreettisia hankkeita. APFI:n 
toimitusjohtaja ja kasvusopimuksen työryhmän puheenjohtaja Laura Kuu-
lasmaa mainitsee heidän vastuulleen kuuluvien hankkeiden etenevän Avaus-
hankkeen ja ekohankkeen myötä. OKM on turvannut näille rahoituksen ke-
sään 2025 asti. (63) 
 
Muuta konkretiaa esimerkiksi alan yhteisestä code of conductista ei ole edis-
tetty. Tämä johtuu siitä, että yksityisillä tilaajilla on jo omat ohjeistuksensa, 
joilla vastuullisuutta kentällä velvoitetaan. Julkisten rahoittajien kuten SES 
ja Business Finlandin osalta oman ohjeen luomisesta ei ole Kuulasmaan mu-
kaan keskusteltu. (63) 
 
Kasvusopimus on lupaava alku kohti vastuullisuustyön jäsennellympää stra-
tegista johtamista. Sen myötä perustettu koko alan työryhmä on avainase-
massa vaikuttavuudeltaan merkittävien yhteisten toimien edistämiseksi. Jos 
kasvusopimuksen tavoite alaa yhteisesti sitovasta vastuullisuussäännöstä 
(code of conduct) toteutuisi, se olisi vastaus aiheen ympärillä olevaan epä-
varmuuteen ja hajanaisuuteen.  
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5 Esimerkkejä julkisten elokuvarahoittajien vastuul-
lisuuskäytännöistä muualta maailmasta  

 
Tutkielman pääkysymys on selvittää, mitä keinoja kotimaisilla julkista elo-
kuvarahoitusta myöntävillä tahoilla on vastuullisuuden lisäämiseksi. Jotta 
keinojen toimivuutta voi arvioida, on hyvä tuoda esiin, minkälaisia käytän-
töjä muilla julkisilla rahoittajilla on Suomen ulkopuolella. Tässä kappaleessa 
käydään läpi esimerkkejä julkisen elokuvarahoituksen keinoista vaikuttaa 
vastuullisuuteen muualla Euroopassa.  
 
 
5.1 Saksan elokuvasäätiön ekologinen standardi  
 
Ekologinen vastuullisuus lienee herättänyt eniten keskustelua ja toimenpi-
teitä viimeisen vuosikymmenen aikana ympäri maailmaa elokuva-alalla. Pi-
simmälle ekologisuuden vaatimuksissa näyttää menneen Saksan elokuvasää-
tiö.  
 
Saksa on julkisen elokuvarahoituksen ekologisen vastuullisuuden esimerkki-
maa. Se on ottanut vuonna 2023 käyttöön kaikissa tukimuodoissaan pakol-
liset ekologiset standardit. (86) 
 
Standardissa on 21 pakollista käytännön vaatimusta, ja joukko tavoitevaati-
muksia. Sen jalkauttamisen helpottamiseksi on otettu käyttöön malli, jossa 
vuoden 2024 heinäkuuhun asti 21 toimenpiteestä 5:stä saa poiketa. Tämän 
jälkeen poikkeamien luku tippuu kolmeen. Nämä hyväksytään kuitenkin 
vain perustelluissa poikkeustapauksissa. Jos pakollinen vaatimus ei perus-
tellusti ole relevantti, kohta katsotaan täytetyksi. (87) 
 
Pakollisia toimenpiteitä ohjelmassa ovat mm. tuotannon johdon vastuulli-
suuslausunto, ekokoordinaattorin palkkaaminen sekä CO2 -päästöjen en-
nakkovaikutustenarviointi sekä loppuraportti. Se sisältää myös energian 
käyttöön, logistiikkaan, majoitukseen sekä cateringiin liittyviä pakollisia 
sekä tavoitteellisia vaatimuksia. (87) 
 
5.2 British Film Institute ja monimuotoisuuden kannustimet 
 
Sosiaalisen vastuullisuuden osalta varsinkin tekijöiden moninaisuuteen su-
kupuolen ja etnisen taustan perusteella on pyritty vaikuttamaan ympäri Eu-
rooppaa erilaisin julkisen rahoittajien vaatimuksin. Monimuotoisuuden ja 
osallisuuden näkökulmasta nostan esimerkiksi Iso-Britannian julkisen ra-
hoituksen, joka on vienyt moninaisuuden tukemisen määrittelyn ja myös 
vaatimusten osalta pitkälle.  
 
British Film Institute (BFI ) on määritellyt tukiensa myöntämisen pohjana 
toimiviksi perusarvoiksi mm. tasa-arvon, monimuotoisuuden ja 
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osallisuuden. BFI on myös tuoreeltaan julkaissut käytännön keinoja esittä-
vän ohjeistuksen ekologisemman elokuvatuotannon toteuttamiseksi. Ympä-
ristökestävyys on myös yksi tukien myöntämisen taustalla olevista arvoista. 
(88) 
 
Tuotantotuen hakuehtoihin on luotu laaja pisteytysjärjestelmä, jonka tavoite 
on tukea mm. aliedustettujen ryhmien asemaa yhteiskunnassa sekä elokuva-
alalla. Sen monimuotoisuuden standardi on pakollinen kaikille BFI:n rahoit-
tamille tuotannoille. (89) 
 
BFI:n hakukriteereissä huomionarvoista on, että niissä otetaan huomioon 
myös Lontoon ulkopuolella asuva väestö sekä heikossa sosioekonomisessa 
asemassa olevat.  (89) Näin se kannustaa työllistämään laajasti ympäri Iso-
Britanniaa sekä tuomaan työläistaustaisten brittien ja yhteisöjen tarinoita 
valkokankaille.  
 
 
5.3 Kotimaiseen kulutukseen tähtäävät toimenpiteet  
 
Hallinnollisen sekä yhteiskunnallisen vastuullisuuden osalta huomionar-
voista on, että hyvin monet elokuvasäätiöt määrittelevät minimiarvoja myös 
kotimaisille tuotannoilleen siitä, kuinka iso osuus kulutuksesta tulee jäädä 
kotimaahan. Tapoja on useita, mutta niissä jokaisessa pyritään pitämään 
kiinni hyödyistä kansantaloudelle. 
 
Briteissä on käytössä menohyvitys- järjestelmä, joka on kohdistettu brittiläi-
sille tuotannoille. Menohyvitys- järjestelmä on tänä vuonna korvannut aiem-
mat elokuville suunnatun verohelpotuksen. Aiemman järjestelmän kriteerit 
ovat olleet vastaavat. (90) 
 
Menohyvitys on tarkoitettu brittiläisiksi sertifioiduille tuotannoille. Sitä var-
ten tulee läpäistä erillinen kulttuuritesti tai olla hyväksytty virallisesti EU:n 
yhteistuotantoja määrittelevän sopimuksen tarkoittamaksi yhteistuotan-
noksi. Menohyvityksessä 34 prosenttia Iso-Britanniassa käytetyistä me-
noista palautetaan tuottajalle. Kulutuksen tulee olla minimissään 10 prosent-
tia koko budjetista, mukaan luettuna myös yhteistuotannot. (90) 
 
Myös Saksassa on käytössä oma menohyvitys-järjestelmänsä. German mo-
tion picture fund – rahoitusohjelman (GMPF) tavoitteena on vahvistaa Sak-
san kilpailu- ja innovaatiovoimaa elokuvapaikkana sekä tarjota tuottajille 
kannustimia uusien ja luovien formaattien tuottamiseen. GMPF on auto-
maattinen apuraha, mikä tarkoittaa, että se myönnetään ilman toimikunnan 
päätöstä, jos kaikki vaatimukset täyttyvät ja haettu määrä on vielä käytettä-
vissä. Sitä ei tarvitse maksaa takaisin. Vuonna 2021 sen kokonaismääräraha 
oli 90 miljoonaa euroa. (91) 
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Tukikelpoisia hakijoita ovat tuottajat tai yhteistuottajat, joilla on rekisteröity 
kotipaikka tai sivuliike Saksassa ja jotka ovat jo tuottaneet elokuvan tai sar-
jan viimeisen viiden vuoden aikana. Elokuva tulee esittää Saksan TV:ssä tai 
VOD-palvelussa. Pitkän elokuvan tuotannon kokonaisbudjetin tulee olla vä-
hintään 25 miljoonaa euroa. (91) 
 
Tämän lisäksi tuotantojen kulutus Saksassa pitää olla 40 prosenttia koko-
naiskustannuksista. Näiden ehtojen täytyttyä tästä avustusohjelmasta saa 
maksimissaan 2,5 miljoonaa euroa. Tukimuoto on jatkuvasti haettavissa, 
eikä hakemuksille ole aikamääreitä. Saksan menohyvitys- järjestelmä on siis 
kohdistettu suurille tuotannoille, mutta se pitää sisällään lupauksen var-
masta rahoituksesta, jos muu budjetti on kasassa. (91) 
 
Saksan liittovaltion elokuvasäätiö määrittelee myös omissa tukimuodoissaan 
Saksaan jäävän kulutuksen määrän. Tuotantotuki myönnetään vain jos Sak-
san tuotantokustannukset ovat vähintään 25 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. (91) 
 
Pohjoismaisista verrokkisäätiöistä ainakin Tanska on määrittänyt kotimai-
selle kulutukselleen minimitason. Tanskan elokuvainstituutin ohjeistuksessa 
tuotantotuen saamisen ehdoksi määrätään Tanskan kulutuksen rajaksi 50 
prosenttia kokonaiskustannuksista. Tanskan mallissa kuitenkin sen myön-
tämä avustussumma tulee käyttää 100-prosenttisesti Tanskassa. (92) 
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6 Vastuullisuuden toteuttaminen elokuvatuottajien 
näkökulmasta 

 
 
Haastattelin tätä opinnäytetyötä varten kolmea aktiivisesti alalla toimivaa 
elokuvatuottajaa heidän näkemyksistään tutkimuskysymykseeni.  
 
Elokuvatuottaja Mark Lwoff on tuotantoyhtiö Bufo Oy:n toinen omistajista 
sekä toimii myös tuottajan tehtävissä yhtiön tuotannoissa. Bufo Oy on Lwof-
fin ja Misha Jaarin vuonna 2007 perustama yhtiö, jonka tunnettuja elokuvia 
ovat mm. Aki Kaurismäen menestyksekäs Putoavia lehtiä ja Toivon tuolla 
puolen. 
 
Elokuvatuottaja Daniel Kuitunen on yhdessä puolisonsa Kaisla Viitalan 
kanssa perustetun tuotantoyhtiö Komeetta Oy:n omistaja. Heidän tuottami-
aan elokuvia ovat mm. Miia Tervon Ohjus sekä Zaida Bergrothin Marian pa-
ratiisi (2019). 
 
Riina Hyytiä on jo 90-luvulla tv-alalla aloittanut tuottaja, jonka ensimmäi-
nen elokuva tuottajana on ollut JP Siilin ohjaama Hymypoika vuodelta 2003. 
Hänen omistamansa Dionysos film Oy on tehnyt lukuisia tv-sarjoja mutta 
myös elokuvia kuten Miia Tervon Aurora (2019) sekä Hannele Laurin täh-
dittämä 70 on vain numero (2022). 
 
Lisäksi haastattelin elokuvatuottajana toiminutta, mutta myös julkisen -ja 
yksityisrahoituksen parissa työskennellyttä Petri Kemppistä. Kemppinen oli 
mukana tuomassa tasa-arvon tilastointeja käyttöön työskennellessään eloku-
vasäätiöllä.. Hän on myöhemmin työskennellyt yksityisen elokuvarahoituk-
sen parissa Aurora Studios Oy:ssä.  
 
 
6.1 Vastuullisuustoimet käytännössä  
 
Ekologisesta tuotannosta Lwoffilla on käytännön kokemusta Saara Saarelan 
ohjaaman Veden vartija -elokuvan osalta. Elokuva pyrittiin alusta asti raken-
tamaan mahdollisimman ympäristöystävällisesti. Tavoitteesta tehdä eloku-
vasta ekologisuuden verrokkituotanto jouduttiin kuitenkin aikataulu- ja ra-
hoitussyistä luopumaan. Ekokoordinaattorina toiminut Kaisa Astikainen 
joutui lopulta jäämään pois tuotannosta edellä mainituista syistä. (93)  
 
Ohjaaja Saara Saarela toteaa elokuvan toteuttamisesta tehdyssä kirjassa Ve-
den vartija – Teemestarin kirjasta elokuvaksi, että ”tuotannon kokonaisuutta 
ei olisi rehellisesti voinut katsoa kulutukseltaan kestäväksi”. (93) 
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Kuitusen yhtiökin on osaltaan ollut aktiivinen ekologisempien tuotantojen 
kehittämisessä. Komeetta Oy on käynyt Albert-hiilijalanjälkilaskuria koske-
van koulutuksen, jossa heidät on koulutettu sen työkalujen käyttöön. (94) 
 
Komeetalla ei ole kuitenkaan ollut laskuria käytössä, sillä se ei Kuitusen mu-
kaan nykyisillä yritysten ja tuotantojen henkilöresursseilla ole mahdollista. 
Kuitusen mukaan sen käyttöönotto vaatisi yhden erillisen henkilöresurssin. 
 
Ekologisen vastuullisuuden huomioimisen osalta Lwoff pitää hyvänä, että 
yhä enemmän tuotannoilta edellytetään kestävää ajattelua. Bufon tahtotila 
on ollut, että yhtiö tuotantojensa osalta on mahdollisimman paljon mukana 
edistämässä ekologisempaa tapaa tehdä elokuvia. Hän pitää kuitenkin risti-
riitaisena sitä, että tuotannoilta edellytetään paljon, mutta rahallisesti tähän 
ei löydy panostusta. (95) 
 
Rahoituksen hankkiminen vaatii yhä useammin Suomen ulkopuolisia kump-
paneita. Yhteistuotannot ovat Lwoffin mukaan ekologisuuden osalta on-
gelma. 
 

Mikään ei ole epäekologisempaa kuin lennellä ympäriinsä kaiken 
maailman rahoitusmarketteihin, festivaaleihin, kuvauspaikkakierrok-
silla ja itse kuvauksiin  
– Mark Lwoff, elokuvatuottaja, Bufo Oy (95) 

 
Hiilijalanjäljen kompensoimiseenkaan ei Lwoffin mukaan lopulta ole varaa, 
kun kaikki raha vaaditaan itse elokuvan tekemiseen.  
 
Riina Hyytiä nostaa omassa haastattelussaan yksittäisten kuvauspaikalla ta-
pahtuvien toimien tiukan valvomisen sijaan rahoituksen rakenteita. (96) 
 
Hänestä tämä vastuu kuuluu tuotantoyhtiölle. Hyytiän yhtiö onkin pyrkinyt 
omassa toiminnassaan jatkuvaan toiminnan kehittämiseen vastuullisuuden 
osalta. Yhtiö on kirjannut toimintatapoja ja arvoja, jotka luovat pohjan toi-
minnalle, kun tuotanto alkaa. Heillä on myös ympäristösuunnitelma käy-
tössä. (96) 
 
Vaikka julkinen rahoittaja edellyttää sopimuksia tehdessä mm. työhyvin-
vointiin ja työturvallisuuteen liittyvien käytäntöjen läpikäymistä ryhmän 
kanssa, ei Lwoff usko niiden kaikkivoipaisuuteen. Ohjeistukset tuntuvat hä-
nestä tehottomilta, jos niitä ei valvota. (95) 
 
Kuitunen ei pidä hyvänä ajatusta, että julkinen rahoittaja velvoittaisi ja vaa-
tisi uusia toimia, ilman että näiden lisätoimien synnyttämät kulut katettaisiin 
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lisärahoituksella. Säätiö on hänen mielestään hyvin kartalla, millaisten rea-
liteettien kanssa kentällä painitaan. (94) 
 
Kuitunen kertoo, että tuensaajilla tulee olla esittää suunnitelmat, miten tuot-
taja on miettinyt ympäristöasiat.  

Se mitä vaaditaan tällä hetkellä, laittaa tuotannot miettimään ja suun-
nitelemaan mahdollisimman vähäistä tuotannon ekologista painoa. 
  
– Daniel Kuitunen, elokuvatuottaja, Komeetta Oy (94) 

 
Jos rahoittaja vaatisi esimerkiksi tietyn suuruista hiilijalanjälkeä, eivät tuo-
tantoyhtiöt Kuitusen mukaan tätä voisi toteuttaa ilman lisärahoitusta. Kui-
tusen yhtiö tuottaa tällä hetkellä Hanna Bergholmin ohjaamaa 5 miljoonan 
budjetin, kansainvälistä Suomen elokuvasäätiön tukemaa ”Nightborn”-elo-
kuvaa, joka kuvataan Liettuassa syksyllä 2024. Liettuassa kuvaaminen kas-
vattaa Kuitusen mukaan tuotannon synnyttämää hiilijalanjälkeä. (94) 
 
Hyytiäkään ei lisäisi rahoittajan puolelta tulevaa byrokratiaa ja yksityiskoh-
tiin meneviä vaatimuksia. Tämä ohjailu näyttää hänen mielestään lisävaati-
muksilta, joilla ei kuitenkaan ole käytännön vaikutusta. Sen sijaan hän nos-
taa suurimmaksi huoleksi sen, missä tuotannot kuvataan. Tästä lisää myö-
hemmässä kappaleessa.  (96) 
 
Lwoffin mielestä vastuullisuus kuitenkin kannattaa kokonaisuudessaan. Esi-
merkiksi työntekijöiden hyvinvoinnista huolehtiminen mahdollistaa, että 
heillä on parhaat mahdolliset tekijät myös seuraavassa tuotannossa. (95) 
 
Hänen mielestään ekologisemman tuotannon osalta voidaan vaikuttaa talou-
dellisestikin kannattavasti muovijätteen kulutukseen tai matkustamiseen. 
Hän nostaa esimerkin ruotsalaisesta yhteistuotannosta, jossa tuotantoyhtiö 
kieltäytyi maksamasta yhtään lentomatkaa. Kaikki tuotantoyhtiön kustan-
tama matkustaminen tapahtui junalla tai Suomenlahden yli laivalla. Kaikissa 
tuotannoissa tämä ei ole mahdollista, jos esimerkiksi kuvauspaikkoja pitää 
etsiä ulkomailta.  (95) 
 
Riina Hyytiä pitää heidän kilpailuvalttinaan sitä, että heidän yhtiönsä on 
vuosia kehittämällä omaa toimintaa luonut pohjan vastuulliselle toiminnalle. 
Hän kuitenkin ihmettelee tilannetta, jossa työntekijät päätyvät ”jonotta-
maan” huonomaineisiin tuotantoyhtiöihin työhön. Hän ymmärtää kuitenkin 
sen, että työntekijällä ei ole usein mahdollisuutta valita keikkojen välillä. (96) 
 
Hallinnollinen vastuullisuus suhteessa julkiseen rahoitukseen on sekä Kui-
tusen että Lwoffin mukaan selkeimmin hahmotettu ESG-tekijöistä. (95) Kun 
julkista rahaa käytetään, on toiminnan oltava hyvin dokumentoitu. Kuitusen 
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mukaan hallinnollinen vastuullisuus on vahvimmin otettu rahoituksessa 
huomioon:  

 
Kolmen kuukauden välein pitää päivittää verovelkatodistukset sekä eläketo-
distukset, kuuden kuukauden välein pitää päivittää kaupparekisteriotteet. Jos 
nämä eivät ole päivitetty ei yhtiö ole tukipäätöskelpoinen.  
-Daniel Kuitunen, elokuvatuottaja, Komeetta Oy. (94) 

 

6.2 Näkemyksiä julkisesti rahoitettujen elokuvien kuvaami-
sesta ulkomailla 

 

Julkisesti rahoitettujen tuotantojen trendi siirtyä Baltiaan halvempien kus-
tannuksien ja rahoituksen perässä on vastuullisuuden kannalta monella ta-
valla ongelmallista, kuten aiemmin tässä tutkielmassa on osoitettu. Se on 
kuitenkin seurausta elokuvien rahoitukseen liittyvistä tosiasioista. 

Riina Hyytiä pitää yksittäisten paperikuppien ”syynäämisen” sijaan tärkeäm-
pänä rakenteiden tarkastelua. Hän pitää tätä tuottajien näkökulmasta ym-
märrettävää ilmiötä suurimpana haasteena. (96) 

Hän pitää yksittäisiä toimia hiilijalanjäljen ja ekologisemman tuotannon 
puolesta ristiriitaisina, kun rakenteet kannustavat tuotantojen viemiseen 
muualle. Hyytiän mukaan sillä, missä tuotannot kuvataan, on suurin merki-
tys elokuvatuotantojen vastuullisuuteen niin ekologisuuden kuin verokerty-
mänkin näkökulmasta. (96) 

Sekä Mark Lwoffilla että Daniel Kuitusella on kokemusta tuotannoista Balti-
assa. Molempien tavoite on näissä tuotannoissa ollut kuvata ne Suomessa, 
mutta rahoituksen realiteetit ovat tulleet vastaan. (94) (95) 

Lwoff ei lähtökohtaisesti menisi ulkomaille tekemään elokuvaa, koska hänen 
mukaansa Suomesta saa parhaimman mahdollisen työryhmän. Hän uskoo, 
että nykyinen trendi suomalaisten tarinoiden kuvaamisesta Baltiassa muut-
taa suomalaista elokuvaa muullakin tavalla:  
 

Varmaan jonkun kymmenien vuosien päästä meillä ei ole enää saman-
laista kaupunkimaisemaa kun katsellaan suomifilmejä tai Kaurismäen 
elokuvia. Että onpas Helsinki muuttunut.  
– Mark Lwoff, elokuvatuottaja, Bufo Oy. (95) 

 
Lwoff näkee, että insentiivien tulo rahoituksen välineeksi on vaikuttanut ko-
timaisten elokuvien kuvaamiseen muualla. Business Finlandin tuotantokan-
nustin on luotu kansainvälisten tuotantojen houkuttelemiseksi. Se vaatii tuo-
tannoilta tietyn määrän kulutusta Suomessa, jotta kannustimesta voi tukea 
saada. Hänen mielestään säätiön rahoituksessa vastaavanlainen vaade, että 
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tietty osuus kulutuksesta jää kotimaahan, voisi olla ratkaisu tuotantojen pi-
tämiseen Suomessa. (95) 
 
Kuitusen mielestä julkiset rahoittajat voivat vaikuttaa Suomen rahoitukseen, 
mutta hankkeet ovat enenevissä määrin kansainvälisiä usean maan rahoitus-
malleja yhdistäviä kokonaisuuksia. Hänen mukaansa samaan aikaan, kun 
käsikirjoitukset monimutkaistuvat ja kansainvälistyvät, hinnat nousevat, 
mutta rahoitus ei pysy perässä. Tämä yhtälö on Kuitusen mielestä kotimais-
ten elokuvahankkeiden kansainvälistymisen ja kokoluokan kasvamisen tu-
losta. (94) 
 
Lwoff näkee, että tuotantojen valuminen Baltiaan vaikuttaa kielteisesti koko-
naisuudessaan kotimaisen osaamisen kehittymiseen. (95) 

Lwoffin mukaan samaan aikaan alirahoitteisen tuotannon toteuttaminen ko-
timaassakaan ei kehitä alan osaamista, kun työtä tehdään kiireessä ja työ-
ryhmä palaa loppuun. Tämä vaikuttaa hänen mukaansa esimerkiksi siihen, 
että kokeneet ja osaavat tuotannon työntekijät vaihtavat alaa. (95) 

Jos meidän tuotanto-olosuhteet on paremmat niin kyllähän me kehi-
tytään myös tekijöinä. Koko työryhmä on parempi, kun olosuhteet on 
kunnossa.  

– Mark Lwoff, elokuvatuottaja, Bufo Oy. (95) 

 

Suomessa käytössä olevat alueelliset insentiivit toimivat Suomen sisällä sa-
malla periaatteella kuin Business Finlandin kansainvälisille tuotannoille tar-
koitetut veroetuudet. Komissiot pyrkivät näin saamaan seuduilleen tuotan-
toja, sillä niiden aluetalousvaikutukset ovat merkittäviä.  

Tämä ei Kuitusen mukaan kuitenkaan aina ratkaise tuotannon mahdollista 
kuvaamista Suomessa. Helsingin ulkopuoliset insentiivit menettävät merki-
tystään, sillä ylimääräisiä kustannuksia tulee mm. työryhmän päivärahoista 
ja majoituksista sekä liikkumisesta. Hänestä ne toimivat hyvänä kannusti-
mena, kun elokuvan sisältö vaatii Helsingin ulkopuolella kuvaamista. Kuitu-
nen näkee kannustimet yhtenä vaikuttimena siihen, missä tuotannot toteu-
tetaan. (94) 

Myös Kemppinen näkee ristiriidan tässä kehityksessä suhteessa ESG-tavoit-
teiden kanssa. Positiivisia puolia vastuullisuuden näkökulmasta ovat synty-
neet työpaikat, mutta varsinkin lentomatkustamisen takia tuotantojen ku-
vaaminen ulkomailla on Kemppisenkin mukaan ympäristön kannalta nega-
tiivista. (62) 

Hän on kuitenkin skeptinen, että kehityksestä päästäisiin eroon, sillä elo-
kuva-alan tukeminen on ollut Euroopassa pitkään kulttuuripohjaista. Sen 
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tavoitteena on ollut omaan identiteettiin pohjautuvaa ja sen tukemista, että 
”meidän tarinat, meidän tekijät” eri puolilla Eurooppaa pääsevät tekemään 
kulttuurin kannalta tärkeäksi koettuja asioita. Kulttuurin tukemiseen täh-
täävä rahoitus ei tule Kemppisen arvion mukaan tulevaisuudessa lisäänty-
mään, mutta rinnalle ovat tulleet elinkeinopoliittisina välineinä tuotantokan-
nustimet. Kemppinen näkee tämän yhtälön ylläpitävän sitä, että tuotantoja 
matkustetaan kuvaamaan eri puolille Eurooppaa. (62) 

Kemppisen mukaan Suomen elokuvasäätiön malli, jossa rahaa saa käyttää 
missä vain, on ainutlaatuinen. Hän kertoo, että melkein kaikki muut säätiöt 
Euroopassa vaativat, että tietty osa tuesta käytetään kotimaassa. (62) 

 

6.3 Miten tuottajien mielestä rahoitusta tulisi kehittää?  
 
 
Motivaatiosta elokuva-alan muutos kestävämmäksi ei jää Lwoffin mielestä 
kiinni. Hän pitäisi hyvänä, jos vastuullisempaan tuotantoon olisi osoitetta-
vissa lisärahoitusta. Myös rahoituspäätöksien aikataulu saa häneltä kritiik-
kiä. Hänen kokemuksensa on, että kuvausten alkamiseen nähden myöhään 
tehdyt rahoituspäätökset jättävät ennakkovalmistelut vähäisiksi. Tällä on hä-
nen mukaansa suora negatiivinen vaikutus sekä johtamiseen että työnteki-
jöiden hyvinvointiin. (95) 
 
Ekologisen tuotannon osalta Lwoff näkee ongelmallisena, jos työmäärä valuu 
toteuttavalle työryhmälle kaiken muun työn päälle.  Hänen mielestänsä eko-
koordinaattorin tehtävälle tulisi olla erikseen varattu rahaa. (95) 
 
Mark Lwoff kehittäisi nykyisillä resursseilla rahoitusta niin, että pitkiin tuo-
tantoihin rahoitusta annettaisiin projekteja kohti enemmän, mutta pienem-
mälle määrälle tuotantoja. (95) 
 
Myös Kuitunen kannattaa tukisummien kasvattamista, vaikka se tarkoit-
taisi tuettavien elokuvien määrän vähentymistä. Kuitunen ymmärtää, että 
tätä ei laajemmin alalla kannateta, sillä se tarkoittaisi samaan aikaan vä-
hemmän työtä alan työntekijöille. Alalla viime vuosina nähty draamasarjo-
jen räjähdysmäinen kysyntä on työllistänyt Suomessa hyvin elokuvatyönte-
kijöitä. Kuitusen mukaan tämä streamereiden sijoittajien rahoilla toteutettu 
tuotantokupla on nyt puhjennut ja työvoimapulasta ollaan päädytty tilan-
teeseen, jossa työn tarjonta on vähentynyt merkittävästi. (94) 

Yksi kehittämisen keino olisi Kuitusen mielestä saada lisää rahoitusta elo-
kuvien tekemiseen. Hän näkee tämän aiheellisena aihepiirinä, mutta lisätoi-
mille ei tuotantojen budjeteista löydy momenttia. Hän pohtii, voisiko esi-
merkiksi ympäristöministeriön budjetista löytyä rahoitusta näiden 
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huomioimiseksi. Hän näkee, että oikea taho jakamaan lisärahoitusta olisi-
vat nykyiset rahoittajat, jotta byrokratia ei lisääntyisi. Rahoittajat voisivat 
tällöin lisätä vaatimuksiaan vastuullisuustoimista. (94) 

Hyytiä haluaisi, että rahoittajat pyrkisivät ensisijassa puuttumaan asioihin, 
joihin tuotantoyhtiöillä ei ole valtaa. Hänestä Ylen ja SES:n ei tarvitse olla 
yksityiskohtia valvovia poliiseja, vaan puuttua isoihin rakenteisiin. (96) 

Hän nostaa alan isoimmaksi vastuullisuusongelmaksi tuotantojen karkaa-
misen ulos Suomesta. Hänestä julkisessa rahoituksessa tarvittaisiin jonkin-
lainen julkilausuttu tavoite, että päätöksissä Suomessa kuvaaminen katso-
taan eduksi. Tällä on yhteiskunnallisesti suuri merkitys, sillä Hyytiä mainit-
see alan työllistävän muutakin väkeä kuin elokuva-alan tekijöitä. (96) 

Rahoittajilla pitäisi olla myös parempi tietämys yhtiöiden todellisista vas-
tuullisuusteoista. Tällä hetkellä kyselyiden kautta asiat voidaan saada näyt-
tämään paremmilta kuin ne ovatkaan. (96)  

Hyytiän mukaan rahoittajat tietävät kyllä myöhäisten päätösten aiheutta-
mat hankaluudet tuotannoille. Tuotantoyhtiöt voivat kuitenkin itse päättää, 
milloin kuvaukset aloitetaan ja mihin valmisteluvaroja ennakkotuotannon 
osalta käytetään. Hän pahoittelee, että muutosta rahoituspäätösten aikais-
tamiseen esimerkiksi kesän kuvausten osalta ei ole vuosien yrityksen jäl-
keen saatu läpi. (96) 

ESG-tekijät huomioivaa pisteytysjärjestelmää Hyytiä ei näe toimivana elo-
kuvarahoituksen osalta. Se voisi hänestä johtaa ”puliveivaamiseen”, jossa 
yritetään saada asiat näyttämään paremmilta pisteiden toivossa. Sen sijaan 
hän toivoo alalle rahallista kannustinta tuotantojen erilaisille toimille. (96) 

Johdannossa mainitun valoteknikon ihmettelyn rikkomuksia tekevien yhti-
öiden jatkuvasta rahoittamisesta hän ymmärtää. Hänestä se, että rikkeet ei-
vät näy rahoituspäätöksistä, on huono asia. (96) 

Rakenteiden muuttamisen rinnalla Hyytiä peräänkuuluttaa myös rahoitta-
jien omaa esimerkkiä vastuullisuuden johtamisessa. Hänestä varsinkin len-
tämiseen tulisi kiinnittää huomiota. Hyytiän mielestä jokaista rahoittajan 
edustajan lentomatkaa ja sen tarpeellisuutta tulisi etukäteen miettiä. Jos 
matkalla ei ole alalle hyötyä, ei sitä Hyytiän mielestä tulisi tehdä. (96) 

Petri Kemppinen näkee julkisen sektorin roolin alan vastuullisuustyössä 
kentällä tulevien tarpeiden tukemisessa. Hän ei näe hyvänä, että julkinen 
sektori loputtomasti sääntelee alaa ja näkee riskejä siinä, että sääntelyä teh-
dään alan näkökulmasta etukenossa. (62) 

Kemppinen nostaa myös esiin yksittäisten tuotantojen rahoitusosuuksien 
korottamisen. Hänen mielestään on tärkeää, että kotimaisin voimin voi 
tehdä riittävää laatua. (62) 
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Kysymykseen vastuullisuuden lisärahoituksesta Kemppinen näkee mahdol-
lisuuden rahoittajan ja tuottajien välisessä yhteistyössä. Kyse on hänestä 
siitä, miten toimiala yhdessä argumentoi rahoituksen lisäämiseksi. Hänestä 
tilanne, jossa säätiö ja tuottajat ovat vastakkain, ei ole alan kannalta hedel-
mällistä. Kemppinen näkee julkisen rahoituksen heikon kehityksen vaikut-
tavan myös työntekijöiden hyvinvointiin, kun käytettävissä olevat resurssit 
eivät kohtaa tarpeita. (62) 
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7 Johtopäätöksiä 
 
Tutkielmassani tutustuin kotimaisten julkisten elokuvarahoittajien käytän-
töihin ja toimiin vastuullisuuden edistämiseksi pitkien fiktiivisten elokuvien 
tuotannoissa. Tarkastelin myös elokuva-alan nykytilaa vastuullisuuden tar-
peiden ja toimien osalta sekä perehdyin muiden eurooppalaisten julkisten 
rahoittajien käyttämiin toimintatapoihin.  
 
Yhteenvetona voi todeta, että julkista elokuvarahoitusta myöntävillä tahoilla 
on tahtoa vastuullisuuden edistämiseksi. Sekä Yleisradio että Suomen eloku-
vasäätiö ovat laatineet ohjeistuksia, strategioita sekä osallistuneet alan sisäi-
seen keskusteluun. Heidän roolinsa rahoittajina poikkeavat toisistaan, ja 
näin ollen myös keinot.  
 
SES:n käytännön keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa ovat laajat. Se tekee yh-
teistyötä kansainvälisesti eri elokuvainstituuttien kanssa löytääkseen yhtei-
siä ratkaisuja vastuullisuuden lisäämiseen. Varsinkin pohjoismaisessa kon-
tekstissa SES on aktiivinen. Se toimii mm. pohjoismaiden elokuvainstituut-
tien perustaman Scandinavian Films-organisaation alle perustetussa Nordic 
Sustainability Working Groupissa.  
 
Elokuvasäätiön keinot vaikuttaa alan vastuullisuuskehitykseen voi jakaa tie-
dottamiseen, alan yhteiseen strategiseen johtamiseen, kehittämiseen ja kes-
kusteluun osallistumiseen sekä sen suoriin vaatimuksiin ja tukiehtoihin.  Sen 
ensisijainen tehtävä on edistää kotimaista elokuvakulttuuria ja sen tekijöitä. 
Se ei siis itsessään ole vastuunkantaja yksittäisissä elokuvatuotannoissa, 
mutta julkisena rahoittajana sillä on merkittävä rooli ja valtaa osana vastuul-
lisuuden edistämistä.  
 
Rahoituksen hyödyntämistä vastuullisuuden lisäämisessä se ei vielä ole ko-
vinkaan paljon käyttänyt. Tuotantoyhtiöille tehtyjä velvoitteita on lisätty 
mm. häirintään liittyen. Työturvallisuuden ja epäasiallisen käytöksen osalta, 
tuen ehtoina on vaatimus käydä läpi suunnitelmat työntekijöiden kanssa. 
Varsinaisia erillistukia ei toistaiseksi ole voitu ottaa käyttöön nykyisen halli-
tuksen tekemiin rahoitusleikkauksiin vedoten.  
 
Luvussa 6 tuotiin esille muutamia esimerkkejä muualta Euroopasta julkisen 
rahoittajan keinoista vaikuttaa vastuullisuuteen. Kun vertaa muiden maiden 
esimerkkejä, on Suomen elokuvasäätiöllä vielä paljon käyttämättömiä työka-
luja pakissaan. Velvoittavuutta tiettyihin toimiin ollaan kuitenkin lisäämässä 
lähitulevaisuudessa. 
 
Toimitusjohtaja Lasse Saarinen kertoo haastattelukysymyksiini antamas-
saan vastauksessa, että ympäristösuunnitelma on tulossa pakolliseksi 
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hakijoille sekä WIFT:n luoma tasa-arvo -ja yhdenvertaisuustyökalu tukea 
saaneille tuotantoyhtiöille.  
 
Uudet velvoitteet ovat hyvä alku, mutta ne ovat samalla haastavia tuotanto-
yhtiöille niiden aiheuttaman lisätyön takia. Ne katetaan tuotannon budjetista 
ja henkilöresursseista ilman kompensaatiota.   
 
Yle Draaman osalta perustat ovat kunnossa, vaikka Yle ei anna vastikkee-
tonta tukea varsinaisesti, vaan ostaa välitysoikeuksia. Sen toiminta perustuu 
edistyksellisiin eettisiin ohjeisiin ja kumppaneina toimivat tuotantoyhtiöt on 
sitoutettu sen hyväksymiin toimintatapoihin projektikohtaisesti. Valvonnan 
työkaluksi on otettu käyttöön anonyymi ilmoituskanava. Ongelma piilee 
siinä, että tiedon ilmoituskanavasta ja tuotantoyhtiöiden sitoumuksista tiet-
tyihin normeihin pitäisi olla työntekijöiden tiedossa. 
 
Myös Business Finland on tuotantokannustinta hallinnoivana toimijana 
myös ottanut vastuullisuuden asian omakseen. Se on selvittämässä yksityi-
seltä rahoitussektorilta tutun ESG-analyysin käyttöönottoa kaikissa tuki-
muodoissaan. Tämän analyysin etu on vastuullisuuden kokonaisuuden arvi-
oinnissa ja tuen ehdollistamisessa sen tuloksille.  
 
Tuottajahaastatteluissa keskustelu konkreettisista ekologisista toimista ja 
niiden kannattavuudesta sai melko tyrmäävää palautetta. Yksittäisten kup-
pien perään kyselemistä ei nähty järkevänä, kun samaan aikaan kotimaisia 
tarinoita kuvataan ulkomailla lentomatkustamista lisäten. Keskustelu ajau-
tui myös toimenpiteiden osalta puheeksi ekokoordinaattorin palkkaamisesta 
tai hiilijalanjälkimittareista. Näiden vaatiminen nähdään taloudellisesti kes-
tämättömänä ja kannattamattomana.  
 
Keskustelu nykyisessä rahoitusympäristössä pitäisikin palauttaa perusasioi-
hin. Meillä on olemassa hyviä konkreettisia ohjeistuksia, joiden toteuttami-
nen ei ole taloudellisesti mahdotonta toteuttaa ja voi tuottaa jopa säästöjä. 
Ekosetti-opas antaa hyvät lähtökohdat työlle. Opas on kuitenkin vain vinkki-
lista, jota ei sellaisenaan voi käyttää esimerkiksi Saksan vihreän standardin 
vaatimuksen tapaan.  
 
Kotimaiset julkiset elokuvarahoittajat pohjaavat oman kehitystyönsä strate-
gioihin. Elokuvasäätiön toimintaa ohjaavat strategiat ja tavoiteohjelmat. 
Yleisradiolla toimintaa ohjaavat strategiat eivät ole yksistään sen kotimaisia 
elokuvia tilaavaa YLE Draamaa koskevia vaan niistä on johdettu useita peri-
aateohjelmia, jotka toimivat ohjenuorana toiminnalle.  
 
Elokuvasäätiö on saanut itselleen Ekokompassi-sertifikaatin, jonka myötä se 
joutuu ottamaan kantaa, kuinka se kehittää alan ympäristövastuullisuutta. 
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Toimet ovat kuitenkin hyvin vähän konkretian kanssa tekemisissä ja ehdol-
listettu valtionosuuden lisääntymiseen. Tuotantoyhtiöille on ohjelman mu-
kaan tulossa mahdollisuus liittää ympäristösuunnitelma osaksi hakemuksia. 
Kertomatta jää, vaikuttaako suunnitelman olemassaolo, saati sen toteutta-
minen tuotantotuen saamiseen.  
 
Business Finlandin tekemän selvityksen johtopäätös vastuullisuusjohta-
misen ongelmista liittynee suoraan tähän. Julkiselta rahoittajalta odote-
taan suurempaa roolia kuin lukuisien vapaaehtoisten ohjelmatöiden tekemi-
seen osallistumista ja julkituomista. Vapaaehtoisuus ja vaatimusten puute 
asettavat elokuva-alan  yritykset myös eriarvoiseen asemaan, sillä vastuulli-
suuteen panostaminen tehdään yrityksen omilla resursseilla.  
 
Strategiatyöhön tulisi panostaa enemmän. Strategian jalkauttaminen vaatii 
siitä johdettavia toimenpideohjelmia, joissa vastuut ja aikataulu ovat selke-
ämmin tuotu esiin. Moneen tavoitteeseen vaikuttaa rahoituksen kehitys ja 
sen epävarmuus, mikä ymmärrettävästi heikentää pitkäjänteistä työtä.  
 
Havaintoni on myös, että alalle on laadittu lukuisia erilaisia toisistaan riip-
pumattomia ohjeistuksia ja asiakirjoja, joiden suhde toisiinsa on hämärän 
peitossa. Tuottajien järjestön APFI:n tekemä työ on tuonut selkeyttä vastuul-
lisuusjohtamiseen ja järjestöllä on merkittävä rooli kehittämistyössä. Jal-
kauttaminen kuitenkin vaatii taloudellisia mekanismeja. Julkisen rahoitta-
jan ja APFI:n tekemän työn tulisi perustua yhteisiin päämääriin, joissa tut-
kittu tieto johtaa myös rakenteiden muutokseen.  
 
Vuonna 2022 aloitettu valtioneuvoston ja alan toimijoiden välinen yhteistyö 
Av-alan kasvusopimuksen osalta on tärkeä askel koko alan keskinäisen dia-
login ja strategisen työn edistämiseksi. Se kokoaa yhteen koko alan rahoitta-
jista tuottajiin sekä työntekijöihin. Vastuullisuus on yksi kasvusopimuksen 
pääteemoista. 
 
 
7.1 Julkisen elokuvarahoituksen kehittäminen vastuullisuu-

den näkökulmasta  
 
Suomalaisen elokuva-alan vastuullisuuden haasteet voivat olla kaikkea yksit-
täisestä kentällä tapahtuvasta epäasiallisesta käytöksestä aina EU:n laajui-
siin rahoituksen rakenteisiin.  
 
Tutkielman suurin havainto oli kotimaisten elokuvien rahoituksen kansain-
välistymisen ja sitä kautta ulkomailla kuvaamisen aiheuttamat vastuullisuus-
ongelmat. Tämän taustalla on EU:n kulttuuripolitiikka ja yhteistuotantoja 
koskeva sopimus, joka kannustaa ja ylläpitää rajat ylittävien tuotantojen 
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toteuttamista. Tämän rakenteen päälle ovat tulleet eri maiden omat tuotan-
tokannustimet, joilla tuottaja voi paikata puuttuvaa rahoitustaan. 
 
Tutkimukseni on rajattu pohtimaan, mitä kotimainen julkinen rahoittaja voi 
tehdä vastuullisuuden lisäämiseksi. Käyn läpi tässä kappaleessa tekemieni 
havaintojen pohjalta tulleita kehitysideoita.  
 
 
Yhteisten pelisääntöjen laatiminen 
 
Vastuullisuustyön selkiyttämisen kannalta olisi ensisijaisen tärkeää, että 
koko ala tietää mistä puhutaan, kun puhutaan vastuullisuudesta. Havaintoni 
on, että tarve selkeälle ja laajasti vastuullisuuden huomioivalle ohjeelle on 
olemassa. Tällainen koko alaa koskeva code of conduct -ohje on jo otettu ta-
voitteeksi av-alan kasvusopimuksessa. Kasvusopimuksen työryhmän pu-
heenjohtajan Laura Kuulasmaan viesti kuitenkin oli, että asia ei sellaisenaan 
ole etenemässä, sillä kanavilla on jo vuosia ollut käytössä omat ohjeensa.  
 
Kuitenkaan Suomen elokuvasäätiöllä ei tällä hetkellä ole käytössä omaa code 
of conduct -ohjeistusta, joka määrittelisi laissakin mainitut alan hyvät käy-
tännöt, joita tuensaajien tulisi noudattaa. SES on mukana taidealojen eetti-
sissä ohjeissa, josta ei elokuva-alan vastuullisuuskysymyksien ohjaamisessa 
ole hyötyä. Koko vastuullisuuden käytäntöjä kokoavan asiakirjan hyöty olisi 
myös koota yhteen jo tehtyjä asiakirjoja. Av-alan kasvusopimuksen tavoittei-
siin kirjattu alan yhteinen ohje tulisi siis mielestäni tarpeeseen tai eloku-
vasäätiö voisi harkita oman ohjeen laatimista.  
 
Ohjeen laatimisen ei tarvitse johtaa uusien nimikkeiden tai työtehtävien 
määrittämistä, vaan nykyisillä resursseilla hyväksi todettujen toimintatapo-
jen ja periaatteiden nimeämistä. Esimerkiksi Saksan vihreän tuotannon 
standardi pitää sisällään toimia, jotka eivät paisuta budjettia. 
 
Hyvien käytäntöjen laatiminen koko elokuva-alalle ja niihin sitoutuminen 
voisi vähentää myös byrokratiaa ja lisätä ymmärrystä siitä, mihin varsinai-
sesti on sitouduttu. Hyvien käytäntöjen kirjaaminen voisi tehdä erillisten 
suunnitelmien tarpeen turhaksi, kun toimintatapoihin sitoudutaan eloku-
vasäätiötä koskevan lain mukaan.  
 
Suomen elokuvasäätiöllä ja Yleisradiolla on ohjeistuksia ja vaatimuksia joi-
hin tuotantoyhtiöt sitoutuvat sopimuksissaan. Alalla on kuitenkin tapauksia, 
joissa näitä sitoumuksia on rikottu. Myös rahoittajalla on tapauksissa oma 
vastuunsa toimia, kun tuotantoyhtiö on rikkonut sitoumuksia ja sopimuksia.  
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Yle Draaman välitysoikeuksien myynnin kautta tuotantoyhtiöt sitoutuvat 
kohtalaisen yksityiskohtaisiin ja edistyksellisiin toimiin. Nykyisiä sitoumuk-
sia pitäisi pystyä valvomaan paremmin. On parannettava rahoittajien tiedon-
saantia tuotantojen olosuhteista, jotta epäkohtiin pystytään puuttumaan.  
 
 
Koko alan kattava anonyymi ilmoituskanava  
 
Ylellä ja Business Finlandilla käytössä oleva anonyymi ilmoituskanava voi 
toimia apuna saattaa kentälta saatu tieto saadaan rahoittajalle. Ilmoituska-
navien toimivuus on kuitenkin täysin riippuvainen siitä, että myös tuotanto-
yhtiöiden työntekijät sekä alihankkijat ovat tietoisia mihin yhtiöt ovat sitou-
tuneet. Näiden eettisten sitoumuksien ja ohjeiden tulisi kulkea käytännön 
toimintaan kentälle asti. Nyt myös APFI on julkaissut jäsenyhtiöidensä työn-
tekijöille anonyymin ilmoituskanavan. Suomen elokuvasäätiönkin tulisi poh-
tia, voisiko heidän tiedonsaantinsa helpottua vastaavalla välineellä, ja sitä 
kautta tuotantoyhtiöiden paine noudattaa ohjeistuksia kasvaisi.  
 
Haastatteluista en saanut tarkempia tietoja toimenpiteisiin johtaneista ta-
pauksista. Miten rikkomuksen sattuessa menetellään? On sekä rahoittajan 
että tuotantoyhtiöiden etu tietää, mitä rikkomuksista voi seurata ja miten 
menettely käytännössä toteutetaan. Siksi julkisten rahoittajien tulisi jo etu-
käteen käydä prosessit läpi. Näiden prosessien kevyin toimi voisi olla pyyntö 
korjata ongelma – toisessa päässä sopimuksen purkamiseen johtavat toi-
menpiteet. 
 
Monessa haastattelussa todettiin, että julkinen rahoittaja ei voi toimia rikko-
musten poliisina ja valvojana. Rahoittajilla ei ymmärrettävästi ole valvojan 
roolia tai resursseja. Kuitenkin uskottavuuden kannalta on olennaista, että 
sopimusehtojen rikkomisesta tulee seuraamuksia.   
 
 
Vastuullisuustoimet rahoituksen ehtoina  
 
Tuottajahaastatteluissa esiin nousi nykyiseen vapaaehtoisuuteen ja hajanai-
siin ohjeistuksiin liittyvä kritiikki. Mark Lwoff nosti omassa haastattelussaan 
esiin epäilyn nykyisen tavan vaikuttavuudesta. Nykyinen malli myös asettaa 
tuotantoyhtiöt eriarvoiseen asemaan, kun toimenpiteistä puuttuvat lähes ko-
konaan kepit ja porkkanat.  
 
Vastuullisuuteen panostamisen taloudellista kannattavuutta myös epäiltiin 
haastatteluissa. Kotimaisissa tuotannoissa uudet vapaaehtoiset ja lain mini-
mitason ylittävät vastuullisuustoimet ovat usein ensimmäisiä budjetin karsi-
miskohteita, kun elokuvaan ei saada käsikirjoitusta vastaavaa riittävää 
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rahoitusta. On selvää, että vaikuttavuutta ei alalla saavuteta ilman tähän 
puuttumista.  
 
Tutkimuksen toisessa kappaleessa tuotiin ilmi yksityisen rahoitussektorin 
käyttämä ESG-analyysi. ESG-analyysin avulla yksityiset rahoittajat tekeävt 
kokonaisarvion yhtiöiden vastuullisuudesta. Business Finlandin Merja Salo-
nen kertoi haastattelussaan, että se on tarkastelemassa analyysin ottamista 
käyttöön. ESG-analyysi olisi kotimaisille elokuvarahoittajille valmiina oleva 
malli yritysten vastuullisuuden arvioimiseen. Se ei kuitenkaan ole välttä-
mättä tarkoituksenmukainen tapa osana harkinnanvaraisia päätöksiä, jossa 
hankkeiden taiteellinen arvottaminen on keskiössä. Yksi tapa olisi arvioida 
tuen myöntämistä vastuullisuusnäkökulmat pisteyttämällä osana kokonais-
arviota. Vastaava pisteytysjärjestelmä on käytössä mm. Luova Eurooppa -oh-
jelman elokuville ja tv -sarjoille myönnettävässä tukimuodossa.  
 
EU:n hyväksymän yritysvastuudirektiivin myötä tulevaisuudessa myös koti-
maiset yritykset joutuvat laatimaan vastuullisuusraportteja toiminnastaan. 
Alalle yhteisten raportointia helpottavien tapojen laatiminen on otettu ta-
voitteeksi av-alan kasvusopimuksessa. Julkisten rahoittajien tulisi valmis-
tautua hyödyntämään näitä raportteja omissa arvioinneissaan.  
 
Julkisen elokuvarahoituksen tulisi selvittää tapoja arvioida tukia hakevien 
tuotantoyhtiöiden vastuullisuustoimia, ja ehdollistaa tuen myöntäminen nii-
den perusteella.  
 
 
Erilliset vastuullisuustuet  
 
Tuottajahaastattelut ja toisaalta SES:n omat suunnitelmat osoittavat tarpeen 
erillisille tukimuodoille, kuten ekologisemman tuotannon tai yhdenvertai-
suuden edistämisen tukemiselle.  
 
Erillistukien tarve lienee kiistaton, mutta niiden toteuttaminen tuskin on nä-
köpiirissä ilman SES:n valtionosuuden kasvamista. Toisaalta elokuvasääti-
öllä voisi olla mahdollisuudet irrottaa kokonaisuudesta pieni osa erilliselle 
tuelle pilotoidakseen sen tarpeen ja vaikuttavuuden. 
 
 
Julkisesti tuettujen tuotantojen kotimaan kulutuksen lisääminen 
 
Kuten aiemmin tässä opinnäytetyössä on osoitettu, tuotantojen kotimaisuus-
asteen lisääminen on vastuullisuuden kannalta tärkeää jokaisen ESG-tekijän 
näkökulmasta.  
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Haastatteluiden ja tausta-aineiston pohjalta paine ulkomailla kuvaamiseen 
liittyy suoraan saatavilla olevan kotimaisen rahoituksen määrän riittämättö-
myyteen, ulkomailla tarjolla oleviin tuotantokannustimiin ja kustannusta-
soon. 
 
Tuottajahaastatteluissa nousi esiin ehdotus käytettävissä olevien määräraho-
jen uudelleenjako niin, että yksittäisen tuotannon saamat maksimituet nou-
sisivat. Näin kotimaisen julkisen rahoituksen varassa voisi jatkossa tehdä 
suuremman budjetin elokuvia. Jos jaettavissa oleva kokonaissumma ei 
kasva, tulisi tämä tarkoittamaan tuettujen elokuvien määrän vähentymistä. 
Tämä herättänee ymmärrettävästi huolta työntekijöiden näkökulmasta. Toi-
saalta tässä tutkimuksessa on tuotu ilmi, että kotimaisen rahoituksen pie-
nuus ajaa yhtiöitä hakemaan rahoitusta Suomen rajojen ulkopuolelta. Myös 
tällä on vaikutus kotimaiseen av-alan työttömyyteen. Tulisikin selvittää, mi-
ten tuotantoyhtiöiden tarve toteuttaa tuotanto ulkomailla muuttuisi, jos tu-
kisummat nousisivat.  
 
APFI:n tekemä selvitys tuotantojen hiilijalanjäljestä maalaa karua kuvaa len-
tämisen vaikutuksista alan tuottamiin päästöihin. Kotimaassa lentämistä 
pystyy välttämään junaliikenteeseen turvautumalla, mutta ulkomailla toteu-
tettavissa tuotannoissa lentämistä on mahdoton välttää täysin. Ulkomailla 
kuvattujen tuotantojen pienempi verojalanjälki myös syö elokuva-alan val-
tion suuntaan käyttämältä tärkeimmältä perustelultaan pohjan, kun tuotan-
totuesta ei palaudu euroja suomalaiseen yhteiskuntaan samalla tavalla. Toi-
saalta Petri Kemppinen nosti esiin omassa haastattelussaan, että elokuva-
alan kansainvälistyminen myös tuo veroeuroja Suomeen.  
 
Tuottajahaastatteluista ei yksinkertaista ratkaisua tuotantojen kotimaisuus-
asteen kasvattamiseksi tullut. Elina Pohjola kertoi vastauksessaan, että on-
gelma on tunnistettu ja muutoksia tarvittaisiin varsinkin kansainvälisen ra-
hoituksen rakenteisiin. Nykyinen EU:n kulttuuri -ja identiteettipolitiikkaan 
pohjautuva yhteistuotantoja kannustava malli ei ole ekologisesti kestävä.  
 
Kotimaisen kulutuksen minimitason määrittäminen ei ole Euroopassa har-
vinaisuus. Useat elokuvasäätiöt ovat päätyneet malliin, jossa kotimaahan 
jäävää kulutusta tuetaan yhä kansainvälistyvässä elokuvarahoitukssa. 
 
Hyytiän haastattelussa ehdotettu tavoite ”suosia” kotimaassa tuotettuja tuo-
tantoja olisi hyvä alku. Se voisi olla yksi kriteeri muiden joukossa. Se ei olisi 
harkinnanvaraisessa järjestelmässä käsiä sitova linjaus, mutta sillä voisi olla 
ohjaavaa vaikutusta.  
 
Malleja asian huomioimiseksi löytyy ympäri Eurooppaa. Tanskassa eloku-
vainstituutti määrää heidän myöntämän summan verran kotimaahan jäävää 
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kulutusta. Suomalaisessa elokuvatuotannossa keskimäärin SES:n tuen osuus 
kokonaisbudjetista on n. 40 prosenttia. Suomessa Tanskan malli ei kuiten-
kaan välttämättä vähentäisi ulkomaan tuotantoja ja ekologista kuormaa, 
mutta olisi yhteiskuntavastuullisuuden kannalta parempi.  
 
Suomalaisen elokuvateollisuuden kotimaisuusasteen lisäämisen tarpeesta 
vastuullisuuden kannalta olisi syytä tehdä selvitys. Selvityksessä tulisi huo-
mioida ekologinen, sosiaalinen ja yhteiskunnallinen vastuullisuus. Jatkotut-
kimuksessa olisi myös hyvä tarkastella erilaisia malleja ja niiden vaikutuksia 
eri ESG-tekijöiden näkökulmasta. Tietoa tuotantotukea saaneiden tuotanto-
jen kuvauspaikoista elokuvasäätiö on kerännyt ainakin vuoden 2023 osalta. 
Kokonaiskulutuksen kotimainen osuus on tutkimusta varten saatavilla. 
 
 
Jatkotutkimuksen tarve 
 
Keskustelu vastuullisuudesta elokuva-alalla tulee jatkumaan kiihtyvään tah-
tiin seuraavina vuosina. Tutkielman tekohetkellä elämme keskellä käymisti-
laa sekä uuden normaalin ymmärtämisen kynnyksellä. Se on osasyy siihen, 
miksi teeman ympärillä tehtävä työ näyttäytyykin hajanaiselta. Olemme kul-
kemassa polkua jonnekin, ja se hämmentää. Vasta määränpäässä usein kui-
tenkin reittivalinnalle löytyy perustelut.  
 
Tutkimuksen tarkoitus on ollut sanoittaa tuota käymäämme muutosta ja 
tuoda esiin ajatuksia siitä, kuinka julkinen elokuvarahoitus voisi olla vah-
vempi muutoksen tukija jatkossa. Elokuva-alan vastuullinen ja kestävä huo-
minen tarvitsee koko alan päämäärätietoista yhteistyötä rahoittajasta tuotta-
jiin sekä kentällä työskenteleviin elokuvatyöntekijöihin.  
 
 
 



65 
 

Lähteet 
 

 
1. Carroll, A. Corporate Social Responsibility: evolution of a Defini-

tional Construct, Business and Society 38. 1999 Sept 1st: 268-295. 
[viitattu: 30.6.2024] Saatavissa: 
https://www.researchgate.net/publication/282441223_Corpo-
rate_social_responsibility_Evolution_of_a_definitional_construct 
 

2. Meadows D, Randers J, Meadows D. Kasvun rajat: Ihmiskunnan 
kohtalontilannetta koskevaan Rooman klubin tutkimussuunnitel-
maan liittyvä raportti. Suomennos: Kyösti Pulliainen, Pertti Seis-
kari, Hannu Taanila. Helsinki: Tammi, 1973 
 

3. Puttonen T, Puttonen V. Vastuullinen sijoittaminen teoriassa ja käy-
tännössä, Aalto-yliopiston julkaisusarja, Kauppa+Talous. 4/2021: 6-
7, 61. [viitattu: 30.6.2024] 
Saatavissa:  
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-
4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-to-
ken=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiI-
yZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItO-
TEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyI-
zOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmI-
tYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGl-
jYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIi-
wiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLo-
KySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8 
 

4. The Global Compact. Who cares wins – Connecting Financial Mar-
kets to a Changing World. [viitattu: 30.6.2024] 
Saatavissa: https://www.unepfi.org/filead-
min/events/2004/stocks/who_cares_wins_global_com-
pact_2004.pdf 
 

5. UNPRI. Principles for Responsible Investment. [Online]  
[viitattu: 30.6.2024]. Saatavissa:  https://www.unpri.org/about-
us/about-the-pri 
 

6. Ristaniemi M, Mitä on yritysvastuuoikeus. Julkaisussa: Vanhala,A, 
Ristaniemi, M. (toim.), Yritysvastuu & oikeus. Helsinki, Suomi: Hel-
singin Kamari Oy; 2022. 21-97. 
 

https://www.researchgate.net/publication/282441223_Corporate_social_responsibility_Evolution_of_a_definitional_construct
https://www.researchgate.net/publication/282441223_Corporate_social_responsibility_Evolution_of_a_definitional_construct
https://fi.wikipedia.org/wiki/Hannu_Taanila
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/637188de-4dbd-43d9-8429-bc0ece53ef48/content?authentication-token=eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJlaWQiOiIyZTY3ZWYyMi02NjkyLTRiNmItOTEyNi1kNjc0NGI2NTFlNWUiLCJzZyI6WyIzOTY2NjI3Zi04OThjLTQ2ZmItYTI3Yy1lMzRlMjllMDY1ODYiXSwiYXV0aGVudGljYXRpb25NZXRob2QiOiJzaGliYm9sZXRoIiwiZXhwIjoxNzAzNjY4OTk1fQ.UR88ywKE5waXLoKySq_eVg9EVoXSD8h1WgV1zFazTs8
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares_wins_global_compact_2004.pdf
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares_wins_global_compact_2004.pdf
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares_wins_global_compact_2004.pdf
https://www.unpri.org/about-us/about-the-pri
https://www.unpri.org/about-us/about-the-pri


66 
 

7. Silvola H, Landau T. Sustainable investing – beating the market with 
the ESG. Cham, Switzerland: Palgrave Macmillan, 2021. 
 

8. Ziolo M, Pawlacyk M, Sawicki P. Financing Sustainable Develop-
ment. Julkaisussa: Ziolo M, Sergi B. (toim.), Financing sustainable 
development : key challenges and prospects. Cham, Switzerland: Pal-
grave Macmillan, 2019. 53-81 
 

9. Osuuspankki. Vastuullinen yritysrahoittaminen. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. 
Saatavilla: https://www.op.fi/op-ryhma/vastuullisuus/vastuulli-
suus-liiketoiminnassa/rahoittaminen 
 

10. Kinnunen K, Vanha-Majamaa A. Aku Louhimiehen Tuntematon soti-
las elokuvan kova hinta: kaikki eivät kestäneet loppuun saakka. Suo-
men Kuvalehti. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: 
https://suomenkuvalehti.fi/kulttuuri/aku-louhimiehen-tuntematon-
sotilas-elokuvan-kova-hinta-kaikki-eivat-kestaneet-loppuun-saakka/ 
 

11. Määttänen J. Tuntematon sotilas-elokuvan kuolemantapauksessa ei 
epäillä työturvallisuusrikosta. Helsingin Sanomat. 24.8.2016. [On-
line] [viitattu: 30.6.2024].  Saatavilla: https://www.hs.fi/kult-
tuuri/art-2000002917492.html 
 

12. Rigatelli S. Naiset elokuva-alalla kertovat professori Lauri Törhösen 
vuosia jatkuneesta ahdistelusta – häirinnästä tuli sukupolvi koke-
mus. Yle Uutiset. 31.1.2018. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saata-
villa: https://yle.fi/a/3-10051511 
 

13. Rigatelli S. Tuntematon ohjaaja – Elokuvatähdet kertovat Aku Lou-
himiehen poikkeuksellisesta vallankäytöstä: hän alistaa ja nöyryyttää 
ihmisiä. Yle Uutiset. 19.3.2018. [Online] [viitattu: 17.7.2024]. Saata-
villa: https://yle.fi/a/3-10115456 
 

14. Opetus -ja kulttuuriministeriö. Ministeri Terho asetti selvityshenki-
lön elokuva -ja teatterialalle. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saata-
villa: https://okm.fi/-/ministeri-terho-asetti-selvityshenkilon-elo-
kuva-ja-teatterialalle 
 

15. Suomen elokuvasäätiö. Toimenpideohjelma elokuva-alan työkulttuu-
rin kehittämiseksi. [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: 
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2020/10/SES_toimenpide-
ohjelma_elokuva-alan_tyokulttuurin_kehittamiseksi.pdf 
 

https://suomenkuvalehti.fi/kulttuuri/aku-louhimiehen-tuntematon-sotilas-elokuvan-kova-hinta-kaikki-eivat-kestaneet-loppuun-saakka/
https://suomenkuvalehti.fi/kulttuuri/aku-louhimiehen-tuntematon-sotilas-elokuvan-kova-hinta-kaikki-eivat-kestaneet-loppuun-saakka/
https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000002917492.html
https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000002917492.html
https://yle.fi/a/3-10051511
https://yle.fi/a/3-10115456
https://okm.fi/-/ministeri-terho-asetti-selvityshenkilon-elokuva-ja-teatterialalle
https://okm.fi/-/ministeri-terho-asetti-selvityshenkilon-elokuva-ja-teatterialalle
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2020/10/SES_toimenpideohjelma_elokuva-alan_tyokulttuurin_kehittamiseksi.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2020/10/SES_toimenpideohjelma_elokuva-alan_tyokulttuurin_kehittamiseksi.pdf


67 
 

 
16. Siren V, Reinboth S. Todellista draamaa. Helsingin Sanomat. 

24.3.2024. [Online] [viitattu: 17.7.2024].  Saatavilla: 
https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000010297142.html  
 

17. Astikainen K. Esteet ja hidasteet kestävän tv- ja elokuvatuotannon 
tiellä. Meteli-lehti. 17.1.2023. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saata-
villa:  https://www.teme.fi/fi/meteli/esteet-ja-hidasteet-kestavan-
elokuva-ja-tv-tuotannon-tiella/ 
 

18. Audiovisual Producers Finland – APFI ry. Kestävän kehityksen stra-
tegia. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://apfi.fi/kes-
tavan-kehityksen-strategia/ 
 

19. Women In Film & Television Finland – WIFT ry. Tasa-arvon työkalu. 
[Online] [viitattu: 17.7.2024]. Saatavilla: https://www.wift.fi/tasa-
arvotyokalu 
 

20. Sustainable Production Alliance. Carbon emissions of Film and Tele-
vision production. Maaliskuu 2021. [Online] [viitattu. 17.7.2024] 
Saatavilla: https://greenproductionguide.com/wp-con-
tent/uploads/2021/04/SPA-Carbon-Emissions-Report.pdf 
 

21.  Astikainen K. Vihreä elokuvanteko – ideologia, edelläkävijät ja käy-
tännöt. Aalto-yliopisto. 2016. Saatavilla: 
https://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-201605262170 
 

22. Astikainen K, Puolanne A. Ekosetti-opas. AVEK, Aalto-yliopisto, 
APFI. 12.9.2019. [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: 
https://ekosetti.fi/ekowp/wp-con-
tent/uploads/2019/09/Ekosetti_opas_final.pdf 
 

23. Audiovisual Producers Finland – APFI ry. Ekologinen kestävyys. 
[Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://apfi.fi/ekologinen-
kestavyys/ 
 

24. BAFTA albert. About BAFTA albert. [Online] [viitattu 17.7.2024] 
Saatavilla: https://wearealbert.org/about/  
 

25. Puolanne A. Suomalaisten av-tuotantojen ympäristövaikutukset 
2022. Audiovisual Producers Finland – APFI ry. 12.4.2023. [Online] 
[viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://apfi.fi/wp-con-
tent/uploads/Suomalaisten-av-tuotantojen-
ympa%CC%88risto%CC%88vaikutukset-tilastot-2022_APFI.pdf 

https://www.teme.fi/fi/meteli/esteet-ja-hidasteet-kestavan-elokuva-ja-tv-tuotannon-tiella/
https://www.teme.fi/fi/meteli/esteet-ja-hidasteet-kestavan-elokuva-ja-tv-tuotannon-tiella/
https://apfi.fi/kestavan-kehityksen-strategia/
https://apfi.fi/kestavan-kehityksen-strategia/
https://www.wift.fi/tasa-arvotyokalu
https://www.wift.fi/tasa-arvotyokalu
https://greenproductionguide.com/wp-content/uploads/2021/04/SPA-Carbon-Emissions-Report.pdf
https://greenproductionguide.com/wp-content/uploads/2021/04/SPA-Carbon-Emissions-Report.pdf
https://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-201605262170
https://ekosetti.fi/ekowp/wp-content/uploads/2019/09/Ekosetti_opas_final.pdf
https://ekosetti.fi/ekowp/wp-content/uploads/2019/09/Ekosetti_opas_final.pdf
https://apfi.fi/ekologinen-kestavyys/
https://apfi.fi/ekologinen-kestavyys/
https://apfi.fi/wp-content/uploads/Suomalaisten-av-tuotantojen-ympa%CC%88risto%CC%88vaikutukset-tilastot-2022_APFI.pdf
https://apfi.fi/wp-content/uploads/Suomalaisten-av-tuotantojen-ympa%CC%88risto%CC%88vaikutukset-tilastot-2022_APFI.pdf
https://apfi.fi/wp-content/uploads/Suomalaisten-av-tuotantojen-ympa%CC%88risto%CC%88vaikutukset-tilastot-2022_APFI.pdf


68 
 

26. Niemi A. Kotimaisen elokuva-alan rakenteet ympäristövastuullisuu-
den edessä. Aalto-yliopisto. Saatavilla: 
https://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-202302051927 
 

27. Teatteri -ja mediatyöntekijät ry. Ohjeistus seksuaalisen häirinnän eh-
käisyyn tv -ja elokuva-alalla. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saata-
villa: https://www.teme.fi/wp-content/uploads/2018/02/ohjeis-
tus.pdf 
 

28. Miikkulainen L. Näyttelijöiltä vaadittu seksikohtausten tekemistä il-
man koulutusta tai harjoittelua, mutta tähän on tulossa muutos. Yle 
Uutiset. 14.7.2020. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: 
https://yle.fi/a/3-11443896 
 

29. Heinonen S. Mitä on läheisyyskoreografia? Lehtiset. 4.6.2021. [On-
line] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://lehti-
set.net/2021/06/04/mita-on-laheisyyden-koreografia/ 
 

30. Audiovisual Producers Finland – APFI ry. Avaus av-alan vastuulli-
suushanke. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: 
https://apfi.fi/avaus-av-alanvastuullisuushanke/ 
 

31. Audiovisual Producers Finland – APFI ry. Havaintolomake epäasial-
lisesta käytöksestä. [Online] [viitattu: 10.7.2024] Saatavilla: 
https://apfi.fi/havaintolomake/ 
 

32. Suomen elokuvasäätiö. Elokuvavuosi 2020. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/09/Elokuvavuosi_FactsFigures_2020.pdf 
 

33. Saarinen L, Interviewee, [Haastattelu]. Toukokuu 2024. 
 

34. Saarela H. Villille tv-alalle toivotaan tes-suitsia. Journalisti. 
3o.11.2018. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://journa-
listi.fi/artikkelit/2018/11/villille-tv-alalle-toivotaan-tes-suitsia/ 
 

35. Teatteri -ja mediatyöntekijät ry. Elokuva- ja tv-tuotantoa koskeva 
työehtosopimus on yleissitova 5.6.2023. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.teme.fi/fi/elokuva-ja-tv-tuotan-
toa-koskeva-tyoehtosopimus-on-yleissitova-5-6-2023/ 
 

36. Anonyymi alanihminen. Unelmatehtaalla: Miksi lavastaja uupui 
töissä? Lehtiset. 29.11.2021. [Online] [viitattu: 30.6.2024] Saatavilla: 

https://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-202302051927
https://www.teme.fi/wp-content/uploads/2018/02/ohjeistus.pdf
https://www.teme.fi/wp-content/uploads/2018/02/ohjeistus.pdf
https://yle.fi/a/3-11443896
https://lehtiset.net/2021/06/04/mita-on-laheisyyden-koreografia/
https://lehtiset.net/2021/06/04/mita-on-laheisyyden-koreografia/
https://apfi.fi/avaus-av-alanvastuullisuushanke/
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2021/09/Elokuvavuosi_FactsFigures_2020.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2021/09/Elokuvavuosi_FactsFigures_2020.pdf
https://journalisti.fi/artikkelit/2018/11/villille-tv-alalle-toivotaan-tes-suitsia/
https://journalisti.fi/artikkelit/2018/11/villille-tv-alalle-toivotaan-tes-suitsia/
https://www.teme.fi/fi/elokuva-ja-tv-tuotantoa-koskeva-tyoehtosopimus-on-yleissitova-5-6-2023/
https://www.teme.fi/fi/elokuva-ja-tv-tuotantoa-koskeva-tyoehtosopimus-on-yleissitova-5-6-2023/


69 
 

https://lehtiset.net/2021/11/29/unelmatehtaalla-miksi-lavastaja-
uupui-toissa/ 
 

37. Laki rahoituksesta elokuvakulttuurin edistämiseksi. 
(19.12.2018)/1174. Finlex. [Online] [viitattu 9.7.2024]. Saatavissa: 
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181174 
 

38. Valtionavustuslaki. (27.7.2001)/688. Finlex. [Online] [viitattu 
9.7.2024]. Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2001/20010688 
 

39. Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta. (21.5.1999)/621. Finlex. 
[Online] [viitattu 9.7.2024]. Saatavissa: https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621 
 

40. Suomen elokuvasäätiö. Elokuva-alan tavoite ohjelma 2023-2026. 
[Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-
content/uploads/2022/11/Elokuva-ja-av-alan-tavoiteohjelma-2023-
2026.pdf 
 

41. Ivanoff J. Elokuva -ja tv-alan tilanne vaikeutui. Markkina muuttui 
niin monta kertaa, että on ollut mahdoton pärjätä. Journalisti. 
12.3.2024. [Online] [viitattu 25.7.2024] Saatavilla: https://journa-
listi.fi/uutiset/2024/03/elokuva-ja-tv-alan-tilanne-vaikeutui-mark-
kina-muuttui-niin-monta-kertaa-etta-on-ollut-mahdoton-parjata/ 
 

42. Pohjola E, Interwievee, [Haastattelu]. Kesäkuu 2024. 
 

43. Suomen elokuvasäätiö. Elokuvavuosi 2023. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-con-
tent/uploads/SES-Elokuvavuosi-2023-Facts-and-Figures.pdf 
 
 

44. Valtioneuvosto. Valtion budjetti 2023. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. 
Saatavilla: https://budjetti.vm.fi/indox/tae//2023/aky_2023.jsp 
 

45. Valtioneuvosto. Valtion budjetti 2024. [Online] [viitattu: 30.6.2024]. 
Saatavilla: https://budjetti.vm.fi/indox/tae//2024/aky_2024.jsp 
 

46. Yleisradio. Usein kysyttyä. Ylen historia. [Online] 15.5.2015. [vii-
tattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://yle.fi/aihe/artik-
keli/2015/01/11/ylen-historia 
 

47. Pohjola E. Interviewee. [Haastattelu]. Joulukuu 2023. 

https://lehtiset.net/2021/11/29/unelmatehtaalla-miksi-lavastaja-uupui-toissa/
https://lehtiset.net/2021/11/29/unelmatehtaalla-miksi-lavastaja-uupui-toissa/
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181174
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2022/11/Elokuva-ja-av-alan-tavoiteohjelma-2023-2026.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2022/11/Elokuva-ja-av-alan-tavoiteohjelma-2023-2026.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2022/11/Elokuva-ja-av-alan-tavoiteohjelma-2023-2026.pdf
https://journalisti.fi/uutiset/2024/03/elokuva-ja-tv-alan-tilanne-vaikeutui-markkina-muuttui-niin-monta-kertaa-etta-on-ollut-mahdoton-parjata/
https://journalisti.fi/uutiset/2024/03/elokuva-ja-tv-alan-tilanne-vaikeutui-markkina-muuttui-niin-monta-kertaa-etta-on-ollut-mahdoton-parjata/
https://journalisti.fi/uutiset/2024/03/elokuva-ja-tv-alan-tilanne-vaikeutui-markkina-muuttui-niin-monta-kertaa-etta-on-ollut-mahdoton-parjata/
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/SES-Elokuvavuosi-2023-Facts-and-Figures.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/SES-Elokuvavuosi-2023-Facts-and-Figures.pdf
https://budjetti.vm.fi/indox/tae//2023/aky_2023.jsp
https://budjetti.vm.fi/indox/tae//2024/aky_2024.jsp
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2015/01/11/ylen-historia
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2015/01/11/ylen-historia


70 
 

 
48. Laki Yleisradio Oy:stä. (22.12.1993)/1380. Finlex. [Online] [viitattu: 

30.6.2024]. Saatavilla: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1993/19931380 
 

49. Yleisradio. Luovan alan vastuullisuusmalli. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla. https://yle.fi/aihe/s/10000969 
 

50. Yleisradio. Yhteistyökumppanin eettinen ohje. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://yle.fi/aihe/s/yhteisty%C3%B6kump-
panin-eettinen-toimintaohje 
 

51. Yleisradio. Ylen eettinen ilmoituskanava. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://yle.fi/aihe/s/10004485 
 

52. Kivikallio T. Interviewee. [Haastattelu]. Kesäkuu 2024.  
 

53. Kinnunen K. Elokuvasäätiön tuella. Suomalaista elokuvaa tekemässä 
1969-2019. Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura. 2019.  
 

54. M. Paunio, Interviewee, [Haastattelu]. Tammikuu 2024. 
 

55. Suomen elokuvasäätiö. Slate-kehittämistuki. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukiop-
paat/slate/ 
 

56. Suomen elokuvasäätiö. 50/50-tuotantotuki. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukiop-
paat/5050-tuotantotuki/ 
 

57. Muikku J. Suomen elokuvasäätiön tukitoiminta: hallintotapa, tavoit-
teet ja tuloksellisuus. Opetus -ja kulttuuriministeriö. Saatavilla: 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-250-0 
 

58. Säätiölaki. 24.4.2015)/487. Finlex. [Online] [viitattu 9.7.2024]. Saa-
tavilla: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150487 
 

59. Hallintolaki. (6.6.2003)/434. Finlex. [Online] [viitattu 9.7.2024]. 
Saatavilla: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434 
 

60. Suomen elokuvasäätiö. ”Elokuvasäätiön säännöt.” [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-con-
tent/uploads/2019/08/SES_s%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6t_kes%
C3%A4kuu2019.pdf 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931380
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931380
https://yle.fi/aihe/s/10000969
https://yle.fi/aihe/s/yhteisty%C3%B6kumppanin-eettinen-toimintaohje
https://yle.fi/aihe/s/yhteisty%C3%B6kumppanin-eettinen-toimintaohje
https://yle.fi/aihe/s/10004485
https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukioppaat/slate/
https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukioppaat/slate/
https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukioppaat/5050-tuotantotuki/
https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukioppaat/5050-tuotantotuki/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-250-0
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150487
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2019/08/SES_s%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6t_kes%C3%A4kuu2019.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2019/08/SES_s%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6t_kes%C3%A4kuu2019.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2019/08/SES_s%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6t_kes%C3%A4kuu2019.pdf


71 
 

 
61. Suomen elokuvasäätiö. Suomen elokuvasäätiön strategia 2024-2026. 

[Online] [viitattu: 30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/strate-
gia/ 
 

62. Kemppinen P. Interviewee. [Haastattelu]. Kesäkuu 2024  
 

63. Laura Kuulasmaa, Interviewee, [Haastattelu]. Kesäkuu 2024.  
 

64. Laki elokuvataiteen tukemisesta (kumottu). (21.1.2000)/28. Finlex. 
[Online] [viitattu 9.7.2024] https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumo-
tut/2000/20000028 
 

65. Suomen elokuvasäätiö. Näin haet tukia. [Online] [viitattu: 
30.6.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/tuenhakijalle/nain-haet-
tukia/ 
 

66. Forum Artis. Taiteen eettinen ohje. [Online] [viitattu: 10.7.2024]. 
Saatavilla: https://eettinentaide.fi/  
 

67. The Five Nordics. [Online] [viitattu: 10.7.2024].  Saatavilla: 
https://www.thefivenordics.com/about-1Five nordics  
 

68. Suomen elokuvasäätiö. Ekokyselyt kuvaajat 2020. [viitattu: 
10.7.2024].  Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/10/Ekokysely_kuvaajat-2020.pdf  
 

69.  Suomen elokuvasäätiö. Vastuullisuus elokuva-alalla. [Online] [vii-
tattu: 10.7.2024].  Saatavilla: https://www.ses.fi/tietoa-elokuva-
alasta/vastuullisuus/#ekologisuus 
 

70. Suomen elokuvasäätiö. Vuoden 2024 toimintasuunnitelma [Online] 
[viitattu: 10.7.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-con-
tent/uploads/SES-toimintasuunnitelma-2024.pdf 
 

71. Suomen elokuvasäätiö. Suomen elokuvasäätiön ympäristösuunni-
telma. [Online] [viitattu: 10.7.2024].  Saatavilla: 
https://www.ses.fi/tietoa-elokuva-alasta/vastuullisuus/ymparisto-
suunnitelma/ 

72. HEVI Innovations. Ekokoordinoinnin pilottiohjelma starttaa Metro-
poliassa syksyllä 2024. [Online] [viitattu: 10.7.2024]. Saatavilla: 
https://hevinnovations.fi/ekokoordinoinnin-pilottiohjelma-starttaa-
metropoliassa-syksylla-2024/ 
 

https://www.ses.fi/strategia/
https://www.ses.fi/strategia/
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2000/20000028
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2000/20000028
https://www.ses.fi/tuenhakijalle/nain-haet-tukia/
https://www.ses.fi/tuenhakijalle/nain-haet-tukia/
https://eettinentaide.fi/
https://www.ses.fi/tietoa-elokuva-alasta/vastuullisuus/#ekologisuus
https://www.ses.fi/tietoa-elokuva-alasta/vastuullisuus/#ekologisuus
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/SES-toimintasuunnitelma-2024.pdf
https://www.ses.fi/wp-content/uploads/SES-toimintasuunnitelma-2024.pdf
https://hevinnovations.fi/ekokoordinoinnin-pilottiohjelma-starttaa-metropoliassa-syksylla-2024/
https://hevinnovations.fi/ekokoordinoinnin-pilottiohjelma-starttaa-metropoliassa-syksylla-2024/


72 
 

73. Suomen elokuvasäätiö. Tuotantotuki. [Online] [viitattu 10.7.2024] 
Saatavilla: https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukioppaat/tuotanto-
tuki/ 
 

74. Audiovisual Producers Finland – APFI ry. Opas epäasiallisen käytök-
sen, häirinnän ja seksuaalisen häirinnän ehkäisyyn elokuva-alalla. 
[Online] [viitattu: 10.7.2024]. Saatavilla: https://apfi.fi/wp-con-
tent/uploads/Opas-epaasiallisen-kaytoksen-hairinnan-ja-seksuaali-
sen-hairinnan-ehkaisyyn-elokuva-ja-TV-alalla-2024.pdf  
 

75. Kotkanniemi S. Ohjeistus intiimikohtausten tekemiseen kameratyös-
kentelyssä. Suomen elokuvasäätiö. [Online] [viitattu: 10.7.2024]. 
Saatavilla: https://ses.fi/wp-content/uploads/2020/10/Ohjeistus-
intiimikohtausten-tekemiseen-kameratyoskentelyssa.pdf 
 

76. Suomen elokuvasäätiö. Loppuselvityksen tuotantoraportti. [Online] 
[viitattu 25.7.2024] Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/10/SES-loppuselvityksen-tuotantoraportti.xlsx 
 

77. New Dawn. FAQ. [Online] [viitattu 23.7.2024] Saatavilla: 
https://newdawn.film/faq/ 
 

78. Suomen elokuvasäätiö.Saavutettavuusohjeet elokuvateattereille. 
[Online] [viitattu: 10.7.2024]. Saatavilla: https://www.ses.fi/wp-
content/uploads/2021/01/Saavutettavuusohjeet-elokuvateattereille-
2021.pdf 
 

79. Business Finland Oy. Audiovisuaalisen alan tuotantokannustin. [On-
line] [viitattu: 10.7.2024]. Saatavilla: https://www.businessfin-
land.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/audiovisuaalisen-
alan-tuotantokannustin 
 

80. Wikipedia. Business Finland. [Online] [viitattu: 10.7.2024]. Saata-
villa: https://fi.wikipedia.org/wiki/Business_Finland 
 

81. Salonen M. Interviewee. [Haastattelu]. Kesäkuu 2024.  
 

82. Business Finland Oy. Code of conduct. [Online] [viitattu: 10.7.2024]. 
Saatavilla: https://www.businessfinland.fi/4add63/globalassets/fin-
nish-customers/about-us/code-of-conduct-eng.pdf 

83. Kaakkois-Suomen elokuvakomissio. Seffc regional production incen-
tive support guide. [Online] [viitattu: 10.7.2024].  Saatavilla: 

https://ses.fi/wp-content/uploads/2020/10/Ohjeistus-intiimikohtausten-tekemiseen-kameratyoskentelyssa.pdf
https://ses.fi/wp-content/uploads/2020/10/Ohjeistus-intiimikohtausten-tekemiseen-kameratyoskentelyssa.pdf
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/audiovisuaalisen-alan-tuotantokannustin
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/audiovisuaalisen-alan-tuotantokannustin
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/audiovisuaalisen-alan-tuotantokannustin
https://fi.wikipedia.org/wiki/Business_Finland


73 
 

https://issuu.com/visitkotkahamina/docs/seffc_regional_produc-
tion_incentive_support_guide_ 
 

84. The Finnish Lapland Film Comission. Code of conduct. [Online] [vii-
tattu: 10.7.2024]. Saatavilla: https://www.lap-
land.fi/uploads/2023/05/905b32f6-film-lapland-code-of-conduct-
rev20230526.pdf 
 

85.  Kasvusopimus. Av-toimialan ehdotus Kasvusopimuksen toiminta-
mallista ja käytännön toimista. [Online] [viitattu 9.7.2024] 
Saatavilla: https://www.kasvusopimus.fi/av-alan-kasvusopimus 
 

86.  German Federal Film Board. Ecological Standards for German Cin-
ema, TV, and Online/ VoD Productions. [Online] [viitattu 24.7.2024] 
Saatavilla: https://www.ffa.de/sustainability.html 
 

87.  German Federal Film Board. Ecological Standards for German Cin-
ema, TV, and Online/ VoD Productions. “Green Shooting” work 
group. April 2024. [Online] [viitattu 24.7.2024] Saatavilla: 
https://www.ffa.de/files/ffa/ffg-regelungen/verordnungen-abkom-
men-vereinbarungen/Ecological%20Standards%20for%20Ger-
man%20Cin-
ema%2C%20TV%2C%20Online%20and%20VoD%20Produc-
tions.pdf 
 

88. British Film Institute. Our core priorities funding outcomes. [Online] 
[viitattu 24.7.2024] Saatavilla: https://www.bfi.org.uk/get-funding-
support/our-core-priorities-funding-outcomes 
 

89.  British Film Institute. Diversity standards criteria. [Online] [viitattu 
24.7.2024] Saatavilla: https://www.bfi.org.uk/inclusion-film-in-
dustry/bfi-diversity-standards/diversity-standards-criteria 
 

90.  British Film Institute. Apply British certification expenditure cred-
its. [Online] [24.7.2024] Saatavilla: https://www.bfi.org.uk/apply-
british-certification-expenditure-credits 
 

91. German Federal Film Board. German Motion Picture Fund. [Online] 
[viitattu 24.7.2024] Saatavilla: https://www.ffa.de/german-motion-
picture-fund-gmpf-2.html 
 

92. Danish Film Institute. General terms and conditions. [Online] [vii-
tattu 24.7.2024] Saatavilla. https://www.dfi.dk/sites/default/fi-
les/docs/2022-

https://issuu.com/visitkotkahamina/docs/seffc_regional_production_incentive_support_guide_
https://issuu.com/visitkotkahamina/docs/seffc_regional_production_incentive_support_guide_
https://www.lapland.fi/uploads/2023/05/905b32f6-film-lapland-code-of-conduct-rev20230526.pdf
https://www.lapland.fi/uploads/2023/05/905b32f6-film-lapland-code-of-conduct-rev20230526.pdf
https://www.lapland.fi/uploads/2023/05/905b32f6-film-lapland-code-of-conduct-rev20230526.pdf
https://www.kasvusopimus.fi/av-alan-kasvusopimus
https://www.ffa.de/sustainability.html
https://www.bfi.org.uk/get-funding-support/our-core-priorities-funding-outcomes
https://www.bfi.org.uk/get-funding-support/our-core-priorities-funding-outcomes
https://www.bfi.org.uk/inclusion-film-industry/bfi-diversity-standards/diversity-standards-criteria
https://www.bfi.org.uk/inclusion-film-industry/bfi-diversity-standards/diversity-standards-criteria
https://www.bfi.org.uk/apply-british-certification-expenditure-credits
https://www.bfi.org.uk/apply-british-certification-expenditure-credits


74 
 

10/The%20Danish%20Film%20Institute%27s%20gene-
ral%20terms%20and%20conditions%20of%201%20Septem-
ber%202022.pdf 
 

93. Kinnunen K. Veden vartija – Teemestarin kirjasta elokuvaksi. Hel-
sinki: Kustannusosakeyhtiö Teos. 2022. 
 

94. Kuitunen D. Interviewee. [Haastattelu]. Huhtikuu 2024. 
 

95.  Lwoff M. Interviewee. [Haastattelu]. Huhtikuu 2024. 
 

96. Hyytiä R. Interviewee. [Haastattelu]. Huhtikuu 2024. 
 


